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MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS
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EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR

Cuando la Unién Europea define en su Direc-
tiva 2001/55/CE del Consejo, a los menores no
acompanados, hace referencia a “os nacionales de
terceros paises o apadtridas menores de dieciocho anos
que lleguen al territorio de los Estados miembros sin ir
acompanados de un adulto responsable de los mismos,
ya sea legalmente o con arreglo a los usos y costum-
bres, en la medida en que no estén efectivamente bajo
el cuidado de un adulto responsable de ellos, o los me-
nores que queden sin compania después de su llegada
al territorio de los Estados miembros.”

Un estudio técnico muy interesante

En referencia al tema que nos ocupa, el 8 de
Mayo de 2010 la Red Europea de Migraciones
(EMN) publica un estudio de 181 paginas titulado “La
Politica de Acogida, Repatriacion y Acuerdos
para la integracion de los Menores Extranje-
ros No Acompanados” donde plantea la situacion a
partir de las informaciones de 20 puntos de contacto
nacionales (PCN) existentes en otros tantos paises de
la Unién. Un estudio que intenta contribuir a remediar
la falta de conocimientos acerca de las politicas sobre
menores no acompanados en la UE, que ofrece esta-
disticas disponibles sobre el tema, el contexto de las
politicas y la informacién relativa al marco legislativo
internacional y europeo, en referencia a un fenéme-
no social que viene creciendo sustancialmente desde
2008, si bien las estadisticas nos impiden cuantificarlo
por la normativa vigente sobre la proteccién de datos
y la que manda incluir solo los datos de menores no
acompanados que solicitan asilo.

Cuando el estudio habla de las motivaciones y
aircunstancias de la entrada de menores no acompa-
nados en la Union Europea, si bien existen casos en
que pueden coincidir distintas motivaciones, incluye
de manera especifica:
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» la huida de la persecucion y busqueda de
proteccion (asilo)

> la reagrupacion familiar

>  los motivos econémicos y aspiraciones per-
sonales

» la reunion con la comunidad emigrante o
con la diaspora

» el transito a otro estado miembro de la
union,

» la situacion de victimas de la trata de seres
humanos o del contrabando de personas

> otras razones de tipo médico, de abandono
personal o de situaciones de fugitivos y va-
gabundos.

Comenta, también, los procedimientos de aco-
gida de estos menores que priorizan la figura del
coordinador de una tutela que, en muchos Estados
miembros, asume la asistencia juridica, la acogida, la
concesion del permiso de residencia especial, el aloja-
miento y otros cuidados que dependen de la edad y
de la solicitud o no solicitud de asilo del menor.

Resalta el fenomeno creciente de desapariciones
que van desde el abandono voluntario del centro de
alojamiento abierto para reunirse con familiares resi-
dentes ya en el Estado miembro, hasta los casos de
victimas de la trata y explotacion de personas.

Comprueba en todos los Estados miembros la
dificultad para determinar /a edad de los menores no
acompanados como cuestion que afecta a la preven-
cion de los abusos, la concesion del asilo o la protec-
cion con alojamiento en centros colectivos y la dificul-
tad para localizar a la familia de origen que, a menudo,
seria contraproducente para el menor.
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EN EUROPA

Todos los Estados miembros ofrecen acceso a la
atencion sanitaria, a la ensenanza y al empleo, en el
marco de la normativa nacional aplicable y, en gene-
ral, el internamiento del menor es visto como “Gltimo
recurso” que algunos Estados miembros no aplican
nunca y que, en general sélo se produce en caso de
comision de un delito o de procedimientos de repa-
triacion y reintegracion, siempre supeditados al interés
superior del menor.

En esas mismas fechas (6 de Mayo de 2010) la
Comisién Europea enviaba al Parlamento Europeo y
al Consejo una COMUNICACION sobre el “Plan
de accion sobre los menores no acompanados (2010
- 2014)” que

evoca el Programa de Estocolmo de diciem-
bre de 2009, que integraba un plan estratégico
quinquenal de incremento y consolidacion de
la seguridad de los ciudadanos en la UE, al que
el Parlamento Europeo anadié la importancia
de abordar el asunto, con soluciones duraderas
basadas en el interés superior del menor y la
cooperacion con los terceros paises,

enraiza sus reflexiones en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino (CDN) y en los derechos reconocidos en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la
UE aplicados a los menores no acompanados
y ratifica el principio del «interés superior del
menor» como primera consideracion en toda
accion relativa a los menores y emprendidas
por las autoridades,

platea tres vias especificas de accion: la
prevencion, la puesta en marcha de
programas regionales de proteccion, y la
necesidad de soluciones duraderas.

Para ello reclama un mayor rigor y nivel del co-
nocimiento de datos sobre el tema que seran posibles
si se armonizan los esfuerzos de distintas redes de
intervencion: el FRONTEX, la Europol y la Oficina Eu-
ropea de Apoyo al Asilo.

La prevencion de la migracion insegura y de
la trata de menores se concreta en 4 ejes de interven-
cion:

Cfr.:  http://extranjeros.mtin.es/es/RedEuropeaMigraciones/Estudios_monograficos/EMN_Informe_de_Sxntesis_-

acompaxados.pdf

> integrar la migracion de menores no acompa-
nados, en la cooperacion al desarrollo y pro-
gramas de reduccion de la pobreza,

» crear un entorno que permita a los menores
crecer en sus paises de origen con buenas
perspectivas de desarrollo personal y un nivel
de vida digno,

» promover actividades especificas de sensibili-
zacion y formacion en los paises de origen y
transito e

» incorporar las diasporas a las actividades de
sensibilizacion de la UE en sus paises de ori-
gen, promoviendo el desarrollo de los siste-
mas de proteccion de la infancia.

La puesta en marcha de programas regiona-
les de proteccion de la infancia incluye la financia-
cion europea de:

programas especificos de sensibilizacion rela-
tivos a menores en situacion de riesgo,

la formacion de personal especializado en las
principales zonas de origen para detectar si-
tuaciones de riesgo e intervenir con familias y
comunidades;

disposiciones especificas sobre la migracion
de menores no acompanados y la coopera-
cion de todos en la prevencion, el rastreo de
la familia, el retorno o la reintegracion.

También son necesarias soluciones duraderas
en la lucha contra la trata de seres humanos:

> reforzando en los terceros paises, las capaci-
dades y la puesta en marcha de medidas para
combatirla,

» financiando programas de proteccion en los
paises de origen y

» garantizando la proteccion y asistencia a los
menores solicitantes de asilo y refugiados,

» colaborando en la evaluacion de la edad y el
rastreo de la familia de los menores y

» otros como el retorno, la reintegracion en el
pais de origen, la concesion del estatuto de
proteccion internacional o el reasentamiento.

Y siempre, para todos cuantos estamos interesa-
dos en el tema, recordando que lo mas interesante e
importante es buscar “el interés superior del menor”.
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http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0037_es.htm
http://extranjeros.mtin.es/es/RedEuropeaMigraciones/Archivos/Folleto_Informativo_ EMN.pdf



