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El espacio público una especie amenazada. 
Catálogo de agresiones, decálogo para su 
recuperación / Public Space a Threatened 
Species. A Catalogue of Aggressions, a Decalogue 
for its Recovery.

Fernando Gaja

Profesor Titular de Urbanística y Ordenación del territorio, Doctor Arquitecto. 
Departamento de Urbanismo, Universitat Politècnica de València.

Resumen: El espacio público, como espacio social, libre, abierto a todos, y 
de todos, desaparece de las ciudades contemporáneas; condenado por el Ur-
banismo de la modernidad a ser simple soporte de la movilidad, del tráfico 
motorizado, o convertido en espacio pseudo publico para el consumo en los 
centros comerciales y áreas terciarias. Tras analizar éstas y otras amenazas se 
proponen diez criterios o sugerencias para su recuperación, afectando a cues-
tiones tan diversas como la funcionalidad y los usos, el confort y la calidad am-
biental, la “simbolicidad”, la identidad, la conectividad, o el ajardinamiento, 
por citar algunos. 
Palabras clave: Espacio público, espacio social, degradación, trafico, mobili-
ario urbano, conflicto.

Abstract: Public space, understood as social, free space, open to everybody, and 
to everybody belonging, disappears in contemporary cities; reduced by Modern 
Urbanism to be just a support for mobility, for motorized transit, or turned into 
a fake public space for consumption in malls and tertiary zones. After analyzing 
these and other threats, ten outlines or suggestions are proposed for its recover, 
dealing with such different items as functionality or land uses, comfort and 
environmental quality, its symbolism, identity, connectivity, or greening, just to 
quote some. 
Key words: Public Space, Social Space, degradation, transit, urban furniture, 
conflict.
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1. El espacio público es la esencia de la ciudad. Sin espacio público no hay ciudad. 
Podrán construirse edificios, jardines, carreteras, equipamientos, infraestructuras…, pero 
sin espacio público no hay ciudad, hay como mucho espacio urbanizado. El espacio pú-
blico es, en primera instancia, aquel que permite el acceso a los espacios privados, pero 
cumple también otras funciones sin las cuales no puede ser calificado como tal; entre ellas 
nos interesa destacar la de la socialización de la vida colectiva. 

2. El tratamiento del espacio público en el urbanismo de la modernidad. El Mov-
imiento Moderno, el urbanismo de la modernidad maltrató el espacio público, condenán-
dolo a su extinción. El espacio público fue reducido a lo que quedaba entre los edificios: 
tierra de nadie, espacio marginal, indiferenciado, desestructurado. Vaciado de funciones, 
limitadas casi exclusivamente a ser soporte de la movilidad motorizada, fue privado de 
su más significativa característica: la de ser espacio social, punto de encuentro, de so-
ciabilización, de encuentro, de relación, de confrontación pero también de cooperación; 
espacio multifuncional, multisignificante, socialmente integrador. Convertido en puro es-
queleto funcional, y además sobredimensionado.

3. Bulimia y anorexia del espacio público. Excesos y déficit. Más es menos, o menos 
es más. La modernidad sobredimensionó el espacio público1, y al hacerlo acabó perdiendo 
su sentido, por exceso. Convertido en simple “espacio libre”, sobredimensionado, sobrante 
y redundante, bulímico, acabó perdiendo significado, relevancia…, capacidad estructura-
dora, capacidad de ser referencia para los espacios privados. Devino un auténtico no-man’s-
land. Junto a él, la ciudad especulativa, por contra, lo contrajo al mínimo,  limitado a ser 
vial de acceso a la propiedad: así se construyó gran parte de la periferia de las ciudades de 
este Estado, donde el espacio público como espacio social apenas está presente.

4. El tráfico. En la segunda mitad del siglo XX del impulso dado a la industria automov-
ilística derivó la mayor agresión sufrida por el espacio público, en tanto que espacio social: 
la del tráfico motorizado. La movilidad motorizada se convirtió en la función hegemónica, 
excluyente. Todo se sacrificaba a su satisfacción, todo el espacio le fue concedido. Sólo 
lo que sobraba se daba, cual limosna, al peatón, al ciudadano no motorizado. Si sobraba, 
y si no, se le ignoraba. Las aceras se redujeron, limitadas a ser en ocasiones una mera 
separación entre los vehículos y las edificaciones, los espacios estanciales se degradaron. 
El tráfico es hoy la mayor agresión a la ciudad, a los espacios públicos, a los ciudadanos. 
Generador de desigualdades entre quienes disponen de acceso a la movilidad motorizada, 
y quienes no, es causa de inseguridad, de siniestralidad, de accidentes, de contaminación y 
depredador del espacio público. Su control, su reducción, lo que se ha dado en llamar traffic 
calming2, debe ser hoy objetivo prioritario de toda política urbanística orientada a la mejora 
de las condiciones de vida de los ciudadanos, a la recuperación del espacio social.
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5. El espacio pseudo-público, el espacio del consumo. El consumo, el mercado, 
ha sido, desde que la ciudad es ciudad, una de las funciones más importantes del espa-
cio público. De hecho, una interpretación bastante extendida explica la formación de las 
ciudades a partir de la constitución de los espacios de mercado, normalmente ubicados 
en los cruces de los caminos. Pero el mercado, la “plaza”, se ubica en el espacio público 
con todas sus características esenciales: es abierto, público, sin restricciones, accesible, 
igualitario. A finales del siglo XX, en su último tercio, surge un nuevo tipo de espacio 
comercial, monofuncional, que se presenta como público y no lo es. Los centros comer-
ciales, los malls, o como se les llama en algunos estados de América, la “plaza”. Ámbitos 
diseñados y construidos exclusivamente para el consumo, son espacios totalmente priva-
dos, con apariencia de espacio público, pero donde la propiedad impone sus férreas reglas 
y normas con un único objeto: que nada distraiga de consumir. Allí, por decisión, de sus 
amos, todo lo que dificulte o distraiga del consumo está prohibido. Desde hacer encuestas, 
jugar, o simplemente el tener un aspecto inadecuado, algo que te enfrenta a la expulsión 
sumarísima y en ocasiones violenta. ¿Qué tiene esto de espacio público? Nada. ¿Cómo se 
les puede denominar, rechazando su tarjeta de presentación, como espacios públicos? Ni 
siquiera el término de espacios colectivos me parece adecuado; pseudo-públicos, quizás.

6. Fealdad: intrusión visual. El espacio público deviene poco a poco un espacio 
hostil, ruidoso, molesto, agresivo, inseguro y, por si faltaba algo, feo; feísimo. La última 
gota de fealdad la pone la avalancha de “mobiliario” urbano, estandarizado, globalizado, 
puesto y dispuesto en la ciudad con una sola intención: la comercial. Me estoy refiriendo 
obviamente al mobiliario urbano de empresa. Y entre nosotros eso tiene nombre propio: 
Decaux. Hay otras firmas similares, pero en este Estado ésta tiene casi un monopolio. 
Gracias a ella, nuestra ciudad se han llenado de inútiles cachivaches, feos, anacrónicos, 
que ocupan el espacio público por una sola razón: porque son un pingüe negocio para 
sus promotores, por la publicidad que soportan. Cilindros publicitarios en plástico verde 
que pretenden imitar a los del París de la Belle Epoque (rebautizados acertadamente como 
condones), banderolas y paneles invaden las calles de Valencia, mientras el verdadero 
mobiliario urbano, el que añade confort, comodidad, “usabilidad” al espacio urbano, brilla 
por su ausencia: bancos, fuentes de agua, sombras… El portal de Decaux en la red no 
lo disimula3: El Mobiliario Urbano es parte de la ciudad, parte de las personas. (…) 
JCDecaux fue fundada en 1964 a partir de la idea de Jean Claude Decaux de asociar la 
publicidad exterior al mobiliario urbano. Una “asociación” que ha acabado por excluir 
toda función que no sea la publicitaria, y encima lo ha hecho con un mal gusto encomiable.

7. La inseguridad: el miedo es libre. Cuando se habla de inseguridad en el espacio 
público se la asocia indefectiblemente con la delincuencia. Los media se encargan de re-
cordárnoslo diariamente. Pero no se habla de la inseguridad derivada del tráfico, que tiene 
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en el espacio urbano su “teatro del crimen”. Cuando cruzo la avenida de los Naranjos en 
el campus de Vera, con potenciales homicidas que lanzan una tonelada de hierro a 80 ó 90 
kilómetros por hora, pienso que no somos conscientes de la inseguridad a la que estamos 
expuestos. A esas velocidades una colisión, un atropello, es indefectiblemente mortal. 
Un atentado que cuenta con la complicidad de la Administración. En 2007, fallecieron 
atropellados, en todo el Estado, 591 peatones; de ellos 304 en zonas urbanas. Más de la 
mitad, el 50,66 %, eran ancianos (más de 65 años). En zona urbana el atropello fue la 
causa del fallecimiento del 73% en el grupo de edad entre 0 y 14 años4. Ese mismo año 
se iniciaron diligencias por 948 supuestos delitos de homicidio y 104 presuntos delitos de 
asesinato5. Pero sólo tiene presencia mediática la mortalidad delictiva, no la del tráfico, 
excepto cuando se produce en gran escala o con alguna circunstancia que lo haga particu-
larmente morboso. El espacio urbano es presentado en los medios como inseguro, hostil, 
peligroso, molesto. Y en muchas ocasiones lo es, aunque no se haga nada por evitarlo; 
ni reprimiendo los comportamientos antisociales, ni atajando las causas que los generan.

8. El espacio público: el espacio del conflicto, del consenso y del disenso. El espa-
cio público, como ámbito privilegiado de la socialización, es el punto de encuentro por 
excelencia, donde se manifiesta el consenso y el disenso: escenario de manifestaciones, 
de protestas, de revueltas…, pero también del encuentro cooperativo, del acuerdo, de la 
fiesta, de la celebración,… Un lugar donde chocan, o se aúnan, las distintas ideologías, las 
diversas formas de ver y entender el mundo, de apropiárselo, los intereses contrapuestos. 
Algunas actividades desarrolladas en el ámbito del espacio social son inevitablemente 
generadoras de conflicto: los “mercadillos” semanales, por ejemplo; y en especial quería 
referirme a una nueva forma de celebración social juvenil, el botellón. Prohibido, rep-
rimido, asociado por el poder a vandalismo y a comportamientos incívicos ha sido objeto 
de persecución, de sanción. Pero el botellón es una forma de apropiación del espacio 
público para el encuentro de los más jóvenes, para su socialización, para la celebración, 
para la fiesta, y como tal debe ser entendido y defendido. ¿Que hay comportamientos 
vandálicos, incívicos, asociales? Claro, ¿pero no los hay con motivos de la celebración 
de los partidos fútbol, de las fiestas falleras, incluso de procesiones? Cualquier actividad 
social que congregue a un número alto de asistentes, es potencialmente generadora de 
tales comportamientos, pero no por eso se la prohíbe y estigmatiza6.

9. Las plazas duras: el diseño de los Arqui-star. Por si faltaba algo en este catálogo de 
agresiones y amenazas para la supervivencia del espacio público, el gremio arquitectónico 
hace su aportación. No todos los arquitectos, pero sí los significativamente denominados 
(¿autodenominados?) Arqui-star, y su corte de émulos menores, los pertenecientes al Star 
system de la arquitectura, reconvertida en objeto suntuario de consumo. Una tropa que nos 
ha regalado en la etapa finisecular su mejor aportación al espacio público: las denominadas 
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Plazas duras. Estos desiertos de sociabilidad, de amenidad y de urbanidad, han sido con-
struidos sobre un modelo fijo: materiales de extrema dureza (y paradójicamente de muy mal 
comportamiento al uso), cemento, granito, acero inoxidable; diseño minimalista, donde el 
mobiliario urbano está casi ausente, y si aparece es perfectamente inútil, inservible, inuti-
lizable; ausencia de vegetación; ignorancia absoluta de lo que significa la creación de unas 
condiciones de confort ambiental, de protección, de seguridad, de atracción… que invite 
al ciudadano a estar y usar esos espacios. Son espacios desolados, cuya travesía es ya un 
mérito. Áreas pensadas para su exhibición en revistas profesionales de élite, nunca diseña-
das con el usuario en mente. 

10. El deterioro ambiental y la incomodidad. El ruido, la contaminación acústica, 
la aérea, la intrusión visual, dominan el panorama de la ciudad. Pasear, estar, encontrarse, 
leer, descansar… en el espacio público es prácticamente imposible. El tráfico, la contami-
nación, la fealdad, el diseño inadecuado han hecho de él un medio desabrido, repelente. 
¿Hay alguna posibilidad de recuperación? Por supuesto, la alternativa es la condena de 
la ciudad, la decadencia urbana, la vuelta a la naturaleza, a una “naturaleza” falsa e ide-
alizada que ya no existe. Quienes somos urbanitas por educación y por convicción así lo 
pensamos. Apuntemos algunas ideas, algunos trazos, con esa intención.

Decálogo para su recuperación.

Del catálogo de agresiones y amenazas podemos deducir algunos criterios y sugeren-
cias para la conservación y recuperación del espacio urbano:

1. Priorizar los usos, invertir las jerarquías en el dominio del espacio público. 
Primero el peatón, siempre. Después los modos de transporte no motorizados, con una 
escala creciente en función de su velocidad e impacto: los patines, las bicicletas… Fi-
nalmente el transporte público, y luego el transporte privado motorizado, de la moto al 
coche. Justo lo contrario de la situación actual, donde la hegemonía del coche es total 
e indiscutida. Como medida de transición propondríamos un reparto fifty-fifty, la mitad 
del espacio público para el transporte motorizado, la otra mitad para los ciudadanos. La 
forma en que el Ayuntamiento del cap i casal ha celebrado este año el día sin coches 
raya en el escarnio: trasladándolo al domingo para que no interfiriera con la circulación 
de un día laborable.

2. Reconquistar el espacio público como ámbito de lo social. El espacio urbano o es 
social, de todos, sin exclusiones, o no será espacio público, no formará ciudad. Objetivo 
prioritario es lograr la presencia ciudadana, su uso: continuo, permanente, siete días a la 
semana, veinticuatro horas al día, si se puede. Para ello hay que crear las condiciones ade-
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cuadas: confort, seguridad, amenidad, riqueza, atractivo, actividad, accesibilidad. Nada 
contribuye más a la mejora, y a la conservación, del espacio público que su uso. Además 
hay que enriquecerlo, facilitando su acceso por y para todos.

3. Creación de amenidad y confort. Mobiliario, fuentes, pavimentos. Plantear abier-
tamente que el primer objetivo del diseño, del rediseño del espacio social, de su recupera-
ción, es que sus usuarios se sientan a gusto: ofreciendo las mejores condiciones térmicas, 
acústicas, visuales, atmosféricas, lumínicas… El mobiliario urbano juega aquí un papel 
fundamental, si lo rescatamos de la degradación a que se ha visto sometido, limitado a 
ser soporte publicitario. Fuentes, el agua como ambientador visual, acústico, ambiental; 
bancos, que permitan sentarse cómodamente (a algunos diseñadores de bancos públicos 
habría que castigarlos a utilizarlos de vez en cuando), sombras, papeleras, luces ade-
cuadas… Es importante también atender a los pavimentos, recuperando en la medida 
de lo posible los terrenos filtrantes y poniendo coto al sellado y a la impermeabilización 
del suelo urbano. Con una iluminación adecuada, acabando con el actual despilfarro lu-
mínico (lámparas de bajo consumo, luminarias con diseños respetuosos con el medio), 
con la contaminación que genera, pero garantizando un nivel ajustado a los usos, a las 
actividades. Una iluminación que confiera seguridad, visibilidad, especialmente a los más 
vulnerables a los peatones, a los ciclistas, a los niños y los ancianos. 

4. Monumentalizar los espacios públicos, los espacios de la cotidianeidad7. La 
presencia de monumentos, entendidos como hitos o referencias, no debe quedar acotada 
y reducida a las áreas centrales, a los tejidos históricos. Hay que introducir elementos 
generadores de identidad, creadores de referencias en el todo espacio urbano, en el de la 
periferia más anodina. Y para ello no es necesario recurrir a los megaproyectos faraóni-
cos, el arte urbano tiene mucho que aportar en este sentido. Un arte urbano adecuado a su 
entorno, al más que previsible escenario de escasez de recursos, a propuestas inscribibles 
en modelos más sostenibles. Hitos, referencias, monumentos, arte urbano con significa-
ción para los ciudadanos, una labor pedagógica pendiente, y atrayente.

5. Reforzar la identidad. La legibilidad del espacio urbano, crear sentido de perte-
nencia en los barrios. Todo ello contribuye a que apreciemos nuestro espacio social, a 
cuidarlo, a quererlo. Para ello el espacio debe ser legible, reconocible, identificable. Una 
adecuada señalética contribuye en no poca medida. 

6. Llenar el espacio público de actividad. Actividad diversa, variada, plural, buscando 
la superposición, pero respetando siempre el derecho al descanso de los vecinos, a su intimi-
dad. El mayor factor de degradación y deterioro del espacio urbano es su no uso. Un ejem-
plo original, imaginativo y positivo es la  iniciativa denominada Desayuno con viandantes: 
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recuperar el espacio público para desayunar en la calle, en las rotondas, en las plazas… 
invitando a la ciudadanía, al vecindario. Una forma de concitar a la estima del espacio social.

7. Conectividad. Los espacios públicos son una red, una estructura, no enclaves ais-
lados. Pensar en el espacio urbano como una malla continua, accesible, evitando la apa-
rición de islas, de enclaves.

8. Ajardinamiento. Mención expresa, individualizada y destacada requiere la cues-
tión del verde. Sabido es que en la ciudad el verde se acostumbra a clasificar en tres 
categorías: a) los grandes parques, incluyendo los espacios naturales próximos; b) los 
jardines y áreas de juego plenamente urbanas, de escala domestica y uso cotidiano; y 
c) el verde ambiental, disperso en toda la ciudad. Las funciones del verde en la ciudad 
son tantas que su enumeración es aquí imposible, destaquemos algunas: descontamina-
ción aérea, amortiguador de temperaturas extremas, proveedor de sombra, mejora de la 
calidad visual,… Si es preciso por norma, por ordenanza, debiera obligarse a que todo 
espacio público venga dotado de arbolado, de verde disperso. Ni una calle sin árboles 
podría resumir esta idea. 

9. Funciones básicas del espacio público. Son tres: a) la accesibilidad a los espacios 
privados; b) el encuentro, la estancia, el relax; y c) el desarrollo de actividades, públicas 
y privadas. Distinguir las zonas de circulación destinadas a la primera función de las de 
juego y estancia, y de las que son soporte de otro tipo de actividades. En la medida en que 
sea posible se buscará su compatibilización mediante diseños amoldables, flexibles, que 
asuman la prioridad de los usos no motorizados.

10. Introducir estímulos y diseños. Para favorecer a grupos de usuarios del espacio 
público, para los más vulnerables, los que más dificultades tienen en su disfrute hoy. Nos 
referimos a las personas de movilidad reducida, o con deficiencias físicas, los niños8, 
los ancianos. Reforzar la desaparición de las barreras arquitectónicas, aumentar los se-
máforos adaptados para invidentes, pensar en los más vulnerables al diseñar el espacio 
público-social. El caso de los niños es, sin duda, el más estudiado. La UE publicó en 2002 
un texto que debería ser un manual de obligado cumplimiento para el diseño urbano La 
ciudad, los niños y la movilidad9. El espacio público no estará plenamente recuperado 
hasta que vuelva a ser el ámbito seguro de los juegos infantiles, de los paseos de los an-
cianos, del encuentro de los jóvenes, de la convivencia de los adultos.

Notas:
1 Una demostración cuantitativa de estas afirmaciones puede encontrarse en LÓPEZ, R. Construir ciudad en la 

periferia. Criterios de diseño para áreas residenciales sostenibles. Madrid, Mairea, 2008.
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2 Recomendable la consulta de <http://www.trafficcalming.org/>.
3 <http://www.jcdecaux.es/mobiliariourbano.asp>.
4 Informe sobre comportamientos peatonales en España. RACE 2009. 

 <http://www.race.es/opencms/opencms/system/galleries/webrace/downloads/informes_segvial/in-

forme_2009_09_comportamientos_peatonales.pdf>.
5 Memoria Fiscalía General del Estado 2007

 <http://www.fiscal.es/csblob/V1_CAP2.pdf?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=i

d&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1109248280967&ssbinary=true>
6 La descalificación del botellón por los excesos en el consumo de alcohol entra dentro de lo hipócrita, en una 

sociedad que potencia y estimula su consumo, que lo ha asociado con la fiesta y la diversión, que lo celebra 

como algo divertido, que lo considera socialmente como bien visto. 
7 Véase BOHIGAS, O. Reconstrucció de Barcelona. Barcelona. Edicions 62, 1985.
8 <http://miguelfebles.blogspot.com/2009/09/francesco-tonucci-la-ciudad-de-los.html>
9 El texto completo puede descargarse en: <http://ec.europa.eu/environment/youth/original/air/kids_on_the_

move_es.pdf>. No podemos dejar de mencionar a un precursor en esta cuestión, Francesco Tonucci, y en 

especial a su libro La ciudad de los niños, publicado en 1991.
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