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BARCELONA
¢CIUDAD DEL MIEDO?

URBANISMO “PREVENTIVO” Y CONTROL DEL ESPACIO PUBLICO

Daniele Porretta

(INJSEGURIDADES URBANAS

“El incivismo, la degradacion y el mds marginal consumo de
drogas estdn expulsando a muchos nifios de los parques, plazasy
zonas infantiles del Raval. Y los que se quedan aprenden a con-

vivir con cartones de vino, charcos de sangre o botellas de agua
mineral convertidas en pipas para fumar base de cocaina. La
mancha no es tan espesa en el resto de la gran urbe. Pero no son
solo indigentes, alcohdlicos, drogadictos y pies negros quienes,
absortos en su hoyo, amenazan a los mds pequefios...”

Juegos peligrosos, La Vanguardia, 2 de septiembre de 2009

La era contemporanea parece marcada por el miedo y la inseguridad. Aunque la
sensacion de incertidumbre haya sido una caracteristica de todas las épocas hist6-
ricas, en la contemporanea los multiples miedos que nos inquietan parecen haber
convertido la busqueda de la seguridad en una obsesién que ha llegado a dominar
gran parte de nuestra existencia. Vivimos inmersos en una “sociedad del riesgo”
(Beck, 2002) en la cual el estado de emergencia es la condicién permanente en la
que nos encontramos. Y en este contexto en el que percibimos cada vez mas nuestra
exposicion a los peligros, la ciudad parece haberse convertido en el catalizador de
todos nuestros miedos.

Si consideramos que la defensa y la proteccién fueron la razén de la edificaciéon
de las ciudades, el hecho de que se hayan convertido en la fuente de los peligros
representa un giro de 180 grados en nuestra historia. Las murallas trazadas por el
hombre separaban un interior, construido y ordenado, de un exterior en el que lo
que mandaba era la regla del caso. Las fortificaciones eran una barrera fisica entre
un mundo ordenado y seguro bajo el control del hombre, y un espacio exterior do-
minado por la arbitrariedad de la naturaleza, el desorden y el peligro. Una separa-
cién cuyo significado sobrepasaba lo fisico, lo material, para convertirse en metafo-
ra de la capacidad humana de dominar el mundo. En el curso de los siglos la ciudad
fue sinénimo no solo de proteccién, sino también de libertad. “El aire de la ciudad
hace libres” recordaba un lema sobre las murallas de una ciudad medieval. Como
se recordaba en un coloquio de Geografia Urbana: “...en el origen de las ciudades
existe sin duda la confianza y el miedo, la primera para conseguirla y el segundo
para evitarlo o superarlo; por eso la ciudad puede interpretarse como espacio de
debate y colaboracién para, entre todos, proyectarse cultural o econémicamente, o
como ambito para la proteccién y la defensa. Ambos conceptos y realidades se han
ido trenzando a lo largo de los siglos, configurando politicas y formas, ora con el

”

predominio de uno, ora con el otro.
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Hace un siglo este binomio ciudad-seguridad parece haber empezado a romperse.
No solo la ciudad dej6 de ser la protagonista de las utopias, sino que acabé convirtién-
dose en la fuente de las peores pesadillas para una sociedad cada vez mas asustada.

Numerosas investigaciones han tenido como objeto la produccién de miedos por
parte de la ciudad contemporanea y su traducciéon en términos espaciales. En City
of Quarz* Mike Davis llamé ecologia del miedo lo que podria considerarse el mecanismo
explicativo de las transformaciones espaciales y de los conflictos sociales de la ciu-
dad contemporanea. Por un lado una sensacién de inseguridad generalizada entre
las clases medio-altas las empujaria a la fuga hacia urbanizaciones en el extrarradio
vigiladas y homogéneas desde el punto de vista social. Se trata de las ciudades pri-
vadas, las llamadas ciudades-fortalezas, las gated communities, privatopias (Mckenzie, 1994,),
centros urbanos cerrados y vigilados que se construyen en todo el mundo como
respuesta a esta obsesion por la seguridad. Por otro lado la ciudad tradicional res-
ponderia a esta demanda de seguridad a través del empleo en la arquitectura y en
el espacio publico de una serie de mecanismos de proteccién, control y vigilancia
siempre mas sofisticados.

Entre los analisis de los mecanismos del miedo destaca la de Zygmunt Bauman.
El filésofo polaco dedicé numerosos estudios a la sociedad de la incertidumbre y a
su influencia sobre la ciudad contemporanea. En los ensayos recogidos en el libro
Confianzay temor en la ciudad® Bauman recuerda c6mo la inseguridad moderna se tradu-
ce espacialmente en la “guetizacién voluntaria” de quienes tienen miedo, en una
estética de la seguridad que guiaria la forma de las construcciones, y en la desinte-
gracion de la vida comunitaria. El nuevo urbanismo estaria siempre mas dominado
por la fragmentacion espacial y la segregacion social. Mientras los muros medievales
hoy en dia han desaparecidos o se han convertidos en atraccién para los turistas,
se vuelven a erigir nuevas barreras esta vez invisibles y entre habitantes de la misma
ciudad. Todos estos fenémenos, detectados ya hace mucho tiempo en la sociedad
norteamericana, se encuentran hoy en dia muy difundidos en Latinoamérica y en
Europa, demostrando su caracter global.

CLASES PELIGROSAS Y EL URBANISMO DEL CONTROL

La forma urbana obedece a la funcion represiva

MIKE DAVIS

Antes que el siglo xx acabara por declarar la guerra a la ciudad, el urbanismo de
los siglos anteriores habia ya demostrado su particular interés en la investigacién
de técnicas y estrategias que permiten controlar el espacio publico desde un punto
de vista policial. Los actores urbanos que representaban un peligro fueron origi-
nariamente dos: los criminales comunes y los revolucionarios. Mas tarde, con la
aparicién del sistema capitalista de produccién y con la creacién de la ciencia cri-
minolégica, aparecié un tercer actor destinado a ser percibido como una amenaza
por el mantenimiento del orden en las ciudades: el proletario. Esta nueva figura
social llevaba intrinseca la tendencia a desplazarse hacia las otras dos clases peli-
grosas. Por un lado podia convertirse en revolucionario en el momento en el que
se afiliara a alguna organizacion politica, movimiento social o sindicato. Por otro
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lado en la segunda mitad del siglo xix se difundié6 la idea que existiria una relacién
directa entre la pertenencia de clase y la tendencia a delinquir, asi que el trabajador
era también un delincuente potencial. La légica del razonamiento que llevaba a la
criminalizacién completa de una clase social era la siguiente: las estadisticas pro-
baban que los mas pobres eran también los mas predispuestos al crimen, de aqui la
ecuacién miseria-criminalidad. Ya que estaba probado que la economia capitalista
era inestable en cuanto sometida a periodos ciclicos de crisis, el trabajador tendria
inevitablemente que afrontar algun dia o la perdida de su puesto de trabajo o, en la
mejor de las hipétesis, una bajada de su salario. De estas consideraciones derivaba el
silogismo segun el cual ya que un pobre tenia muchas probabilidades de convertirse
en criminal y un proletario siempre estaba a punto de caer en la pobreza, el traba-
jador era un criminal potencial.

La criminologia positivista* nacié con el convencimiento de que este binomio se
podria escindir un dia de manera “cientifica”. A través del orden, la disciplina y el
control, en el futuro se podria garantizar que el proletario no escogeria la via del
crimen. En esta estrategia de control social la construccién de un determinado tipo
de ambiente tendria un papel clave. Los planificadores urbanos debian considerar
las exigencias de control y disciplina en el momento de construir la ciudad moder-
na. La arquitectura demostraria todas sus potencialidades en el momento en el que
se hubiera convertido en la “maquina para fabricar individuos” de la cual hablé

Michel Foucault en Vigilary castigar.

Una de las primeras actuaciones sobre el ambiente urbano con la finalidad de guiar
el comportamiento humano se realizé durante la Revolucién Francesa. La obser-
vacién del movimiento de las masas en las calles de la ciudad aporté ensefianzas va-
liosas para el futuro control de las mismas. El sociélogo Richard Sennet’ reconoce
en Gustave Le Bon el autor moderno que primero noté cémo el movimiento de la
muchedumbre por las calles de Paris estaba estrechamente ligado al sentimiento re-
volucionario de estas. Pertenecer a una multitud en movimiento producia en el in-
dividuo sensaciones de fuerza y poder, todos sentimientos que si el revolucionario
se hubiera encontrado aislado no hubiera sido capaz de poner en funcionamiento.
Una ensefianza muy valiosa: el aislamiento induce al autocontrol.

A partir de la revolucién francesa el control de la libertad de movimiento se trasla-
do6 al espacio urbano mediante la creacién de lugares transparentes, panépticos y sin
obstaculos. Por esta razén a partir del 1791, el Consejo de Paris, habria empezado la
demolicién de los arboles y la pavimentacion de los jardines de la plaza de Luis xv,
trasforméandola en un espacio abierto y vacio. El objetivo de la construccién de estas
plazas “duras” por parte de los planificadores revolucionarios habria sido la creacién
de espacios vacios para la celebracion de los rituales revolucionarios, permitiendo
desde cualquier punto del lugar observar la estatua de Marianne; pero de esta manera
también, se facilitaba la vigilancia policial de la multitud en su conjunto.

Otro momento clave en la historia del urbanismo desde el punto de vista del con-
trol policial de la poblacién esta representado por los Grands travaux realizados por
el prefecto Haussmann por cuenta de Napoleon 1. Walter Benjamin relataba ya en
la obra de Los pasajes® coémo estas intervenciones, mas alld de las razones higiénicas
que pregonaba, tendrian también su justificacién en la necesidad de impedir la
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creacion de barricadas y facilitar el transporte de cafiones y caballeria en al corazon
de las futuras rebeliones urbanas. A partir del ejemplo de Paris, numerosas brechas
empezaron a abrirse en el corazén de las ciudades que las autoridades consideraran
susceptibles de protagonizar revoluciones. Los espacios abiertos que crearon los
urbanistas, una vez recorridos por las muchedumbres, tenian el efecto de desac-
tivarlas a través de mecanismos de reduccién de su potencialidad revolucionaria.
Una aplicacién practica de la ensefianza de la revolucion francesa. Las demoliciones
tenian también la finalidad de acabar con un tejido urbano demasiado compac-
to en el que clases distintas estaban obligadas a convivir. Haussmann se preocupé
también de la division social de las clases que habitaban Paris: la burguesia en los
barrios occidentales, alrededor del Bois de Boulogne y el proletariado en los nue-
vos barrios orientales. Una estrategia que Orwell, un siglo mas tarde, sintetiz6 en la
maéxima “Dividir para controlar”, a propésito del Londres del futuro bajo la mirada
omnipresente y omnisciente del Gran Hermano en Nineteen Eighty-Four (194.9).

En las demoliciones de los barrios las razones higiénicas se hicieron coincidir con
las policiales: los barrios malsanos eran también los que representaban el mayor pe-
ligro de sublevacién. El urbanismo podia prevenir problemas de orden publico me-
diante la aplicacién de algunas medidas en los barrios “sensibles”. La primera fue
la construccién de una gran avenida que atravesaba el tejido edificado, como por
ejemplo el Boulevard Saint Germain. La segunda fue la reduccién de la densidad de la po-
blacién en las zonas politicamente peligrosas. Seria esta una de las causas que llevaron
a intervenir mediante la construccién de un cuartel militar y con demoliciones muy
importantes en I'lle de la Cite, expulsando hacia el exterior dos terceras partes de su
poblacion. Incorporando la finalidad del control de las masas, el barén Haussmann
inauguré una nueva forma de urbanismo de tipo “policial”, disciplina destinada a
tener muchos prosélitos en el futuro, primero entre todos el “general” Le Corbusier.

BARCELONA Y EL URBANISMO PREVENTIVO

“... una ciudad que me ama,

i

que tiene todo lo que necesito,que me hace feliz...’

Visc(a)Barcelona,

campana publicitaria del Ayuntamiento de Barcelona

Hasta aqui hemos visto cémo distintos autores (Bauman, Davis,) consideren el
miedo como uno de los factores que mas influencia tienen sobre las trasformacio-
nes espaciales de la ciudad contemporanea. También hemos brevemente recordado
cémo en el siglo XIX, con los Grandstravaux de Paris, se comprendié que el urbanismo
podia dirigirse al control de las masas con el fin de disciplinarlas y de desactivar sus
pasiones revolucionarias.

Hoy en dia los miedos dominan a los habitantes de las metrépolis contempo-
raneas de una manera poco comparable al de épocas pasadas. Si se observan las
estadisticas que de vez en cuando se publican, puede resultar paradéjico que para
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los ciudadanos occidentales la necesidad de protegerse de toda una serie de ame-
nazas se haya vuelto tan maniatica y obsesiva siendo que viven una de las épocas
mas seguras de la historia. En Barcelona por ejemplo, a finales del afio 2009,
después de un afio marcado por la crisis econémica y el aumento vertiginoso del
numero de parados, una encuesta revelaba que la seguridad se encontraba en
primera posicién en el ranking de los miedos urbanos. El miedo a ser objeto de
un crimen superaba todos los otros problemas histéricos de los ciudadanos: el
paro, el acceso ala vivienda y la inmigracién’. Es légico que en una sociedad cada
vez mas aterrorizada, en la cual el relato catastrofista y apocaliptico domina las
pantallas y las librerias, los miedos acaben por tener también su influencia sobre
la trasformacién de la ciudad. Para sus habitantes la inseguridad esta en gran me-
dida relacionada a la microcriminalidad, el pequefio hurto, el tirén en la calle o
el robo en las viviendas. El miedo esta dejando su marca en el tejido de la ciudad,
trasladandose al espacio mediante barreras mas o menos visibles, la implantacién
de tecnologias de control y la induccién a una privatizaciéon del espacio publico.
Si las revoluciones del siglo XIX generaron un “urbanismo del control” de las
masas, la obsesion en la seguridad del siglo xx1 ha justificado la creacién de un
“urbanismo de la prevencién del crimen”.

A la luz de estas consideraciones, es posible hacer algunas reflexiones sobre la
transformacién de la ciudad de Barcelona segun el uso (estratégico) del discurso del
miedo y la aplicacién en el disefio urbano de una serie de técnicas denominadas de
“urbanismo preventivo”.

Distintos autores (Montaner 2004, Capel 2005) individuaron en la creacién de un
espacio publico de calidad una de las caracteristicas fundamentales del llamado “mo-
delo Barcelona”. Durante el primer periodo de la etapa democratica de la ciudad se
emprendieron una serie de intervenciones de pequefia escala en el tejido antiguo de
la ciudad, en plazas y parques de barrios como Ciutat Vella y Gracia. Una “accién
basada en el proyecto del espacio publico como lugar urbano y colectivo por excelen-
cia”, segun las palabras de Oriol Bohigas. Josep Maria Montaner hacia notar cémo
esta primera etapa del modelo se cerraria en octubre del 1986 con la nominacién de
la ciudad como sede de los Juegos Olimpicos, momento éste que habria supuesto un
significativo “cambio de ritmo, de escalay de contexto” que afectaria la trasformacién
de la ciudad. Este cambio de escala en los proyectos necesarios para la realizacion del
evento habria signiﬁcado para el ayuntamiento tener que negociar con grandes ope-
radores econémicos para financiar las obras necesarias, descuidando las reivindica-
ciones populares y los procesos de participacion que habian caracterizado las politicas
urbanas durante los ochenta. Es a partir de este momento que empezara a construirse
un espacio publico totalmente distinto del que habia caracterizado la transformacién
inicial de la ciudad. La Vila Olimpica ofrece un ejemplo significativo de este cambio
profundo “hacia una privatizacién y vaciado del espacio publico, ya que una parte
de las calles interiores, pasajes y centros de manzana, que figuraban como tales en el
proyecto, han sido progresivamente privatizados.”8

Este proceso de privatizacion de la calle y de la plaza, bien a través de barreras
fisica, bien a través de la vigilancia o de la implantacién de una serie de mecanismos
que actuan como filtros, se fue desplazando también a otros barrios de la ciudad.
Por ejemplo se podria recordar el cerramiento de Roma 2000 o los rascacielos de
Diagonal Mar, verdaderas fortalezas verticales. La tendencia a cerrar los espacios
publicos se ha extendido también a distritos histéricos y consolidados como el ba-
rrio de Gracia donde recientemente se ha inaugurado una plaza cerrada dedicada a
“les dones del '36”. Esta actuacién urbanistica fue razén de numerosas polémicas.
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Por un lado la asociacién de Dones del 36 rechazé que se le dedicara un espacio ce-
rrado con rejas que le recordaran a las prisiones franquistas. Por otro lado, algunos
vecinos indicaron cémo la razén del cierre del area ajardinada habria que buscarla
en la promocién de viviendas de lujos que asoman sus ventanas a este espacio. Vi-
viendas que se venden a un coste desorbitado gracias también al acceso a través de
una preciosa y tranquila plaza semi-privada. Como sostenia Francesc Mufioz en
una conferencia: “La seguridad urbana no deja de ser un objeto de consumo masy
en este sentido, habria devenido un elemento con capacidad para diferenciar esta-
tus econémico y sociales o bien definir estilos de vida distintos.(...) Los sistemas y
actuaciones de seguridad evidenciarian el estatus superior de un lugar urbano y el
visitante entenderia que se encuentra en un area importante o central de la ciudad
en tanto y en cuanto fuera encontrando los elementos formales que visualmente
explicitan los paisajes de la seguridad: entradas protegidas a los circuitos y cimaras
de television, de las regulaciones de acceso a las restricciones de uso.”?

Ademas de ser el detonante de esta tendencia a encerrarse, el discurso del miedo
acompafa numerosos momentos clave de la historia de Barcelona y sobre todo,
justifica actuaciones de emergencia para “defender la ciudad”. En un imaginario
mapa de la geografia del miedo de la ciudad de Barcelona, un lugar destacado sin
duda lo ocuparia el Raval, un escenario escandaloso que ciclicamente se ofrece a la
atencién publica en busqueda de consenso para implementar politicas de toleran-
cia cero. Desde la “guerra a la droga” en los afios '80, pasando por los '90 cuan-
do una operacién policial destapé una inexistente trama de pederastas, el llamado
“caso Raval”, que sirvi6 para alimentar el mito sérdido del “barrio chino” y golpeé
duramente la asociacién de vecinos de la Taula del Raval'®, hasta llegar a la reciente
Ordenanza del civismo* entrada en vigor en enero de 2006 y precedida por una intensa
y agresiva campafia del diario La Vanguardia sobre la degradacion y la peligrosidad en
que se encontraria el Barrio Gético. Campafias espectacularizadas por los medios
de comunicacién que tienden a la criminalizacién de algunos sectores de la po-
blacién: jévenes, inmigrantes y sobre todo los mas pobres. Un proceso que, como
recuerda Jordi Borja, rememora por su violencia y caracteristicas la manera en la
cual en el siglo xix “la sociedad burguesa estigmatizé al conjunto de las clases tra-
bajadoras (inmigrantes recientes, poblacién marginal pobre, ejército de reserva de
mano de obra) como peligrosas.”™

Las ultimas actuaciones en el espacio publico han sido representadas por medidas
disuasivas que actaan desplazando el espectdculo de la pobreza del centro turistico de
la ciudad hacia otros barrios. Para conseguir esta objetivo el distrito de Ciutat Vella
despliega un repertorio cada vez mas numeroso de recursos en el disefio del mobilia-
rio urbano con el fin de evitar las conductas “incivicas”: los “bancos antiindigentes”
con apoyabrazos para que sea imposible tumbarse en ellos y dormir, las rampas “an-
tiorinas” en las esquinas, las Pigears (orejas de cerdo) para que los skaters no puedan
utilizar las superficies de las plazas duras para patinar. El distrito se ha convertido en
una especie de terreno minado, un territorio diseminado de “trampas” dirigidas a
filtrar a los indeseables: los indigentes, los skaters, los “incivicos”. Y en cuanto esta
estrategia discriminatoria se perfeccione un poco mas técnicamente, el préximo ob-
jetivo seran los adolescentes, que se expulsara con medios como los Mosquitonos, apa-
ratos que emiten un sonido a una frecuencia de 17 kilohercios perceptible solo hasta
los 25 afios y desagradable al punto que no se pueda permanecer mas de 10 minutos
oyéndolo. Todas estas técnicas, denominadas de “urbanismo preventivo”, se suman
hoy en dia a las técnicas de construccion del espacio defendible, conocidasy asumidas
en el proyecto del espacio publico desde que Oscar Newman las teorizé en 1972'.
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En su actual etapa neoliberal la ciudad de Barcelona parece demostrar siempre mas
su interés en la produccion de espacios dirigidos hacia dos categorias de usuarios muy
concretas: los turistas y los consumidores. Algo muy distinto de la idea que Oriol
Bohigas expresaba hace mucho tiempo hablando de espacio publico como un “spot
ejemplar” para la regeneracién del conjunto del barrio en el interés de sus vecinosy
sus vecinas. El espacio urbano que se obtiene una vez modificado para que sea defen-
dible, controlado y armado de trampas preventivas, sera un lugar utépico donde ya no
habra lugar para los conflictos no porque hayan sido eliminadas sus causas, sino por
qué se habra dotado de las herramientas para esconderlos. Un espacio que una vez se
hayan activado todos estos filtros, se habra por fin convertido en una maquina que
perseguira a la perfeccién un unico objetivo: inducir al consumo.
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