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Resumen

Las politicas implementadas en el pais para superar las consecuencias de la
crisis de 1930 se manifestaron, en el caso de las actividades agrarias y agroin-
dustriales, en medidas de regulacion de la produccién y el comercio. La enti-
dad creada para ocuparse de la vitivinicultura fue la Junta Reguladora de
Vinos que comenzé a operar a partir de 1935. Al mismo tiempo que se ponian
en ejecucion las disposiciones emanadas de ese organismo nacional, autori-
dades provinciales de la regién productora e instituciones empresariales arbi-
traban diversas prdcticas destinadas a paliar las aristas mds agudas de la cri-
sis y a reposicionar a la agroindustria en el ambito local y el mercado nacio-
nal.

El trabajo intenta realizar el andlisis del conjunto de estas prdcticas, que abar-
caron campanias publicitarias a favor del consumo de vinos nacionales, ope-
raciones y consejos destinados a mejorar la calidad de los productos elabora-
dos, diversos intentos de organizacién racional de la produccién, asi como la
construccion de una “rmitologia” asociada al cultivo de la vid y la elaboracién
de vinos con el establecimiento de la Fiesta de la Vendimia. Mercado de con-
sumo, organizacioén de la produccion y construccién de consensos fueron los
dmbitos de accion de funcionarios y empresarios.
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. Abstract
The policies that were employed in Argentina in order to overcome the conse-
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quences of the 1930 crisis were made operative, in the case of agrarian and
agro-industrial activities, through production and commerce public regulation.
The office that was created relative to wine production was the Wine
Regulation Board, which started to function in 1935. As the regulations coming
from the aforementioned national office were put into practice, local authori-
ties and private enterprises also made use of various practices intended to
diminish the nastiest effects of the crisis and to relocate the agro industry both
in the local and national market.

This paper intends to perform and study of the assemblage of those policies,
which included advertisement campaigns in favor of the consumption of
national wine, advice on improving wines quality, various attemplts at rationa-
lizing the production method; as well as the creation of a “mythology” associ-
ated to the growing of grape and the elaboration of wine, with the establish-
ment of the “Fiesta de la Vendimia”. The consumer market, the organization
of the productior: and the development of consensus were the areas of activi-
ty of both businessmen and public servants.

Key words: wine making - regulation - consumption - publicity

Introduccién

Las politicas regulatorias aplicadas a la vitivinicultura, en el marco de las medi-
das anticiclicas destinadas a sortear los graves efectos de la crisis internacional de
1929, se concretaron en la creacién de una Junta Reguladora de Vinos y en el dicta-
do de una ley sobre la cuestion, abarcando aspectos generales en materia sanitaria,
impositiva y de comercializacién. Estas normas fueron dictadas por el gobierno
nacional -en 1935 y 1938, respectivamente- siendo su &mbito de aplicacion el terri-
torio completo del pafs, incluyendo las zonas productoras y los centros consumido-
res de vinos.!

Aunque los defensores de esta politica se esforzaron por destacar los aspectos
novedosos de la intervencion estatal, la mayor parte de la accién de la Junta consis-
ti6 en la repeticion de acciones aplicadas con anterioridad. A fin de mantener el pre-
cio del vino y evitar la sobreproduccién y la disminucién de los volimenes vendidos
-disminucién agravada por la repercusién social de la crisis y su impacto en los bol-
sillos de los trabajadores del litoral, principales consumidores de los vinos comunes
y de baja calidad que constituian el grueso de la produccién- se destruyeron vinas,
extirpandolas o quemandolas, se dejaron sin vendimiar otras areas y se comproé vino
para derramarlo y retirarlo del consumo. Estas medidas causaron honda conmocion

I Las disposiciones sancionadas en diciembre de 1934, con vigencia a partir del ano siguiente, fue-
ron las leyes 12.137, creando la Junta Reguladora de Vinos, y 12.139, unificando los impuestos
internos nacionales y provinciales al consumo, incluyendo el vino. En 1938 se dicté la Ley
General de Vinos, niim. 12.372, creando la Direccién General de Vitivinicultura en el &mbito del
Ministerio de Agricultura, asi como una Comisién Nacional de la Industria Vitivinicola.
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en las regiones productoras y generaron penosas consecuencias para los pequenos
productores y los viticultores sin bodega, mientras los grandes bodegueros conse-

guian mantener el valor de sus propiedades.?

Las disposiciones mencionadas, aunque concebidas como temporarias por
amplios sectores de la dirigencia nacional, pretendieron solucionar problemas
estructurales de la agroindustria, existentes desde antes de la crisis de 1930. El dic-
tado de la Ley de Vinos de 1938 recogia solicitudes y planteos provenientes de gru-
pos empresarios, asi como propuestas contenidas en diversos proyectos legislativos
sobre el tema, presentados en el Congreso Nacional desde la década de 1920.3 Pero
junto al caracter transitorio que se atribuia a las medidas de regulacién -transitorie-
dad deseada mas que efectiva- es posible advertir intentos gubernamentales de
redefinir el tipo de pais estructurado en torno al “modelo agroexportador”, vigente
desde 1880 y que la crisis habia convertido en insostenible. Estos intentos de reorga-
nizacién alcanzaron, también, a las economias monoproductoras como la vitivinico-
la, adoptando, en cada caso, rasgos especificos.

La recurrencia al mercado interno, a su importancia como dinamizador econé-
mico, al reconocimiento del poder representado por esa demanda interna como
recurso ineludible ante el cierre de los mercados exteriores, se convirtié en la salida
salvadora y posible para ubicar los productos de elaboracién nacional y evitar los
riesgos y costos del exceso de oferta. La ocasion resultaba propicia para recordar y
poner en practica los consejos y sugerencias de los pensadores que, desde 1914,
habian advertido sobre el fin de la expansion horizontal de la produccién agraria y la
necesidad de vivir con lo nuestro y desarrollar las “industrias naturales”. Las referen-
cias a los escritos y propuestas de Alejandro Bunge y su Revista resultan imprescin-
dibles.

En ese sentido, la vitivinicultura se encontraba en una posicién particular. A dife-
rencia de las producciones pampeanas, destinadas al comercio exterior, los vinos
argentinos, provenientes de la regién cuyana en su mayoria, habian estado destina-
dos al mercado interno desde los comienzos del despegue de la actividad. Sus con-
sumidores eran, especialmente, los trabajadores de origen inmigrante de la campa-
na y las ciudades litorales. Pero si el cuidado de ese mercado, al que iba dirigida la
publicidad elaborada por los empresarios del ramo en su interés por aumentar el

2 Las cuestiones referidas especificamente a las politicas de regulacion, legislacién y funciona-
miento de la Junta han sido tratadas in extenso en: Maria Silvia OSPITAL, “El caso de la vitivini-
cultura cuyana”, Noemi GIRBAL-BLACHA, Maria Silvia OSPITAL, Adrian G. ZARRILLI, Las miradas
diversas del pasado. Las economias agrarias del interior ante la crisis de 1930, Buenos Aires,
Edicién Nacional, Edit. e Impresora, 2005; Ana Maria MATEU, “La vitivinicultura mendocina en los
anos treinta: entre el derrame de vinos y la profusion de estudios sobre la crisis”, ponencia en el
I Congreso de Historia Vitivinicola Regional, Montevideo, Noviembre de 2005, CD Rom.

3 Entre los diversos proyectos de ley de vinos presentados en el Congreso Nacional pueden citar-
se: Ley General de Vinos (B. Goiii y J. Garraldo) junio de 1929; proyecto de ley sobre vinos de A.
Vicchi y otros, presentado en 1932 v repetido en varias oportunidades hasta 1936 (Vicchi era un
importante bodeguero mendocino); proyecto de ley sobre creacion de una Comision Nacional
de Regulacién, de Santiago Graffigna, presentado en 1936 (Graffigna era un importante produc-
tor sanjuanino).
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consumo de vinos, habia sido preocupacion de los grandes bodegueros en anos
anteriores, la crisis convirti6 al Estado en agente de propaganda de la bebida mds
sana, como se la designaba, reproduciendo afirmaciones de reputados médicos. Al
mismo tiempo que se aplicaban drasticas medidas regulatorias, diversos medios
graficos reproducian, con la firma de la Junta de Vinos, las publicidades original-
mente disenadas y difundidas por las entidades empresarias.

Las politicas reguladoras fueron acompanadas por constantes apelaciones a la
importancia de consumir mercaderias nacionales, como estrategias complementa-
rias destinadas a enfrentar la crisis. Haciendo de la necesidad virtud, el Estado tenia
de “valores patriéticos” las practicas econémicas aconsejadas. Comprar, usar, beber
y comer lo producido por las tradicionales agroindustrias argentinas, o por la bastan-
te reciente industria textil, se convertian en actividades sustentadoras de la identidad

nacional, en acciones cargadas de “argentinidad”.4

Es en este registro de reconstruccion o refundacién del modelo de pais que pue-
den leerse muchas de las medidas instrumentadas en la década de 1930 en otros
campos ademas del especificamente productivo. La creacién de la Direccién de
Vialidad Nacional y de la Direccién General de Parques Nacionales, por ejemplo,
fueron disposiciones encaminadas a lograr una reapropiacién del territorio nacional,
afirmando la presencia del Estado nacional en las fronteras -los primeros parques se
encontraban en las zonas limitrofes- y diagramando el nuevo mapa vial, adecuando
caminos y regiones para la circulacién de automotores, en competencia con el sis-
tema ferroviario consustanciado con el modelo agroexportador. También se estimu-
16 el turismo hacia diversas regiones del interior del pais, buscando alternativas para
el uso del tiempo libre de los mas adinerados e incorporando -mediante rebajas en
tarifas ferroviarias y un muy tibio intento de “turismo social”- a algunos sectores
medios a esa actividad.

Recuperaciéon de territorio, revalorizaciéon de tradiciones y resignificacién, en
clave patri6tica, de producciones de la industria nacional estuvieron presentes, tam-
bién, en algunas medidas propiciadas por el gobierno provincial de la principal
region elaboradora de vinos del pais. En 1936, en coincidencia con la nueva etapa y
acompanandola, la provincia de Mendoza instituyo la Fiesta de la Vendimia, con el
objetivo de inventar tradiciones, otorgar nueva dignidad a la vitivinicultura y fomen-
tar el turismo regional.

Este trabajo intenta analizar el conjunto de las medidas elaboradas y puestas en
practica “mas alla de la regulacién” propiamente dicha. Disposiciones que abarca-
ron campanas publicitarias a favor del consumo de vinos nacionales, operaciones y
consejos destinados a mejorar la calidad de los productos elaborados, diversos
intentos de organizaci6n racional de la produccién, asi como la construccién de una
“mitologia” asociada al cultivo de la vid y la elaboracién de vinos con el estableci-
miento de la Fiesta de la Vendimia. Las preocupaciones sobre el mercado de con-
sumo, la organizacion de la producciéon y la construccién de consensos parecen

4 Noemi GIRBAL-BLACHA y Maria Silvia OSPITAL, “Vivir con lo nuestro’. Publicidad y agroindus-
trias en la década del 30. Otra forma de hacer politica”, Revista Europea de Estudios
Latinoamericanos, num. 78, abril 2005, pp. 49-66.
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haber sido los ambitos de accién de los funcionarios nacionales y provinciales,
acciones que contaron con el apoyo de los grandes empresarios del sector.

Consideraciones bibliograficas

La literatura especializada en la vitivinicultura ha enfocado, especialmente, los
anos correspondientes al periodo de arranque y desarrollo de la actividad regional.
Son numerosas y muy valiosas las obras dedicadas a historiar el periodo 1870 a 1930,
el despegue de la produccién, los aspectos econémicos de la agroindustria, su rela-
cién con el modelo de pais implementado desde el litoral, las caracteristicas de los
cambios sociales vinculados con la construccién del capitalismo, la particular
estructura politica surgida de la adaptacion de paisaje, economia y poblacién al
nuevo esquema productivo.5 La etapa iniciada en 1930, bastante menos estudiada,
ha sido investigada recientemente en articulos referidos a los nuevos actores en el
mercado de trabajo, el fuerte impacto cultural de las politicas de regulacién a nivel
regional y local y la repercusion de la crisis estructural en las economias monopro-
ductoras del interior del pais.5

Antecedentes importantes de estos estudios, asi como fuente ineludible para la
investigacion sobre el tema, son los escritos producidos en la primera mitad del siglo
XX por muy diversos intelectuales, economistas y politicos, analizando los rasgos de
la agroindustria y proponiendo modificaciones o cambios de rumbo en momentos
de crisis. Los aportes de Bialet Massé sobre los sectores trabajadores, las observa-

ciones de Alejandro Bunge en materia de organizacién productiva’ y las denuncias

5 Entre los numerosos aportes al tema merecen citarse: Noemi GIRBAL-BLACHA, “Ajustes de una
economia regional. Insercién de la vitivinicultura cuyana en la Argentina agroexportadora, 1885-
1914”, Investigaciones y Ensayos, nim. 35, 1987, pp. 409-442; Joan Ellen SUPPLEE, Provincial
Elites and the Economic Transformation of Mendoza, Argentina. 1880-1914, University of Texas at
Austin, Ph. D. Diss., 1988; José MARTIN, Politicas estatales y conformacién de una burguesia
industrial regional, Mendoza, EDIUNC, 1992; Ana MATEU, “Bancos, créditos y desarrollo vitivini-
cola”, Cuadernos de Historia Regional, Universidad Nacional de Lujan, nim. 17, 1994; Rodolfo
RICHARD, Poder, economia y espacio en Mendoza 1850-1900, Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza, 1998; Rodolfo RICHARD, “El mercado de trabajo vitivinicola en la provincia de Mendoza
y los nuevos actores”, Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, Buenos Aires, nim. 18, pri-
mer semestre 2003, pp. 5-37; Ana MATEU, “La vitivinicultura mendocina: juna opcién dura y no
demorada en la periferia de la periferia? (1870-1920)", XVIll Jornadas de Historia Econémica,
Mendoza, 2002.

6 Rodolfo RICHARD-JORBA, “Modelos vitivinicolas en Mendoza (Argentina): desarrollo y transfor-
maciones en un periodo secular, 1870-2000, Historia econémica & historia de empresas, I, 1,
2000, pp. 111-148. Ademas de los trabajos de MATEU y OSPITAL citados en la nota 2.

En el conocido Informe sobre el estado de las clases obreras en la Argentina, Bialet Massé reali-
z6 un minucioso andlisis de las formas de trabajo en la vitivinicultura, incluido en los capitulos
XXVI y XXVII. Las opiniones y recomendaciones de Bunge sobre este tema aparecieron en:
SOCIEDAD VITIVINICOLA DE MENDOZA, Informe del Ingeniero Alejandro E. Bunge sobre el pro-
blema vitivinicola, Buenos Aires, 1929, Cia. Impresora Argentina S. A. La Sociedad habia contra-
tado los servicios de Bunge como asesor. También se encuentran referencias a la cuestion en
Una nueva Argentina, publicada en 1940.
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de Benito Marianetti referidas a las desigualdades entre los sectores vifiateros y los
grandes bodegueros, son solamente algunos de estos antecedentes. Por obvias
razones cronoldgicas en algunos casos y por los objetivos buscados en otros -inten-
tando mostrar y denunciar las practicas econémicas incorrectas desde los inicios del
despegue regional- estas obras se concentraron también en el examen de los anos
finales del siglo XIX y las primeras décadas del siguiente.

Con excepcion de ciertas paginas de Marianetti, son pocas las reflexiones con-
temporaneas sobre la vitivinicultura aparecidas entre 1930 y 1940. Ellas se encuen-
tran especialmente en publicaciones periédicas, de muy diverso tipo. Los trabajos
de Raiil Prebisch, por ejemplo, se dieron a conocer en las paginas de la Revista
Econdmica del Banco de la Nacién, publicacién que luego quedé bajo la orbita del
Banco Central, cuando el por entonces joven economista y asesor de los ministerios
de Hacienda y Agricultura de la Nacién se convirti6 en creador y dirigente de la
nueva entidad.? El 6rgano bancario fue un instrumento de consulta fundamental en
su momento, ademas de resultar una fuente privilegiada para analizar las politicas
publicas de la época.

En 1936 comenzé a publicarse SERVIR, mensuario de la recientemente creada
Escuela de Estudios Argentinos, fundada para “contribuir al estudio y a la difusion
del conocimiento de los problemas técnicos y cientificos nacionales y a exaltar en
los intelectuales argentinos el sentimiento de su responsabilidad social, brindando-
les oportunidad y estimulo para ser ttiles en horas tan dificiles.” Surgida de las pre-
ocupaciones que las repercusiones de la crisis generaban en sectores intelectuales
y empresarios de raigambre conservadora, dos articulos aparecidos en el primer
ano se ocuparon de la industria vitivinicola. Escrito el primero por el enélogo Luis
Bertolini y el segundo por un miembro de la Junta Nacional de Vinos, reflexionaban
someramente sobre los origenes de la actividad, indicando su crecimiento sin plani-
ficacion, sus crisis de superproduccién y la necesidad de una intervencién inteligen-
te del Estado para alcanzar soluciones. La revista apoyaba decididamente el consu-
mo de productos nacionales.!0

La revista La Chacra, que comenzo a publicarse en 1930 con el objetivo de con-
vertirse en un auxiliar de los productores agrarios, publicaba con asiduidad articulos
referidos al cultivo de la vid y la elaboracién de vinos. Sus aportes se centraban en
reiterados consejos sobre limpieza de bodegas, técnicas de vinificacién y cuidados
imprescindibles en las distintas etapas de la manipulacion de la uva y la fabricacién
de vinos. Estos consejos estaban en total sintonia con las inquietudes de los produc-
tores, que buscaban aumentar sus ventas mejorando la calidad de las bebidas y

8 La obra mas conocida de Marianetti, £l racimo y su aventura, se public6 en 1965.

9 Las notas de Prebisch aparecieron en: BANCO DE LA NACION ARGENTINA, Revista Econémica,
“La Industria Vitivinicola”, Buenos Aires, Septiembre 1933, vol. 6, nim. 7, pp. 109-120. BANCO DE
LA NACION ARGENTINA, Revista... cit., vol. 7, 1934, nam. 9-12, pp. 226-238.

10 SERVIR. Revista de la Escuela de Estudios Argentinos, Buenos Aires, afio 1, enero de 1936, nim.
1, pp. 3-6. Los articulos sobre vitivinicultura en: abril de 1936, niim. 2 y septiembre de 1936, nim.
o,
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apuntando a estratos mas altos del mercado, acostumbrados a las mercaderias
importadas de mayor calidad. La publicacién incorporé tempranamente fotos y
comentarios sobre la Fiesta de la Vendimia, mostrando los despliegues de los desfi-
les y retratos de las reinas anuales del festejo.

Las publicaciones provenientes de los centros empresarios, especialmente los
boletines del Centro Vitivinicola Nacional, seguian de cerca las alternativas y efectos
de la crisis, asi como monitoreaban las politicas promulgadas por el gobierno nacio-
nal. Si bien reforzaron, en esos anos, sus demandas al Estado para que arbitrara
soluciones efectivas, el contenido de esas peticiones no se apartaba, fundamental-
mente, de las lineas de accion mantenidas por las entidades en la década anterior.
Proteccion a la industria, unificacion de impuestos al vino para evitar la superposi-
cién de contribuciones, vigilancia sanitaria del producto para combatir falsificacio-
nes, siguieron constituyendo el nudo central de los pedidos de los empresarios. Las
diferencias parecian estar en la mayor tolerancia con respecto a las formas y alcan-
ces de la intervencion estatal, aceptada con mayor amplitud como freno Gltimo ante
la magnitud de la problematica de la hora.

Resulta tentador relacionar esta falta de novedades en las propuestas de particu-
lares y Estado para la agroindustria -diversas medidas reguladoras como destruccién
de vinas y derrame de vinos se habian practicado con anterioridad a 1930- con el
escaso numero de investigaciones histéricas que indagan en los avatares de la
monoproduccion cuyana para el periodo 1930-1946. La repeticién de los inconve-
nientes y dificultades, aunque con diferente magnitud, la reiteraciéon de demandas y
la semejanza de las soluciones parciales puestas en prictica en esos anos habria
contribuido a desalentar las indagaciones sobre esas décadas, tanto en lo referido a
politicas publicas como a cuestiones productivas, sectores sociales involucrados,
problematicas laborales, historia de empresas y empresarios. No resulta posible
hacer afirmaciones en este sentido, pero, de hecho, los estudios abarcadores del
periodo iniciado en la crisis son escasos en términos generales y en una escala com-
parativa con los referidos a la etapa anterior. Los parrafos que siguen intentan con-
vertirse en un aporte para el anélisis de esa etapa.

Regulaciéon y construccion de tradiciones

En 1934 el Estado central dicto6 las leyes 12.137, creando la Junta Reguladora de
Vinos, y la 12.139, unificando los impuestos internos nacionales y provinciales al con-
sumo, incluyendo el vino. La segunda disposicion satisfacia un antiguo reclamo de
los productores, mientras la primera seria la encargada de aplicar un “plan de regu-
lacién nacional” para la agroindustria. Ambas leyes, fechadas en diciembre, entra-
ron en vigencia al ano siguiente.

La Junta Reguladora estaba compuesta por un presidente y dos vocales, nombra-
dos por el Ejecutivo con acuerdo del Senado, y funcionaba con la colaboracién de
una Comision Asesora Honoraria. Integraban esta Comision representantes de los
lideres del sector bancario vinculados con la agroindustria -Banco de la Nacién
Argentina, Banco Hipotecario Nacional- y delegados de las provincias y territorios



230  Maria Silvia Ospital

productores de vino. Sus designaciones corrian por cuenta del Ejecutivo nacional.!!
Se establecia que la Junta tendria amplias facultades para invertir la cantidad de
treinta millones de pesos en la compra de vino y en indemnizaciones a los duenos
de vifiedos promoviendo su supresion o su substitucién por uva de mesa u otros cul-
tivos. Se imponian, ademas, gravamenes a las hectareas de viiia que se plantasen
con posterioridad al dictado de la ley, para evitar o restringir el crecimiento de las
superficies dedicadas a vinas.

La ley disponiendo la unificacién de impuestos internos establecia que las pro-
vincias que se adhirieran a la misma participarian “en el producido de todos los
Impuestos Internos Nacionales al consumo” y senalaba especificamente al conjun-
to de gravamenes locales que dejaban de tener vigencia desde ese momento. Se
indicaba la forma en que las provincias se incorporarian al sistema y los montos que
percibirian a partir del dictado de la ley, con especiales disposiciones para las regio-
nes productoras de vinos y aziicar, en obvia consideracién a la importancia de estos
productos en el mercado interno.

En 1937 una nueva ley nacional modificé las atribuciones de la Junta, estable-
ciendo la compra de vifiedos en las provincias vitivinicolas para contribuir a la elimi-
nacién de “2 000 000 de quintales métricos de produccién”. La disposicién se com-
pletaba con un plan de subdivision y loteos de esas tierras para ser vendidas a tra-
bajadores rurales, con la obligacién de que extirpasen la vina y dedicasen la tierra a
cualquier otro cultivo. Se pretendia comprometer a nuevos grupos regionales en las
actividades de regulacién y control, apuntando siempre a reducir la oferta para evi-
tar la superproduccién. La ley también extendia la accién de la Junta en lo referido
a la comercializacion y la promocién de campanas publicitarias para aumentar el
consumo de vinos.

Fue en estos tltimos aspectos donde la accién de la Junta tuvo rasgos novedo-
sos. Mientras las tareas de destruccién de vides, compra de vinos y abandono de
parras repetian antiguas practicas sin arbitrar soluciones concretas, la nueva repar-
ticién inundaba los medios gréaficos con publicidades alentando el consumo y pro-
ponia el uso exclusivo de vinos nacionales en las recepciones oficiales y las sedes
diplomaticas argentinas. Los estimulos al consumo de vinos, mediante una propa-
ganda “cientifica”, habian sido considerados fundamentales por los empresarios
bodegueros. Desde 1920, por lo menos, insistian en calificar a las crisis recurrentes
de la industria en problemas de “infraconsumo”, que solamente se solucionarian
con un aumento de la demanda. De alli que recomendaran campanas publicitarias
destinadas a presentar al producto como un elemento importante de la canasta
familiar y como una bebida sana que contribuiria a alejar los peligros del alcoholis-

11 Al comenzar su actuacién la Junta estaba formada por Rafael Guevara, presidente, y Diego M.
Young y el ingeniero agricola Emilio A. Coni como directores. La Comisién se integraba con E.
Ortiz, (Banco Hipotecario), P. Ledesma (Banco Nacién); A Scaramella, A. Salcedo y B. Nazar
Anchorena por Mendoza, importantes bodegueros; R. Barrera y Juan del Bono, industriales san-
juaninos; N. Michel, por otras provincias; P. A. Bonnet por Rio Negro (vinicultor local); R. W.
Roberts, en representacién “de otros intereses” y bancos extranjeros; L. Colombo por la UlA y el
agrénomo A Ollivier por el Ministerio de Agricultura. AGRICOLA. Revista del Centro Vitivinicola
Argentino, febrero de 1935.
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mo.!2 La Junta retomé estos planteos, copiando ideas y requerimientos elaborados
por las entidades empresarias y reproduciéndolas con su firma. Pero en la nueva
etapa, y en coincidencia con las urgencias de la hora, los consejos de médicos famo-
sos, especialmente extranjeros pero también argentinos, destacando los aspectos
saludables del vino y las referencias a sus distintos tipos, que lo hacian apto para
acompanar diversas ocasiones, se tineron de apelaciones al patriotismo, a la nece-
sidad de “argentinizar” las actividades econ6micas mediante el consumo habitual
de productos nacionales. El aviso aparecido en julio de 1936, en ocasién del festejo
del Dia de la Independencia, ilustra claramente esta postura. El texto comentado
declara: “Es deber del presente recoger las inspiraciones del espiritu patricio y, es
también deber de todos los dias, fomentar el bienestar general propendiendo al
desarrollo de nuestras industrias consumiendo sus productos”. Firmada por la Junta
Reguladora de Vinos, la publicidad incorpora, en grandes letras, la apelacion a beber
vinos argentinos, y un dibujo mostrando, en primer plano, a dos “patriotas” con ropa
de época sosteniendo sendas copas de vino. Al fondo el edificio del Congreso
Nacional surge rodeado de grandes edificios citadinos y montanas cuyanas, ademas
de un campesino arando, vacunos pastando y vifias y plantaciones a los costados,
todo coronado por un gran sol ;de la bandera, de un nuevo amanecer?!3

Destruccién de vinas, derrame de vinos e intensas campanas publicitarias para
fomentar el consumo de la bebida constituyeron, paradéjicamente, el niicleo de las
politicas publicas sobre vitivinicultura en la década de 1930. El gobierno provincial
mendocino, en sintonia con los intentos del Estado nacional de incorporar valores
extraecondémicos a las medidas de regulacién, instituy6 -a partir de 1936- la Fiesta de
la Vendimia. En momentos en que una parte importante de los productores de uva y
vino -los vifiateros sin bodega y los trabajadores en general- padecian los efectos mas
duros de la crisis y de la regulacién y mientras bodegueros influyentes criticaban la
destruccién de “la riqueza local”, desde el poder politico se intentaba construir una
imagen de unidad social en el trabajo comun de la vina y el vino, apelando a antiqui-
simas tradiciones vinculadas con las tareas enolégicas. Como decia el decreto 87, fir-
mado en marzo de 1936 por el ministro provincial de Industrias y Obras Publicas
Frank Romero Day, “Que la institucién de una festividad asi, es indudable que contri-
buiria a acrecentar la corriente de turismo hacia la provincia con evidente beneficio

para el fomento del consumo de la uva, del vino y otros productos regionales.”14

12 | tema, para los aios anteriores a 1930, ha sido planteado en: Maria Silvia OSPITAL, “Los inte-
reses comerciales de la vitivinicultura. Actuacion del Centro Vitivinicola Nacional”, Guido GALA-
FASSI (coord.), El campo diverso. Enfoques y perspectivas de la Argentina agraria del siglo XX,
Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, 2004, pp. 147-160.

13 SERVIR, nam. 3, julio de 1936. Contratapa. El aviso se reprodujo en varios niimeros y otras publi-
caciones.

14 Cecilia BELEJ, A. L. MARTIN y A. SILVEIRA, “La mas bella de los viniedos. Trabajo y produccion
en los festejos mendocinos (1936-1955)", Mirta Z. LOBATO (ed.), Cuando las mujeres reinaban,
Buenos Aires, Biblos, 2005. Existen muy pocos andlisis de la Fiesta de la Vendimia; al citado
puede agregarse la ponencia de V. CAROGLIO y L. VELA, “La Fiesta Nacional de la Vendimia
como espacio imaginario de resolucién de conflictos”, presentada en las Jornadas de
Investigacion y Debate La argentina rural. Una lectura desde los cldsicos, Universidad Nacional
de Quilmes, 2004.
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Romero Day registraba una prolifica actividad previa en su caracter de empresa-
rio y politico nacional. En 1924 habia presentado un proyecto de ley de vinos en la
Cémara de Diputados de la Nacion y en 1931 habia integrado la Comisién Nacional
asesora para el estudio de la Industria Vitivinicola, en representacién de las bodegas
mendocinas. Pertenecia al Centro Vitivinicola, la principal entidad empresaria del
ramo. Era, por lo tanto, miembro conspicuo de la élite regional; con el fuerte respal-
do de su labor como industrial, alternaba el ejercicio politico entre el parlamento
nacional y la gestién ptblica provincial. Puede suponerse, entonces, que cualquier
medida por él instrumentada estaba en consonancia con la ideologia de los dirigen-
tes de la agroindustria.

La tradicién relacionada con esta fiesta se remonta a la antigiiedad mediterra-
nea, con elementos de la mitologia dionisiaca y ancestrales cultos de la fertilidad.
Durante los siglos siguientes continué formando parte de las celebraciones campe-
sinas, especialmente en las regiones vitivinicolas de Espana e Italia, manteniendo en
parte su sentido mitico y con el agregado de principios propios del cristianismo. Esas
cuestiones eran conocidas por el elenco gobernante que resolvi6 instalar la fiesta en
Mendoza, en un intento de “inventar tradiciones”.!> El momento central de la prin-
cipal actividad econémica de la provincia, la cosecha de la uva, era convertida en
un motivo de festejos, alegrias y armonia, en franco contraste con los problemas que
trastornaban a la agroindustria.

La intencién declarada era establecer un “homenaje a los forjadores de la rique-
za de la provincia”, como se decia en el decreto de creacién. La fiesta impuesta
desde la autoridad politica no reconocia un origen popular; dicho de otro modo, no
se trataba de un reconocimiento de algo ya existente en la sociedad local -en uno o
varios de sus grupos constitutivos- sino de una decisién gubernamental estructura-
da de acuerdo con la voluntad de incorporar valores simbdlicos, nuevos significa-
dos, a una actividad econémica central para la supervivencia regional. Junto con la
regulacioén, con sus efectos destructivos, se organizaba una interpretacién particular
del desarrollo provincial, a efectos de generar apoyos para los ajustes del modelo
econdémico que la crisis imponia. Asi en las ceremonias centrales de la celebracion,
que incluia desfiles de carrozas, ritos religiosos y eleccién de la reina de la vendimia,
se presentaba una historia del desarrollo de la vitivinicultura en la que reinaban las
relaciones armoénicas entre patrones y trabajadores, entre criollos y extranjeros,
todos unidos en un canto triunfal de agradecimiento a “la tierra del sol y del buen
vino”.

La siguiente medida del gobierno nacional fue el dictado de la Ley Nacional de
Vinos de 1938, creando la Direccién General de Vitivinicultura en el &mbito del
Ministerio de Agricultura, asi como una Comisién Nacional de la Industria
Vitivinicola. El primer organismo tendria un caracter eminentemente técnico -su per-
sonal deberia poseer titulos profesionales en la materia- mientras la Comision, for-
mada por agentes de reparticiones estatales y miembros “representativos de la
industria vitivinicola” de las provincias productoras, actuaria en caracter de entidad

15 La expresién hace referencia al conocido trabajo de Eric HOBSBAWM y Terence RANGER, La
invencién de la tradicién, Cambridge University, Cambridge, 1989.
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asesora. La ley definia a los vinos genuinos y promulgaba un conjunto de instruccio-
nes relativas a control de calidad y comercializacién. Suponia un avance sobre la
etapa de regulaciones de emergencia al abarcar numerosos aspectos de la produc-
cion y comercializacién de vinos, asi como cuestiones referidas a la fiscalizacion téc-
nica.

La Junta Reguladora, por su parte, funcioné hasta 1943, cuando el gobierno sur-
gido del golpe de estado de junio de ese ano decidié suprimirla, indicando que su
funcionamiento solamente habia favorecido a los grandes productores, sin tener en
cuenta los problemas de los demas sectores involucrados en la industria. En la prac-
tica fue poco lo que la institucién realizé. Si bien llevé adelante campanas publicita-
rias, levanté un censo de vinedos y bodegas y elaboro estudios diversos aconsejan-
do medidas que no fueron aplicadas, no avanzoé en la resolucion de los problemas
centrales de la vitivinicultura. Como sucediera en el pasado, las crisis s6lo encontra-
ban alivio cuando, debido a fenémenos naturales, la vendimia arrojaba una cosecha
inferior a la habitual y se elaboraba menos vino.

Los empresarios frente a la regulacion

Grandes bodegueros y fuertes comerciantes habian establecido en 1904 una enti-
dad empresaria para actuar en defensa de sus intereses. Con el nombre de Centro
Vitivinicola Nacional, luego Centro Vitivinicola Argentino, realizaron propuestas de
medidas y disposiciones sobre produccién y comercializacién de vinos ante el
Estado nacional, monitorearon estrechamente esas politicas y disputaron precios y
modos de transporte de su produccién con las compaiiias ferroviarias que unian la
region cuyana con el litoral. Para ello se establecieron desde el primer momento en
la ciudad de Buenos Aires, para asegurar su facil comunicacién con las autoridades
nacionales y presentarse como institucion suprarregional. En sus intentos por nacio-
nalizar las demandas sectoriales presentaron los problemas de la agroindustria
como cuestiones econémicas dignas de figurar en la agenda nacional, alcanzando
logros importantes en la consecucién de sus propoésitos.

Como ya quedé planteado, el mercado interno, donde se consumian los vinos
argentinos, era un aspecto estratégico de las preocupaciones de los empresarios del
vino. Al producirse la crisis de 1930, la cuestién adquirié una nueva relevancia; a las
habituales recomendaciones de proteccion de esos espacios se agregaron las referen-
cias a la necesidad de extremnar los controles para asegurar la buena calidad de los
vinos librados al consumo. Esta tarea, seguin los bodegueros, incumbia tanto al Estado
nacional como a los propios productores. Las autoridades deberian arbitrar los
medios para asegurar la pureza del producto, tanto en los centros de elaboracion
como en los puntos de venta, mientras los fabricantes extremarian los cuidados para
evitar que se librasen al publico caldos inferiores, falsificados o sin el suficiente aneja-
miento. Las recomendaciones se extendian tanto a vinateros como a vinicultores,
insistiendo en el correcto manejo de la vendimia, en las precauciones del traslado, en
la limpieza de las bodegas y en la obligacién de mejorar los métodos de elaboracién.

La industria vitivinicola argentina fabricaba basicamente vinos comunes, destina-
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dos al consumo de las clases trabajadoras; su traslado se realizaba generalmente a
granel, mientras el fraccionamiento se realizaba en los centros de consumo, sin un
control demasiado estrecho de posibles defraudaciones. Frente a la nueva etapa, en
coincidencia con la necesidad de fomentar el desarrollo de la industria nacional, los
bodegueros se lanzaron a capturar otras franjas del mercado, acostumbradas a con-
sumir productos mas refinados. De alli la insistencia en mejorar la calidad de los
vinos, cuando la crisis disminuia la capacidad adquisitiva de los obreros del litoral y
obligaba a los sectores medios a prescindir de los géneros importados. La diversifi-
cacion de la produccién se convertia en una herramienta para mantener la compe-
titividad.

Frente a las medidas instrumentadas por la Junta Reguladora, el Centro mantuvo
una actitud expectante y ambigua. Es que si bien los bodegueros desconfiaban de la
eficacia de la destruccién de vinas o el derrame de vinos para remediar los proble-
mas, en la Comision Asesora de la Junta figuraban importantes socios de la entidad
y su propio presidente. Ademas, esas medidas se consideraban imprescindibles
como paliativos de emergencia. Estas consideraciones aparecian con claridad en
una nota presentada por la institucién empresaria a la Junta, en mayo de 1935:

“La destruccion de vifiedos y uvas sienta este hecho paradojal. Mientras en
Mendoza se entierra la uva para eliminarla del consumo, el consumidor tiene
que pagar una exhorbitancia por una botella de vino, producida en la misma
region; este y muchos otros aspectos del problema vitivinicola, muestran la
complejidad del mismo y nos dicen que no es con medidas de emergencia,
antieconémicas y de lesa oportunidad, que se llegara a la anhelada solucién
que todos desean. [...] Sin embargo, ante la situacién actual algo hay que
hacer y ello justifica, en cierto modo, la labor en que esta empenada esa H.

Junta, [...].”16

Meses después volvia a dirigirse a la Junta proponiendo, en caracter de solucio-
nes practicas apropiadas, “normas estrictas para la elaboracion de vinos y fomento
de la fabricacién de los subproductos de la uva”, proposiciones ya contenidas en
planteos realizados en la década de 1920. En los anos siguientes, los empresarios
mantuvieron un discurso semejante: desconfianza ante las acciones de la Junta,
reclamos por un mayor control y fiscalizaciéon de la produccién y aprobacion frente
a la unificacién de los impuestos al consumo. En ninglin momento empresarios y
gobierno nacional se enfrentaron seriamente durante esta etapa. Podria sefialarse
que la regulacioén, aunque no los satisfacia plenamente, no comprometia las bases
de su riqueza o de su poder regional.

Es interesante comparar estas actitudes empresariales con las posturas adopta-
das por la institucién ante las politicas implementadas por el gobierno nacional
desde 1945. Hacia mediados de ese ano presentaron quejas por las disposiciones
que obligaban a mantener, para diversos productos de consumo habitual, los pre-
cios de venta del afo anterior. El pedido de levantamiento de esta medida para los
vinos comunes fue atendido y se logré un acuerdo. Pero la tensién entre los miem-

16 AGRICOLA. Revista del Centro Vitivinicola Argentino, mayo 1935.
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bros del Centro y el gobierno nacional se agudiz6 hacia fines de ese ano. En un edi-
torial aparecido en diciembre los bodegueros acusaban al Estado de “un innecesa-
rio intervencionismo gubernamental en cuestiones de la industria”, al oponerse
férreamente al control de precios para sus productos. Con afirmaciones referidas a
la autonomia que habia caracterizado, desde siempre, la tarea de vinateros y bode-
gueros, los empresarios consideraban profundamente perniciosa la intervencion del
Estado en la cuestién. En la defensa de esa autonomia declaraban que “con los con-
tratistas, obreros y cosechadores mejorados en sueldos y jornales a raiz de sucesi-
VoS aumentos por convenio, no existe problema en Cuyo. [...] Por eso, con rara una-
nimidad, la asociacion de contratistas, |...] los bodegueros trasladistas y los exporta-
dores, coinciden en declarar innecesaria toda fijacion de precios por parte del
Gobierno.”!7 El mensaje era claro, el Estado podia, y hasta debia, intervenir cuando
la situacioén se complicaba y los empresarios demandaban ayuda. Cuando “no exis-
tia problema” se imponia la vigencia de “la siempre oportuna ley de la oferta y la
demanda, que regula el fiel de las transacciones.”

Reflexiones finales

Este trabajo pretende reflexionar sobre las formas en que los gobiernos, tanto
nacional como provincial mendocino, enfrentaron las consecuencias de la crisis de
1930 instrumentando politicas que iban mas alla de la regulacién. Al mismo tiempo
que la Junta de Vinos compraba vino para derramarlo y vinas para destruirlas, se
intenté generar un nuevo modelo econémico que prestara mas atencién al merca-
do interno. Para ello se reforzaron campanas publicitarias y el Estado se convirtié en
agente de propaganda de la produccién nacional. Ademas, el consumo de esos pro-
ductos fue presentado como una tarea de sano “patriotismo”, una obligacion de los
verdaderos ciudadanos de la Argentina. Aunque para todas las elaboraciones nacio-
nales se realiz6 este trabajo de atribucion de valores simbdlicos, en el caso del vino
se produjo una continuidad en las acciones de productores privados y el Estado,
toda vez que la Junta reprodujo, con su firma, los avisos que venia difundiendo el
empresariado bodeguero.

El Estado provincial, por su parte, instalé la Fiesta de la Vendimia a partir de 1936.
En medio de la crisis y la devastacion de “la riqueza provincial”, el gobierno cre6 una
celebracién destinada a construir y fijar en la memoria colectiva una particular ver-
sién de la historia tradicional de la agroindustria, llenandola de referencias a la
“esforzada labor” de los trabajadores y de'manifestaciones de una pretendida armo-
nia entre sectores sociales. El festejo pretendia presentar una realidad sin conflictos,
mediante el establecimiento de una serie de desfiles y ceremonias que apuntaban
a generar -y regular- manifestaciones de alegria popular.

Estrictas medidas reguladoras del comercio y aun de la produccion, junto con la
atribucion de valores extraecondémicos a concretas actividades econémicas, fueron

17 VINOS, VINAS Y FRUTAS. Revista del C. V. A., Buenos Aires, diciembre 1945.
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los rasgos de la etapa, en momentos en que la dirigencia regional y los conductores
del Estado nacional se esforzaban por agregar “ruedas menores” a la gran industria
madre del pais, sitiada y restringida por la crisis internacional.



