Gisela Gellert

Ciudad de Guatemala:
factores determinantes en su desarrollo urbano
(1775 hasta la actualidad)

El presente articulo no pretende identificar todos los factores determi-
nantes en el desarrollo de la ciudad de Guatemala, sino que trata mads bien
de hacer alusién a una serie de factores politicos, econémicos, demogrificos
y de gestién que impactaron de diferentes maneras el desarrollo urbano. Al
mismo tiempo esperamos agregar algunos elementos y argumentos —desde la
perspectiva de nuestra formacién profesional— a la todavia incipiente inter-
pretacion del proceso histérico de la capital guatemalteca. Hay que mencionar
ademads que este trabajo es una manera de sintesis en base a varias investiga-
ciones nuestras, con la incorporacién de datos y reflexiones nuevas.!

Aunque las diferentes secciones del articulo corresponden a fases sucesivas
en el proceso urbano de la ciudad de Guatemala, no procuramos con esto una
periodizacion fundada, pero queremos poner énfasis en que, en primer lugar,
debido a la fundacién tardia en 1775, la “ciudad colonial” se encontraba
todavia en proceso de consolidacién cuando se declaré la Independencia en
1821, hecho politico que no provocd cambios visibles en la capital. Fue
con las reformas liberales de 1871 cuando se manifestaron las primeras
transformaciones en el cuadro colonial de la ciudad, a través de una politica
estatal de modernizacién urbana, entrando la ciudad finalmente a su periodo
“postcolonial”, situacién que se prolonga hasta la Revolucidn de 1944. A
partir de entonces podemos hablar de un pleno proceso de metropolizacién
para la capital guatemalteca.

Antecedentes

La primera villa espaiiola en territorio guatemalteco —a los pocos dias
cindad— fue fundada por el conquistador Pedro de Alvarado en julio de 1524
en el altiplano central, en las inmediaciones de la capital de los kagchikeles,

De nacionalidad alemana, Gisela Gellert obtuvo la licenciatura en geografia humana
en la Universidad Martin Lutero de Halle/Wittenberg. Actualmente es coordinadora del
Area de Estudios Urbanos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),

Programa Guatemala.

! Nos referimos principalmente a nuestro trabajo mds reciente, “Cindad-centro-plaza:
un estudic del proceso urbano en la ciudad de Guatemala (1773-1993)”, manuscrito inédito
en la Direccién General de Investigacién de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
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Figura 1. El valle central de Guatemala, con las antiguas y actual capital; segiin G.

Sandner, “Die Hauptstide Zentralamerikas: Wachstumsprobleme, Gestaltwandel,

Sozialgefuge”, Zettschrift fir Lateinamerika 10 (1969): 167.
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Iximché. En realidad se traté de la usurpacién de la urbe de los aborigenes,
y la “ciudad” (mds bien un campamento),

se puso bajo la advocacién de Santiage Apdstol, patrén de los caballeros
conquistadores a uno y otro lado del océano. Inmediatamente después
de fundar la ciudad, Alvarado nombré el ayuntamiento, inscribiéndose los
vecinos y dictando las primeras ordenanzas de gobierno.2

Fue en el afio de 1527 cuando se decidid el trazado de una nueva ciudad —
Santiago de los Caballeros— en el valle de Almolonga, al pie del volcdn de
Agua. Sin embargo, la ciudad no tuvo oportunidad de prosperar, ya que
apenas catorce anos mas tarde (1541) fue destruida por un flujo de lodo
proveniente de las faldas del volean de Agua.

A consecuencia del desastre, la capital del Reino de Guatemala se trasladé
al vecino valle del Panchoy, empezd su funcidn oficial en 1543 y fue bautizada
en 1566 como la “muy noble y muy leal ciudad de Santiago de los Caballeros de
Guatemala”. A pesar de miiltiples dafos, causados por constantes terremotos
y erupciones volcdnicas del cercano volcin de Fuego, se desarrolld con el
tiempo de tal manera que fue considerada como la tercera ciudad del Nuevo
Mundo, después de México y Lima.® Ya al final del siglo XVII tenia una
poblacion de 26,750 habitantes sélo para la ciudad y 37,500 con su drea de
influencia urbana, cifra considerable para esta época.* En julio de 1773 fue
destruida en gran parte por una serie de terremotos y con la real cédula del
21 de septiembre de 1775 se aprobé el traslado de la capital guatemalteca.’
Santiago de Guatemala, conocida después como la Antigua (hoy monumento
nacional y patrimonio de la humanidad), sufrié después de su abandono un
estancamiento enorme.® Actualmente es la cabecera del departamento de
Sacatepéquez y sus principales divisas provienen ante todo del turismo.”

% Pilar Sanchiz Ochoa, “Espanoles e indigenas: estructura social del valle de Guatemala
en el siglo XVIY, en La sociedad colonial en Guatemala: estudios regionales y locales,
Siephen Webre, editor, Serie Monografica 5 (Antigua, Guatemala: Centro de Investigaciones
Regionales de Mesoamérica, 1989), pp. 37-38.

3 Theodore Caplow, La ecologia social de la ciudad de Guatemala, Cuadernos del
Seminario de Integracidn Social Guatemalteca 12 (Guatemala: Editorial “José de Pineda
Ibarra®™, Ministerio de Educacién, 1966}, pdg. 20.

4 Christopher H. Lutz, Historia sociodernogrdfica de Santiago de Guatemala, 1541-
1773, Serie Monografica 2 {Guatemala: Centro de Investigaciones Regionales de Mespamé-
rica, 1982}, pdg. 11.

® A dichos terremotos se les conoce como “terremotos de Santa Marta”, porque
ocurrieron el 29 de julio, dia de Santa Marta.

6 Segin estimaciones estadisticas, la ciudad de Antigua tiene actualmente una poblacién
de aproximadamente 22,000 habitantes, cifra inferior a la de antes del traslado en 1775,

7 Para mayor informacidén acerca del desarrollo de las capitales guatemaltecas prece-
dentes, asi como sobre la ciudad de Antigna después de su abandono, véase nuestra investi-
gacitn realizada en el marco del “Plan maestro de revitalizacién integral del centrohistdrico
de la Antigua Guatemala”; Gisela Gellert, La ciudad de Antigua de Guatemala: un estu.
dio sobre su evolucidn urbana (1524-199%) (Guatemala: Agencia Espaiiola de Cooperacién
Internacional y Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala, 1993},

R NN,



El proceso de fundacién y canﬁgufadén de la ciudad naciente

No era la gramera vez que se {:onsuiera’ba la traslacién de la capital

giatemalteca hacia un lugar “méas seguro”; pero el traslado de una ciudad
del tamafio de Santiago no era tarea ficil y al fin resuitaﬁa siempre mds
cémoda. s remnstmcc;c}n, como lo demuestra el caso de los terremotos de

1717.3 La nueva fundacién de la capital guatéma}teca enlas postrimerfas dela o
coiﬁma mnstzznye entfmces un expemmeﬁto umco} v este pmsfecto tan mdacal .

no. saiammte se. e*cphca, como consecuencia del. desa.stre, sino en el contexto de

lap h_ ca borbénica de la. segunda. mitad d@i s;gln XVIL® Sin’ emhargm las 5
consecuencias efectiva,s del traslado msacza,ies, econdmicas y politicas— crearon
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ccmdlcxofaes que deiermma:ron desde un principio la organizacién del nuevo

‘raba -ei‘ pequeﬁé estrato sef:zal dxr;géﬂte de la ampha masa de’ _klos habi-
" _i;antr_es-__ Mz&ntras }a ‘vasta mayoma d@ ios moradmes ée Ia antigua camtal _

: “progre _va ¥y mediante & tenswas versmnes, especzaimente en
bles y o‘i,r03 vaiores reaies icgraban ezz pi)ce tlempo me;emr s pos;~

.2 Ve&m@ Demmgo Juarros, Campemfta d‘e Ia Iustarm dﬁﬁ Reino de Guatema&x 1500~
1800 {Guatemala: Fditorial Piedra Santa, 1981}, pag. 129; y Cristina Zilbexmahn de
Lujin; Aspectos socio-econdmicos del traslado de la ciudad de Guatemala {1?‘2’34‘2‘83)
{(Guatemala: Academia de Geogiaffa e Historia de Gnatemaia. 1987), pdg. 61: en este
mismo estudio se ehcuentra también amplia informacién acerca de la ardua lucha por el
traslado de laciudad entre los “traslacionistas”, encabezados por el capitin generai Martin

de Mayorga, v los adversarios “terronistas”, representados por el ayuntamiento, la Iglesia y
la poblacién en general.

% Véase Inge Langenberg, “La estructura urbana y el cambio social en la cindad
de Guatemala a fines de la época colonial (1773-1824)”, en La sociedad colonial en
Guotemala: estudios regionales y locales, Stephen Webre, editor, Serie Monografica 5

(Antigua, Guatemala: Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica, 1989), pig.
223.
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to todos los intentos por parte de los burdcratas reales y de sus rivales
comerciales de limitar su influencia politica y econémica.'®

El traslado de la capital guatemalteca se cumplié oficialmente a finales
de 1775 con el asentamiento provisional del cabildo en el nuevo sitio, donde el
2 de enero de 1776 se celebrd la primera junta.

La nueva ciudad de Guatemala se fundé en el valle “de La Ermita”,
“de las Vacas” o también Hamado “de la Virgen”, a unos cuarenta y cinco
kilémetros de distancia del sitio original y supuestamente mas seguro contra
catdstrofes naturales; a una altura entre 1,450 y 1,550 metros sobre el nivel del
mar y con una extensién de 16,700 hectéreas o 371 caballerfas {167 kilémetros
cuadrados).!! Para el desarrollo de la ciudad se adquirieron 13 ejidos que
comprendian un total de 204 caballerfas (Figura 2). En la regidn ya existian
varios caserios, el mayor de los cuales era el pueblo de La Ermita, con 1,658
habitantes en 249 ranchos, al pie de la pequeiia colina del Cerro del Carmen.
En 1776, la ciudad recibié por real orden el nombre de Nueva Guatemala de
la. Asuncién.!?

Hubo una fuerte resistencia y hasta se tuvieron que tomar medidas estric-
tas para que la poblacién poco a poco se trasladara al nuevo sitio, surgiendo
en los alrededores de La Ermita de forma irregular los primeros alojamientos,
uno de ellos lamado “Provisional Establecimiento de La Ermita”, que luego
formé parte de la nueva ciudad de Guatemala como barrio de “La Parroquia”,
hasta hoy —al nordeste del centro de la ciudad— uno de los sectores céntricos
tradicionalmente pobres. Para el abastecimiento de la nueva ciudad y por falta
de mano de obra, junto con ella se trasladaron varios pueblos indigenas como
Jocotenango, Ciudad Vieja, San Pedro de las Huertas, San Gaspar Vivar y
Santa Isabel Godinez. El traslado de estos pueblos fue todavia mas dramético
y conflictivo que el de la propia ciudad, como lo demuestran las fuentes histori-
cas, y nunca se logré por completo. En el caso de los pueblos destinados al
abastecimiento de la ciudad con mano de obra, por las condiciones de trabajo
forzado en que se les utilizé en la construccién, sus habitantes continuamente
abandonaron el nuevo asentamiento.

El problema de falta de mano de obra para la construccién de la nueva
ciudad no solamente se traté de resolver con el traslado de pueblos, sino
también con el trabajo obligatorio de indigenas de diferentes regiones. El

10 14 estructura urbana y el cambio social, pp. 243-244.

1 18 suposicién era que el foco de los constantes temblores y terremotos se encontraba
en el volcan de Fuego, préximo a la ciudad de Santiago, pero en realidad la nueva capital
se encuentra mas cerca de la verdadera causa de la mayorfa de movimientos sismicos: el
sistema de fallas de Motagua, Polochic y de Jocotan-Chamelecdn, en la zona limite entre
las placas tecténicas del Caribe y Norteamérica. Una descripcién amplia de las condiciones
fisicas del valle se encuentra en Roberto Aycinena, “Algnnas consideraciones sobre el valle
de La Ermita y fundacién de la ciudad de Guatemala de la Asuncién y su desarrollo”,
Anales de la Academia de Geografia e Historia 43 (1987): 41: 252-254.

12 En nuestro trabajo utilizaremos para la fase de la fundacién “la Nueva Guatemala” o
el nombre comiin de ciudad de Guatemala,
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Jocote: (14}, segun EDOM, Mummpahdad de Guatemala, 1972.°

trabajo forzoso de gran cantidad de poblacién en la edificacién de la ciudad

~ trajo consecuencias sociales que se manifestaron hasta décadas después en la
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construccmn
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Ciudad de Guatemala: factores determinantes en su desarrollo urbano 7

guatemalteca todavia segufa e] patrén urbano establecido por Felipe II en
1573, cuyas ordenanzas fueron incluidas en la “Recopilacidén de leyes de
los reynos de las Indias” en 1680.1% Este modelo de traza y ubicacién de
las diferentes funciones/actividades urbanas, asi como de la poblacién, se
caracterizé en lo esencial por los siguientes siete puntos y es vdlido para el
disefio aplicado en la fundacién de la Nueva Guatemala: en primer lugar, la
traza en forma de un plano damero con la plaza mayor en el centro, y en sus
cuatro costados los edificios piblicos asi como establecimientos comerciales;
segundo, la plaza central se reservaba para celebraciones y mercado; tercero,
se pueden encontrar plazas secundarias en las cuatro direcciones, con iglesias
o conventos; cuarto, las calles estin divididas en manzanas y solares; quinto,
las viviendas son de un estilo uniforme; sexto, el asentamiento de los vecinos
honorables en los solares mas céntricos; y por tltimo, en la periferia de la
traza debia de asentarse un hospital para los enfermos de pestes, asi como los
oficios y actividades que producen malos olores o suciedad (por ejemplo los
carniceros, curtidores, etcétera).!*

Como modificaciones, debido a las experiencias con las fundaciones ante-
riores y la influencia de nuevas corrientes arquitecténicas, se implementaron
las tres siguientes: en primer lugar, la plaza mayor tiene casi el doble del
tamano de la de Antigua y las calles son mas anchas; segundo, el drea urbana
se proyect$ muy espaciosa (hasta mediados del siglo XX, el crecimiento de la
ciudad no excedia todavia los limites proyectados con la fundacién; Figura 2);
y tercero, en la arquitectura de edificios piblicos y eclesidsticos predominé la
influencia neoclasica.

Luego de la traza de la ciudad, se inicié alrededor de la plaza mayor la
construccion de los edificios administrativos mas importantes: al lado oriente,
la catedral con el palacio arzobispal y el Colegio de Infantes, al oeste el palacio
de la Capitania General y al norte el edificio del Ayuntamiento.

En la construccién de los edificios piblicos influyeron varias limitantes
como la falta de fondos y mano de obra, una creciente inflacién y el
poco animo para levantar edificios grandes por el permanente peligro
de movimientos sismicos. A esto se debid, que se utilizara parte de los
escombros de Santiago y se construyeran edificios uniformes de sélo un
piso, cuyo unico adorno eran los “portales” con forma de arcada en sus

13 gobre los arquitectos encargados de la traza de la Nueva Guatemala, plano original ¥
posteriores modificaciones, véanse, por ejemplo: Maria Victoria Gonzalez Mateos, “Marcos
Ibifez, arquitecto espafiol en Guatemala”, Anuario de Estudios Americanos 2 (1946): 877
910; Francisco Xavier Mencos, “Arquitectos de la época colonial en Gnatemala”, Anuario
de Estudios Americanos T (1950): 163-209; y Julio Galicia Diaz, Destruccidn y traslade de
la ciudad de Santiago de Guaternala {(Guatemala: Editorial Universitaria, 1976).

14 Basado en Inge Langenberg, Urbanisation und Bevdikerungsstruktur der Stadt Guate-
mala in der ausgehenden Kolonialzeit: Eine sozialhistorische Analyse der Stadtverlegun-
gund ihrer Auswirkungen auf die demographische, berufliche und soziale Gliederung der
Beuvdlkerung (1775-1824) {Koln: Bohlau Verlag, 1981}, pp. 17-20.
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frentes. Se tardé mucho en la construccién; la catedral por ejemplo se
inauguré hasta 1815, pero todavia sin torres ni fachada.l®

La construccién de otros edificios piblicos, ademés de los principales
alrededor de la plaza, se estancé totalmente en este periodo. Asi, por ejemplo,
se comenzo la obra para la universidad en 1786, pero no se concluyd sino hasta
1849,

Para la manzana al sur de la plaza mayor, se proyectaron en el disefio
original de la traza (plano de 1777) los edificios destinados a la Administracién
de Tabacos, el correo y la aduana, pero solamente se llevé a cabo la obra de
la aduana en el solar occidental. La mayor parte de la manzana, situada
hacia el oriente, se ocupd con la casa particular del marqués Juan Fermin
Aycinena e Irigoyen, privilegio dnico para uno de los hombres més influyentes
en la Guatemala de entonces.!® La construccién de la casa Aycinena se inicié
en 1781 y fue terminada ya en 1788, y llama la atencidn el contraste entre
esta “obra privada” en términos de tiempo y calidad de construccién con las
“obras piblicas” arriba mencionadas.!” Para no romper con el estilo de los
edificios que rodeaban a la plaza central, Aycinena se comprometi6 a seguir el
estilo del soportal concebido para la Administracion de Tabacos, disefio que
posteriormente se utilizd para todo el anverso al sur. Como buen comerciante,
Aycinena se aproveché de la ubicacién favorable de su casa y establecié en los
tres frentes de ella tiendas, las cuales dio en arrendamiento. La parte al sur de
la plaza central fue bautizada entonces rapidamente con el nombre de “portal
del comercio” -—denominacién vilida hasta hoy— y asi se marcd desde el
inicio la funcién comercial de esta drea, la cual se conserva hasta la actualidad,
aunque con significativas modificaciones y cambios en su calidad.!®

15 Gisela Gellert, “Desarrollo de la estructura espacial en la ciudad de Guatemala desde
su fundacion hasta la Revolucidn de 19447, en Ciudad de Guaternala: dos estudios sobre
su evolucidn urbana (1524-1950), Gisela Geliert y J. C. Pinto Soria, editores, Coleccién de
Estudios Universitarios 32 (Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala, Editorial
Universitaria, 1992), pag. 11.

¥ Juan Fermin Aycinena Irigoyen fue el fundador de una de las familias mads influyentes
de Guatemala. Nacid en Espafia en 1729 y llegd a Guatemala alrededor de 1750 procedente
de México. En 1757 formaba ya parte del ayuntamiento de Santiago v en 1759 fue alcalde
segundo. Aumentdé su fortuna considerablemente con el traslado de la capital, ante todo
a través de la especulacién de bienes y otras transacciones. En la nueva Guatemala fue
alcalde primero en 1784 y comprod el titulo de marqués en el mismo afio. En las signientes
décadas, esta familia se hizo representar por seis de sus miembros en el ayuntamiento de
la cindad de Guatemala; cuatro de ellos ocuparon los puestos de alcaldes en seis diferentes
ocasiones. Véase Gustavo Palma Murga, “Nicleos de poder local y relaciones familiares en
Ia cindad de Guatemala a finales del siglo XVIII?, Mesoamérica 12 (1986): 258,

17 Mientras los edificios coloniales del Ayuntamiento y de la Capitania General (gobierno
central} ya se mostraban fuertemente deteriorados a finales del siglo X1X y se derrumbaron
definitivamente con los terremotos de 1917 y 1918, la “Casa Aycinena” se encontraba todavia
bien conservada hasta la década de 1960, cuando fue derrumbada por descendientes de la
familia ~-realmente un acto criminal contra el patrimonio de la ciudad-- para dar espacio a
la construccién de uno de los primeros “rascacielos” en la cindad, el edificio “El Centro”.

18 Nyestra investigacion sobre el proceso urbano en la cindad de Guatemala, titulada
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Ciudad de Guatemala: factores determinantes en su desarrollo urbano 9

La presencia de templos religiosos ya no fue tan predominante como
en Santiago y su ubicacién fue mads periférica. Las primeras iglesias se
construyeron en una forma modesta y muchas de sus construcciones se
formalizaron hasta bien entrado el siglo XIX. Las obras eclesidsticas,

se construyeron con fondos particulares y de comunidades religiosas; las

cajas reales no daban dinero; contestaban los monarcas a las solicitudes
hal 19

que se les hacian, con las sacramentales frases de “No he venido en ello”,
dando razén a la oposicién de la Iglesia al traslado de la ciudad.

Los solares particulares se distribuyeron segin el asiento de la propiedad
abandonada en Antigua en cuanto a tamafio y ubicacidn, siempre conforme a
la posicidn social del solicitante: partiendo de la plaza mayor segin el rango
vy prestigio dentro de la élite espafiola, segnidos por los mestizos de medianos
y bajos ingresos. Los oficios mas desprestigiados se asentaron ante todo en la
periferia nordeste y sur.

En este periodo, las casas residenciales con arquitectura formal se cen-
traron en un area bien limitada alrededor de la plaza central y con una ex-
pansién ante todo hacia el oriente, como se puede apreciar en un plano de
1821 en base de un grabado que se debe al buril de Casildo Espaia.?® En la
construccién de estas casas espaciosas y con varios patios interiores se aplicd
el estilo mudéjar y eran de un solo piso segiin las disposiciones de Real Cédula
de 1775:%

Para fabricar en ia nueva ciudad, se ha de guardar, precisamente, la debida
proporcion e igualdad en la altura de las casas la cual no debera pasar
de cuatro y media varas dando al piso, o entre suelo, un poco mds o
menos, sobre la cual deberd estar a la mira el gobierno, la Audiencia o sus
ministros, v el ayuntamiento, para su puntual observancia, publicindose
por bando, de tiempo en tiempo, con la pena de demolicién de la obra.??

“Cludad-centro-plaza” y citada al principio como base de informacién para este articulo,
contiene para los interesados un amplio capitulo sobre “La plaza central y las manzanas
adyacentes: cambios en su uso y funciones, 1775-19907,

1% Victor Miguel Diaz, Boceto biogrdfico del docter Mariano Gdlvez, repatriacidn de sus
restos: homenaje de la municipalidad de 1925 (Guatemala: Sanchez & de Guise, 1925),

pag. 22.

20 José Manuel Montifar Aparicio, “Plano de la Nueva Guatemala y sus alrededores
en 18217, Revista de la Academia Guatemalteca de Estudios Genealdgicos, Herdldicos e
Historicos 7 (1979): 615621, En varias publicaciones se encuentra una réplica del mismo
plano, pero con un trazo que transmite la impresién de un espacio ya completamente
desarrollado.

L mudéjar, estilo de arquitectura espanola -—ante todo del siglo XIV-—, es una mezcla
de elementos islamicos, gdticos y mds tarde del Renacimiento. Fra, en una forma adaptada
a las condiciones locales, el estilo empleado para viviendas en las cindades coloniales de
dominio espanol.

22 Pedro Pérez Valenzuela, La Nueva Guatemnala de la Asuncidn, Biblioteca Guatemal-
teca de Caltura Popular 77 y 78 (Guatemala: Editorial José de Pineda Ibarra, 1964), I:
176,
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10 Gisela Gellert

Los barrios populares de la ciudad, que surgieron “en forma incipiente
alrededor de templos y conventos”,*® y denomindndose a partir del nombre de
éstos, mostraban entonces un cuadro bien diferente a los sectores “formales”:
las viviendas se levantaban en forma ridstica o hasta improvisada -—de adobe
y con techos de paja en su mayoria— y alternaban con terrenos baldios o
cubiertos de vegetacidn, y las calles eran mds bien veredas.

Sin embargo, no solamente los barrios populares en la periferia del 4rea
urbana, sino también el sector central residencial se identificaba en forma de
barrios alrededor de las iglesias o conventos {Figura 3). De este modo, como

“barrios formadores” de la ciudad se pueden mencionar los diez siguientes:?*

1. Santa Rosa. Este fue el de mayor importancia en las primeras décadas
después de la fundacién, debido a que la iglesia del beaterio de Santa
Rosa —al lado de la plaza secundaria oriental-— sirvié como catedral
provisional de 1776 hasta 1815. El hecho de ser sede del arzobispado dio
al barrio cierta importancia y las casas alrededor de la asif llamada “plaza
vieja” se caracterizaron desde un principio por su buena arquitectura.

2. San José. Este barrio se formd alrededor de una humilde iglesia u oratorio
al nordeste de la ciudad.

3. La Merced. Este barrio estaba situado en el nordeste de la traza.

4. El Calvario. Ubicado al extremo sur de la ciudad, fue Hamado de los
“cholojeros” o “peruleros”.

5. San Sebastidan. A cuatro manzanas al norte de la plaza central, este barrio
era conocido como el de “los batanecos”.

6. Santo Domingo. También conocido como de La Habana, se encontraba
al sureste de la ciudad.

7. Santuario de Guadalupe. A cinco cuadras al ceste de la plaza central,
era un barrio muy modesto desde sus inicios.

8. Recoleccién. Localizado al extremo noroeste de la traza, a mediados del
siglo XIX se convirtié en uno de los lnugares més habitados de la cindad.

9. Santa Catarina. A tres cuadras al noroeste de la plaza central, era uno
de los mas antiguos y habitado por artesanos y artistas populares.

10. Sagrario. Situado detrds de la catedral, al este de la plaza mayor, éste
era un barrio “de la gente decente, en donde estaban las casas solariegas,
las que ostentaban armas herdldicas sobre las puertas”.?’

23 Celso A. Lara Figueroa, Por los viejos barrios de la ciudad de Guatemala, 22 edicidn
(Guatemala: Editorial Universitaria, 1982), pdg. 224.

24 Una descripcién de los barrios se encuentra tanto en Lara Figueroa, Por los viejos
barrios de la ciudad de Guatemals, pp. 223-230; como en Ramdn A. Salazar, Tiempo
viejo, recuerdos de mi juventud, 28 edicién, Biblioteca Guatemalteca de Cultura Popular
14 {Guatemala: Ministerio de Educacién Piblica, 1957).

25 salazar, Tiempo viejo, pag. 98.
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Figura 3. Area inicial de la ciudad de Guatemala, pueblos indigenas dependientes y
vias de comunicacién, 1800
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Para el abastecimiento de agua se planificé la construccidn de dos
acueductos: los de Mixco y Pinula, con una capacidad total de 15,232 pajas,
que finalizaban en la periferia sur, a la altura de la actual 192 Calle, entre 22 y
3» Avenida, Zona 1, de donde se distribuia el agua a la ciudad. El sistema de
tuberia subterridnea, que abastecia las pilas publicas asi como de casas parti-
culares, se construyd con cuatro conductos principales, de donde se derivaron
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12 Gisela Gellert

varios menores, aute todo hacia el norte. Por retrasos en la construccién
de los acueductos y la tuberfa, durante las primeras décadas después de la
fundacién hubo fuertes problemas con el abastecimiento de agua, situacién
que sélo mejord hasta la década de 1820.76

Como se mencion6 al principio de este apartado, para el establecimiento
de la ciudad se compraron o adquirieron trece grandes ejidos. Sin embargo,
parece que nunca se demarcaron, registraron ni legalizaron los “propios de la
ciudad™ y gran parte de éstos se convirtieron pronto en propiedad privada.
Como lo manifestéd Caplow,

No se conocen los detalles de cémo estas tierras, que eran inalienables,
pasaron a ser propiedad privada, pero parece que hubo varios métodos
para ello. Al principio se hacian concesiones, con base en propiedades en
Antigua, a individuos e instituciones que habian abandonado tierras en
aquella ciudad. Mas tarde, fue vendida tierra para obtener ingresos de
administracién, y las rentas percibidas bajo convenios de arrendamiento
pasaron a ser consideradas como impuestos.?”

Una fuente original de 1799 menciona lo siguiente respecto a la préctica
en “la asignacion de ejidos, dehesas, propios y tierras de labor” para la Nueva
Guatemala:

Teniéndose presente que un negocio tan retrasado y tan arduo que corres-
pondio ser el primero que se hubiese decidido preliminarmente en la época
de la translacién general, debe ahora determinarse en un tiempo en que
es ya imposible remediar, ni aun descubrir las faltas de formalidad o las
disposiciones arhitrarias que asoman las varias diligencias, actuadas en e}
transcurso de mas de 26 afios: notdndose en los autos, entre otros, defectos
que este real acuerdo indicd en su voto consultivo de 26 de agosto de 1797,
que si esta ciudad carece hoy absolutamente de tierras, mereciendo como
merece, toda extension factible a haber recibido desde el anio de 1778, Ias
38 caballerias que se le asignaron para ejidos del terreno comprado, reaeria
ahora la instancia del noble ayuntamiento iinicamente acerca del demds
que necesitase segin la reserva bien pulsada del voto consultive.2®

Parece que durante los cien afios siguientes nada se logré respecto a
la identificacion y legalizacién de los ejidos municipales, como lo consta la
siguiente queja de la municipalidad de Guatemala de 1898:

Aunque no se sabe a clencia cierta, cudles son los ejidos de la municipalidad
de Guatemala, pues por mas gestiones que se han hecho para demarcarios
esto no ha sido posible ... aun no se sabe cuéles son los términos munici-
pales. La necesidad de conocer estos términos, salta a la vista: cudntos

26 Langenberg, Urbanisation und Bevdlkerungsstruktur, pp. 57-58.
7 Ia ecologin social de la ciudad de Guatemala, pdg. 21.

28 «Auto acordado de la Real Audiencia de Guatemala sobre medidas conducentes a la
provisidn de propios para Nueva Guatemala...”, 8 de agosto de 1799, publicado en Francisco
de Solano, Tierra y sociedad en el Reino de Guatemala {Guatemala: Editorial Unijversitaria,
1977), pp. 380-387,
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particulares hay, tal vez, que poseen terrenos pertenecientes al municipio,
habiéndolos adquirido sin conocimiento de quién era su verdadero duefio.?®

Mencionamos este aspecto —el cual hasta donde sepamos todavia no ha sido
investigado— para hacer hincapié en un fenémeno que se originé ya con el
traslado y nueva fundacién de la ciudad de Guatemala: el dominio del “bien
privado” sobre el “bien piiblico”. Hasta la actualidad se obstaculiza la gestién
municipal para obras de infraestructura o proyectos de vivienda popular por
falta de tierras pdblicas. Las grandes “reservas” de suelo urbano que existen
actualmente, pertenecieron o pertenecen todavia a “antiguas familias”, y su
adquisicién original seguramente fue posible gracias a los estrechos vinculos
existentes entre estas familias y sus altos cargos en el cabildo de la ciudad,
como ya lo aludimos en el caso del marqués de Aycinena.3?

En términos de desarrollo demogrifico, la metrépoli guatemalteca sélo
cincuenta anos después de su traslado al nuevo sitio alcanzé el namero de
habitantes que tenia al momento de su destruccién en 1773.

Para las primeras décadas de la nueva ciudad de Guatemala existe una
informacién rica en datos demogrificos, que se basa ante todo en padrones
levantados por las autoridades seculares y eclesidsticas para un mejor control
sobre las personas en el nuevo sitio. Hasta noviembre de 1774 se habian
trasladado alasentamiento provisional de La Ermita 4,328 nuevos vecinos.®!
Sumando los 1,658 habitantes ya asentados en el pueblo anteriormente,
encontramos entonces para 1774 una poblacién total de 5,986 personas,
equivalente a 869 familias. El grupo de espafioles era muy fuerte dentro del
nuevo vecindario (43.3 por ciento) debido a su interés en el traslado, mientras
que los demds estratos sociales vacilaban en hacerlo, muddndose sélo bajo
presiones. Hasta 1776 el incremento de la poblacién fue lento debido a la
resistencia al traslado y a problemas de abastecimiento. Se mencionan cifras
de 6,000 y hasta 10,000 habitantes, segiin el interés especifico del informante.%?

29 Memoria en que el secretario de la municipalidad da cuenta a la corporacidn de 1898
de los trabajos efectuados por la de 1897 {Guatemala: Tipografia Sinchez & de Guise,
1898), pp. 34-35.

30 palma Murga encontré 28 familias principales que tenian en por lo menos dos
generaciones presenciz en el cabildo capitalino durante 1770 y 1821, y cinco familias
cuya presencia se prolongé hasta por lo menos veinte afios sucesivamente (Batres, Pavdn,
Aycinena, Asturias y Barrutia); “Nicleos de poder local y relaciones familiares”, pp. 253~
254. Realmente wrge una investigacién sobre los vinculos de interés/poder econdmico-
politico entre el sector privado, el gobierno central y la municipalidad capitalina en los
sucesivos periodos del desarrollo urbano, asf como sus impactos en la gestion de la cindad
de Guatemala, la economia urbana y los procesos del uso del suelo, entre otros temas.

31 Inge lLangenberg, Urbanisation und Bevdlkerungsstruktur, pig. 96. La fuente
original del padrén de 1774 se encuentra en el Archivo General de Centroamérica (AGCA,
A1.55.1536), y varios estudios citan con base en ella un ndmero de 3,917 vecinos, pero
Langenberg destaca que existen en la mencionada fuente varios errores de adicidn y,
elimindndolos, se Hega a la suma correcta de 4,328 nuevos vecinos.

32 Ya cifra de 10,000 habitantes la menciona ¢} presidente Mayorga en una carta donde
pide aumento en el abastecimiento de carne para el nuevo sitio, y es légico que utilice
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14 Gisela Gellert

‘En el afio 1778 se llevé a cabo un censo general para el Reyno de
Guatemala,® donde se destaca para la nueva ciudad un nimero de 10,841
habitantes.3* Para 1782 se dispone de un padrén de poblacién que indica un

nimero de habitantes de 13,251, pero esta cifra no incluye la gran parte de . .

poblacidn que se dedicaba a “oficios bajos”, es decir, las capas mas pobres de
la naciente ciudad. Se puede estimar entonces la poblacién total en més de
14,000 habitantes.

CUADRO 1
Comparacién étnica de Santiago y ciudad de Guatemala

Grr;&__;)e' | Santiago {ca. 1770} | Nueva Guatemaln (1782).
' 16 | 25.2%
_‘ 30.3
B -mdigenas 12.2
| ‘negros -
Total 99.9

Fuente: Lutz, His‘toﬁa sociodemogrdfica, pdg. 9; y Antonio J. Villacorta, Monografia
del departamento de Guatemala (Guatemala: Tipografia Nacional, 1925), pag. 150.

- En forma, de una mterpretac;on breve dei Cua,dro 1 se puede dest&car 10_;

de ag” iaunqne hacza ﬁnaies de 1a wlama, ya o era faml en Ia,-
soc;edad urbana la, 1dent1ﬁcacxen de diferentes personas segin’ nomenclaturas
raciales: esta.blecxda,s, deb1dﬂ ala crec;ente mezc:la, entre los d:feremes grupos. 35_

(16;8 por cxem:e) debzdo a su mencmnado mteres en el tmslado Dentro de
.este grupo
' reserva;do para. les espafioles); es decir, aproximadamente un seis pot ciento de

esta x:xfra mayor de poblacién como argumento; véase Langenberg, Urbanisation und
Bev&!&eruﬂg&ﬁm&tur, pag. 97.

33 [Este censo es considerado como el “I Censo Nacional de Poblacién” para Guatemala.

34 108 resultados se publicaron en la Gazeta de Guatemals, tomo 6, 1802, pig. 100;
citado en Langenberg, Urbanisation und Bevélkerungsstruktur, pig. 98.

35 para una amplia informacién sobre el sistema colonial de castas o 12 nomenclatura
etnografica, véanse Lutz, Historia sociodemogrdfica de Santiago de Guatemala; ¥ Pedro
de Yurrita y Maury, “Nomenclatura etnogréfica popular durante la colonia®, Revzsta de la
Academia Guatemalteca de Estudios Genealdgicos, Herdldicos e Histéricos 55 (1981): 55:
107-115.

,ha cuarta parte eran cier:gos, frailes o monjas (pnvﬂegm todavia - -
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la poblacién total vivia entonces en conventos. El tercer punto que queremos
destacar es que la poblacién indigena —iltima en la jerarqufa social— muestra
la tendencia adversa: mientras en Santiago representaba el 19.2 por ciento del
total, en la Nueva Guatemala disminuy6 en forma considerable hasta un 12.2
por ciento. Un siglo mds tarde, segiin el censo de 1880, su presencia en la
sociedad citadina disminuye hasta un 5.9 por ciento, fendmeno vilido hasta
la actualidad. El cuarto y dltimo punto importante del Cuadro 1 se refiere
al sector poblacional que mds adelante pasaria a denominarse como “ladino”,
debido a la creciente mezcla entre los grupos raciales, subdividido a su vez
en mestizos y mulatos, y que representa casi dos tercios de la poblacién (62.5
por c};nto) y sigue su patrén de presencia en comparacién con Santiago en
1770.

CUADRO 2
Crecimiento demografico en la ciudad de Guatemala, 1778-1990

Aiio Habitantes Aumento promedio

1778 11,000 -

1794 23,434 7.0%

1825 30,775 1.0

1880 55,728 1.5

1893 67,818 1.7

1921 112,086 2.3

1938 166,456 2.8

1950 284,276 5.9

1964 572,671 7.2

1973 700,504 2.5

1981 754,243 1.0

1990 1,076,725 4.8
Fuentes: censos nacionales de 1880, 1921; y Censo urbano de la capital (1938).

Los “padrones de alcaldes de barrios” del afio 1794 ofrecen datos demogra-
ficos muy exactos, donde se indica una poblacién total de 23,434 habitantes
para la ciudad de Guatemala (Cuadro 2 y Figura 4).*" Aqui se manifiesta ya
el traslado masivo de la poblacién durante la década de 1780 hacia la nueva
metrépoli.

Para 1805 se levantaron listas que comprenden todas las personas que
fueron vacunadas contra la viruela (primeras medidas contra las pestes que

38 £l término ladino fue utilizado entonces solamente para personas descendientes de
uniones entre espafiol(a) y mestizo(a); véase Yurrita y Maury, Nomenclatura etnogrdfica
popular durante la colonia, pp. 112-114.

3T Gazeta de Guatemala, tomo 2, 1798, pag. 329.
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Figura 4. Crecimiento de la ciudad de Guatemala, 1800-1990.

castigaban al pais constantemente), pero no se conservaron en forma completa
y contienen errores de transcripcion asi como de adicidn. Ademas, no abarcan
un gran grupo de habitantes “ambulantes”, es decir sin vivienda formal,
como lo destaca el propio médico responsable de la vacunacién en una carta,
explicdndose asi el bajo nimero de 23,040 personas enlistadas.®®

En el afio de 1824 se levantd una némina de vecinos como base para
la recaudacion tributaria, con el resultado de solamente 20,127 habitantes,
indicando una disminucién de la poblacién desde 1794. Este fendémeno tiene
su explicacién en la tendencia que sefialamos para 1805: la poblacién indigente
sin lugar fijo para vivir —ante todo desempleados, vagabundos y mendigos—
aumentd considerablemente en las primeras décadas del siglo XIX, debido

38 Langenberg, Urbanisation und Bevilkerungsstruktur, pig. 99.
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Ciudad de Guatemala: factores determinantes en su desarrollo urbanc 17

a una recesién econémica y a la creciente inseguridad laboral para el gran
sector de personas empleadas en la construccién durante su auge después de
la fundacién hasta la década de 1810.%° El nimero real de habitantes para
1824 se estima entre 27,000 y 28,000, y se calcula que aproximadamente la
tercera parte de los hombres adultos eran desempleados (en total 2,300) y que
la poblacién no registrada en la némina llegaba mas o menos a 8,000.4°

En el afo 1791 se efectud la primera subdivisién administrativa de la
ciudad, en el marco de la introduccion del sistema de intendencias en el
Reyno de Guatemala, con el fin de reorganizar la administracién colonial.
Como consecuencia de ello, la ciudad se dividié en seis cuarteles,*! con
dos barrios cada uno (Figura 5). Esta fraccién administrativa se hizo en
forma esquemética, dividiendo la traza en segmentos o cuadrantes. Los
doce barrios de este sistema administrativo no coincidieron con los barrios
populares recién mencionados —que representaban comunidades con una
identidad propia entre sus moradores— dificultando desde un principio la
administracién piiblica en la ciudad.

Para cada uno de los doce barrios se nombré anualmente un alcalde,
“que serd precisamente espanol, de honradez conocida”, con obligaciones bien
definidas en la “instruccién de alcaldes de barrio” respecto al orden piblico.?
Los superiores de los “alcaldes de barrio” eran los seis “alcaldes de cuartel”,
mientras que los “alguaciles” (uno para cada barrio) recibian érdenes directas
de los primeros.

Con la agudizacién de la crisis social durante las primeras décadas del
siglo XIX, fue cada vez mas dificil encontrar “vecinos honorables” que pudieran
servir como alcaldes de barrio, perdiendo este sistema administrativo su
capacidad de control por el temor de los alcaldes de vigilar sus barrios, debido
a la alta inseguridad predominante en ellos. En las siguientes citas se destaca
claramente el extremo a que habia llegado la situacién social en la recién
fundada ciudad de Guatemala:

Aun acostumbrado a ver tantos vicios y miserias en las clases bajas de
otras ciudades de América —comienza diciendo el oidor— no ha dejado de
asombrarme el exceso a que llega esta infelicidad en la de Guatemala. Sus
barrios sumergidos en una desesperada pobreza, condenados a la oclosidad,
no presentan sino pendencias sanguinarias, una continua borrachera, la

39 La crisis econémica fue causada por una extrema baja en la demanda del anil,
descendiendo la exportacién de este producto entre 1800 y 1813 en un 75 por ciento; véase J.
C. Pinto Soria, Centroamérica, de la colonia al Estado nacional (1800-1840) (Guatemala:
Editorial Universitaria, 1986).

40 Langenberg, Urbanisation und Bevdlkerungsstruktur, pp. 100 y 176.
1 Ene original se escribe “quarteles”,

42 Francisco D. Robledo, Descripcion de quarteles y barrios e instrucciones de sus
alcaldes ... para la capital de Guatemala, anio de 1791 {Guatemala: Impresas en la Oficina
de don Ignacio Beteta,1818); en total, se trataba de 57 instrucciones bien definidas.
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Figura 5. Ciudad de Guatemala: division administrativa, 1791. Se indican los
barrios: El Pert (1), San Juan de Dios (2), Escuela de Cristo (3), San Sebastian (4),
Havana (5), Capuchinas (6), Sagrario (7), San José (8), Tanque (9), Marrullero
(10), Ojo de Agua (11), Santa Rosa (12); segiin Langenberg, Urbanisation und
Bevolkerungsstruktur, pag. 43

andrajosa desnudez, las costumbres mds groseras, y la corrupcién de los
inocentes indios forasteros.*3

La catastrofe de la ciudad de Santiago en 1773, v la traslacién de
la capital al Valle de la Ermita; la falta absoluta de comercio maritimo
... la pobreza general del pais, resultado de aquellas calamidades, habifa
dejado en la ciudad a muchas gentes sin pan ni trabajo, viéndose pulular

43 De un informe del afio 1812 al gobierno peninsular, del oidor decano de la Audiencia de
Guatemala Joaquin Bernardo Campusano, citado en Severo Martinez Peldez, La patria del
criollo: ensayo de interpretacidn de la realidad colonial guatemalteca (San José: EDUCA,
1973), pag. 294.
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por las calles céntricas legiones de mendigos y en los barrios partidas de
vagabundos y léperos, que eran una amenaza social. La embriaguez estaba
muy extendida y los crimenes de sangre y alborotos eran tan frecuentes
que llegaron a preocupar a las autoridades.*!

Una de las consecuencias de tal estado de pobreza y violencia era la
creciente segregacion entre los diferentes barrios de la cindad. En este sentido,
se menciona para principios del siglo XIX que “los habitantes de los suburbios
vivian entre ellos en un estado de guerra perpetua, sin atreverse a pasar la

linea fronteriza de la barriada vecina, a no ser que fuesen bastante esforzados

y no temiesen las cuchilladas de sus contrarios”.®®

La diferenciacién socioespacial entre centro y periferia, disefiada con las
normas espafiolas para la fundacidn de ciudades ensus colonias americanas y
todavia aplicada en la traza de la nueva cindad de Guatemala, se consolidd
de la siguiente manera durante las primeras cinco décadas después de la
fundacién:

Esta diferenciacidn no llama tanto la atencién en la esfera econdmica, ya
que los productos de consumo diario se proveian por un sistema disperso
de comercio en pequefio en manos de vendedores ambulantes; pero si se
manifiesta mas marcadamente cuando se considera la concentracién de
las instituciones administrativas alrededor de la plaza mayor, ademds de
la disposicién de obras de infraestructura. Se comprueba claramente en
el caso del variado desarrollo de la red vial y de drenajes, y ademads se
evidencia en los campos de abastecimiento de agua y de la instruccion
piblica, en los cuales se desatendia casi por completo a los vecinos de los
barrios marginales del noroeste.*®

Para finalizar la fase de la fundacién y configuracién, presentamos una

parte de las conclusiones del trabajo de Langenberg, donde se destacan en

forma analitica y resumida los aspectos mds determinantes de la ciudad de
Guatemala durante los primeros cincuenta afios de su formacidn:

El traslado de la ciudad destruyé en mucho la gradualmente evolucionada
estructura social que, por medio de todo un sistema informal de ayuda
mutua entre parientes, compadres y cofrades, les habia hecho posible aun
a los estratos sociales inferiores superar las deficiencias de provisiones,
servicios de salud y asistencia piblica. Al mismo tiempe, mediante un
cambio radical del mercado de trabajo, el traslado privé a amplios sectores
de la poblacién de los medios de ganarse la vida y condujo, después de
una fase plena de actividades de construccién, a una prolongada recesidn
econdémica que trajo consigo ciertas consecuencias sociales, como eran el
desempleo y un incremento de la criminalidad. Los repobladores tenian
que afrontar ademds un gran nimero de otros problemas. Asi, imperaba

44 Ramén A. Salazar, Historia de veintidn afios: la Independencia de Guaiernala, 22
edicién, Biblioteca Guatemalteca de Cultura Popular 4 y 5 (Guatemala: Ministerio de
Educacion Pablica, 1938, pag. 155.

45 Salazar, Tiempo viejo, pag. 98,
46 «La estructura urbana y el cambio social”, pig. 226.
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en ¢} valle de la Ermita una crénica escasez de agua, alimentos y materiales
de construccién. Todas las necesidades de la vida diaria se procuraban a
través de medios de transporte dificultosos y consecuentemente costosos,
mientras que los peguefios subsidios para la construccién, que en la
mayoria de los casos sélo se devengaban tras largas esperas, iban perdiendo
su poder de compra a causa de la inflacion. No fue sino hasta después de
dos décadas que se encontraba la masa de los habitantes en condiciones
de abandonar las barracas provisionales de la periferia nororiental de la
cindad para construir en el niicleo urbano sus propias casas modestas o
simples chozas.

Aiin medio siglo después de haberse decidido el traslado de la ciudad,
la nueva metrépoli centroamericana daba una impresién pobre, mas
bien repulsiva. La mayoria de los edificios piublicos estaban todavia
sin terminar, y aun los ya completos carecian de acabado formal y
tenian aspecto provisional, dado en particular que mucho del material
de construccidn se habia rescatado de los escombros de los edificios de la
antigua capital. Un mal arreglado laberinto de puestos de mercado y de
tinglados se extendia sobre la superficie entera de la poco impresionante
plaza mayor, a cuya pila central acudian los vendedores para lavar los
platos, los arrieros para abrevar las mulas, y las mujeres para banar a sus
ninos. ‘

Los moradores de las casas situadas en las calles adyacentes a la plaza
se quejaban del gran nimero de desempleados y vagabundos quienes, a
pesar de las numerosas prohibiciones, lograban comprar licor aiin después
de la hora legal de cerrar, erraban borrachos por las calles y dormian
en las entradas de las casas. Por la noche eran tan comunes las riiias a
cuchilladas y los asaltos a mano armada entre borrachos, que en los barrios
de El Sagrario y de la Escuela de Cristo aun los serenos municipales, por
temor, se negaban a patrullar las inmediaciones de la plaza mayor.

Las condiciones en [a periferia de la ciudad eran todavia peores.
En época de lluvias, las calles sin empedrado se convertian en cloacas
lodosas, por las cuales desambulaban cerdos y perros, éstos frecuentemente
rabiosos, en busca de comida entre la basura. Después de aguaceros
torrenciales, se inundaban las aceras y a veces las aguas sucias llegaban a
penetrar a las casas. Empero, en temporada seca también la masa de los
habitantes sufria condiciones higiénicas alarmantes. Habia, por ejemplo,
un matadero [Rastro Mayor] situado en una elevacién al sur de la ciudad,
cuyas aguas residuales se mezclaban con la sangre del ganado y corrian en
canales abiertos por los barrios de La Habana y Capuchinas, creando asf
un peligrosos foco de epidemias.

En vista de la relacién evidente entre las condiciones de vida en los
diferentes barrios y el cardcter funcional de cada uno de los mismos,
se deja ver otra estrecha relacién entre las divisiones espaciales y las
caracteristicas socioeconomicas de sus moradores..., Todavia en la recién
establecida metrépoli se mantenia el clasico principio hispanocolonial de la
estructuracion del espacio social urbano, es decir, el sistema de una traza
cuadrada enfocada sobre una plaza céntrica. El deterioro en la calidad
de las instituciones urbanas que se observaba mientras més se acercaba
a la periferia se manifiesta claramente también en el estatus social de
los habitantes. La marginalidad geogrifica no solamente representaba
para los habitantes de Guatemala un empeoramiento considerable de las
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condiciones de vida, sino reflejaba también un acceso mas limitado a los
centros de influencia politica y prestigio social. 47

La ciudad después de la Independencia

Después de la declaracién de la Independencia de Espafia en 1821,
Guatemala atravesé afios de inestabilidad politica y marcados altibajos en
su situacion econdémica. Las primeras tres décadas fueron determinadas por
las guerras civiles centroamericanas, con intervenciones directas en la ciudad
de Guatemala a través de su ocupacién militar en 1829 y 1840, provocandose
destruccién y desorden. En consecuencia, el interés de los diferentes gobiernos
se centrd casi absolutamente en las contiendas politicas, y las finanzas del
Estado sufrieron una crisis crénica. Estabilizindose relativamente la situacion
politica a mediados del siglo XIX, Guatemala sufri6 una profunda crisis
econdmica, que tuvo sus raices en la decreciente demanda de la cochinilla
(grana) —entonces principal producto de exportacién— debido al surgimiento
de colorantes quimicos mas baratos. La produccion del café como sustitute
de la grana no encontrd entonces condiciones para desarrollarse plenamente,
situacién que sélo cambié a partir de 1871. A la ciudad de Guatemala, todavia
en una fase que requeria de altas inversiones publicas para poder desarrollar
sus funciones, tales circunstancias la condenaron a un estancamiento en su
desenvolvimiento urbano. Su patrén colonial se conservé aun en las cinco
décadas después de la Independencia, ya que durante ese tiempo no se
produjeron cambios sustanciales en su estructura urbana, no solamente a
causa de la inestabilidad politica-econdémica mencionada, sino también por
la ausencia de una redefinicién de la sociedad guatemalteca en general.

Sobre el desarrollo demogrifico en este periodo solamente se encuen-
tran cifras para los afios inmediatamente después de la Independencia. En
el apartado anterior hemos citado ya una estimacion de 27,000 a 28,000 habi-
tantes para 1824. Recientemente se publicé el documento original sobre la
nueva subdivisién administrativa del Estado de Guatemala, decretada en oc-
tubre de 1825, donde se indican también las cifras de poblacién para los
siete departamentos, 46 distritos, cuatro ciudades, 22 villas, 308 municipios
y 24 “lugares sin municipalidad” entonces existentes.*® Para la ciudad de
Guatemala, capital del Estado, encontramos el mimero de 30,775 habitantes.
En los pueblos cercanos, al norte y sur de la ciudad y todavia “municipios
independientes”, vivian las siguientes cantidades de habitantes: 1,316 en Jo-
cotenango, 288 en Villa de Guadalupe, 328 en Ciudad Vieja y 210 en San
Pedro las Huertas. Estas cifras poblacionales parecen muy reducidas, pero
también en el interior del pafs casi la mitad de los municipios existentes tenia

47 «La estructura urbana ¥ el cambio social”, pp. 240-244.

48 «Divisién administrativa, civil y eclesidstica, del Estado de Guatemala en la Repiiblica
Federal de Centro América y mimero de sus habitantes, afio de 1825”7, Boletin del Archivo
Histdrico Arquidiccesano 3 (1992): 1: 41-46.
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solamente entre cien y quinientos habitantes, y en varios casos menos de cien.
En todo el Estado de Guatemala, que incluia todavia el territorio de So-
conusco como distrito, vivia en 1825 una poblacién de 512,120 habitantes, es
decir, en la capital se concentré el 6 por ciento de la poblacidén total. La se-
gunda ciudad del pals era entonces Coban con 12,237 habitantes, seguida por
Quetzaltenango (10,738), Totonicapan (9,482}, Antigua Guatemala (8,892),
San Juan Sacatepéquez (8,589) y Patzin (7,888). Mencionamos estas cifras
para destacar que al inicio del Estado guatemalteco independiente, los centros
con mayor numero de poblacién —ademas de la capital-— se encontraban en
regiones meramente indigenas, como es la Verapaz y el altiplano occidental.
Ademaés, el indice de primacia era entonces apenas 2.5.

Para las décadas posteriores no hemos encontrado estadisticas para la
ciudad de Guatemala, y las cifras poblacionales que se mencionan en algunas
fuentes corresponden a estimaciones. Asi, se menciona para la capital en 1829
un ntimero de 40,000 habitantes, cantidad que parece muy alta aunque se
incluye a los vecinos de los cercanos pueblos dependientes.®® Morelet, quien
viajé por Guatemalaen 1847, habla de “30,000 almas aproximadamente” (muy
bajo), pero otras fuentes mencionan para mediados del siglo XIX cerca de
50,000 habitantes (muy alto).?® Tomando en cuenta las cifras oficiales para la
ciudad de Guatemala de 1825 (30,775 habitantes) y del primer censo nacional
de 1880 (55,728 habitantes), se puede calcular para el periodo que va de 1850
a 1860 un numero real de entre 40,000 y 45,000 capitalinos. El aumento
poblacional durante mas de medio siglo después de la Independencia fue
entonces muy bajo, con una tasa promedio anual de 1.47 por ciento. Como
afirmdbamos en nuestro trabajo anterior,

el niicleo funcional y social de Ia ciudad siguié siendo el drea en torno a la
plaza central (entonces Plaza de Armas); aparte los barrios periféricos, con
sus construcciones de adobe y paja alrededor de las iglesias, continuaron
su vida casi auténoma. En los suburbios se alternaban huertas y frutales, y
los pueblos mas cercanos del sur y norte se conectaban a través de veredas
y caminos de herradura, pasando por una vegetacion abundante.®!

El estilo de las casas en el sector central no muestra variacidn, y sus calles
eran de fisonomia uniforme. La tnica diferencia radicaba en el tamaro de las
propiedades:

Un excelente mapa de 1842 muestra la divisién de cada manzana en lotes
y revela la preferencia por locales de esquina. En casi cada caso los lotes
de esquina son mucho mas grandes que los interiores en la misma manzana

49 Caplow, La ecologia zoctal de la ciudad de Guatemala, pdg. 26.

0 Arturo Morelet, Viaje a América Central { Yucatdn y Guatemala) (Guatemala: Acade-
mia de Geograffa e Historia, 1990}, pdg. 296; Antonio Batres Jauregui, La América Central
ante la historia, 1821-1921: memorias de un siglo, 3 tomos (Guatemala: Tipografia
Nacional, 1949), II: 369; y Anénimo, Guia de forasteros en Guatemala (Guatemala:
Imprenta de la Paz en el Palacio del Gobierno, 1858), pag. 111.

1 Gellert, “Desarrollo de la estructura espacial”, pig. 12.
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o bloque. En algunos casos, son hasta diez ¢ veinte veces mayores. En
general, las manzanas mayores tienen menos lotes. Pero estos lotes grandes
no estan concentrados en ninguna seccién de la ciudad. Tampoco existe
relacién marcada entre densidad, como lo sugiere el tamaio de los lotes, ¥
la proximidad a la plaza central, excepto que las dos dreas marcadamente
densas se localizan cada una cerca de una plaza secundaria.’?

En base al mencionado plano de 1842 y un mapa de la ciudad de 1868, se
puede destacar que no hubo ensanchamiento del drea urbana en dicho periodo,
mostrandose todavia las dimensiones del trazado original: diecisiete cuadras
de norte al sur y once de oriente a poniente. El crecimiento moderado de la
poblacién repercutié en una densificacién de construcciones en las manzanas
alrededor de la plaza principal, pero ante todo en los sectores de las plazas
secundarias al este (plaza Vieja} y sur (plaza de San Francisco).

En cuanto al nidmero de casas en la ciudad, la Gaceta de Guatemala
del 28 de enero de 1853 menciona para los diferentes barrios los siguientes
datos: “aparece que la ciudad de Guatemala comprende hoy el nimero de
3,013 casas particulares; de las cuales pertenecen 104 al Sagrario, 587 a Santo
Domingo, 662 a Los Remedios; 599 a San Sebastian; 572 a la Merced y 549 a
Candelaria”. Estas indicaciones muestran también que se regresd entonces a la
organizacién de la ciudad en base a los tradicionales barrios que se ubicaron
alrededor de los templos religiosos. La identificacién de los habitantes por
barrios se fortaleci6 a través de las congregaciones religiosas con sus ceremonias
y festividades parroquiales que se celebraban en las diferentes épocas del afio.
Sin embargo, no hemos encontrado en ningiin documento una “subdivisién
administrativa oficial” de la ciudad para este periodo; solamente indicadores
indirectos. Asi, segin la memoria de la municipalidad de 1866, se dividio la
ciudad para “protecturias de cantones” en ocho secciones, a saber: Sagrario,
Municipio, San Sebastidn, Merced/San José, Candelaria/Cruz del Milagro,
Carmen, Remedios/Guadalupe/San Juan de Dios y Santo Domingo. En la
memoria de 1871 se mencionan protecturias (protectorias) de cantones para
la Parroquia Vieja, Candelaria, San José, La Merced, Santo Domingo/La
Habana, Sagrario, San Sebastiin, Santa Catarina, San Agustin, Hospicio,
Hospital y Recoleccién. El mimero de cantones aumentd entonces de ocho a
doce, pero también cambiaron algunos nombres.

Como eje central se desarroll6 la Calle Real (luego 62 Avenida sur) entre
la plaza central y el Calvario, en el limite sur de la ciudad (actual 182 Calle,
Zona 1). Una primera nomenclatura oficial de las calles fue introducida en
1855 y se basé en nombres propios.

Respecto a los edificios piiblicos, solamente hasta mediados del siglo XIX
se concluy6 la construccién de la universidad en 1849.°% Con la contribucién
de donaciones particulares, en 1857 se establecié un hospicio y poco después la

52 Caplow, La ecologia social de la ciudad de Guatemala, pig. 27.

53 Este antiguo edificio de la universidad (92 Avenida, esquina de la 103 Calle de la Zona
1) se encuentra actnalmente restaurado.
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Casa de Huérfanas. El primero fue destinado principalmente para recoger a los
mendigos de la ciudad, pero debido a la epidemia del cdlera en 1857 se convirtio
también en asilo para huérfanos. Como edificio representativo de la época se
destaca el de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, el cual fue concluido
en 1855 y sirvidé luego como sede para la Asamblea Legislativa en 1871, en
la misma cuadra (9% Avenida, Zona 1) donde hoy se encuentra el Congreso
de la Repiblica. Bajo el régimen de Carrera se construyé para distraccion
cultural de la poblacién acomodada el primer gran teatro de la ciudad, el cual
fue inaugurado en 1859. El Teatro Carrera se levantd en el area de la plaza
Vieja (al oriente de la plaza central), fortaleciendo en las siguientes décadas el
ya indicado desarrollo urbano en esa direccién, con viviendas representativas,
comercio, infraestructura, etcétera.>?

La ciudad de Guatemala, al igual que la antigua capital, se disené sin
fortificacién alguna, pero debido a las constantes guerras civiles de la época,
se construyeron dos fuertes para la defensa de la ciudad cerca de las entradas
principales: el de San José de Buena Vista (1846) en el suroeste y el de San
Rafael Matamoros (1858), en el noreste.

Aungue para las construcciones militares si se disponia de fondos, la
inversién piblica en mejoras en la infraestructura fue insignificante. Solamente
algunas calles céntricas se encontraban entonces pavimentadas con piedras
y en unas pocas habia aceras. Fuera del nicleo central de la ciudad, la
situacién no habia cambiado en comparacién con las décadas anteriores, “las
calles polvosas, sucias y con charcos o acequias a flor de tierra, pestilentes y
perjudiciales”.?® Para finales de 1860 se relata lo siguiente:

Como no se emprendian obras publicas de gran interés, el menor acon-
tecimiento era celebrado con publico regocijo. Recuerdo que al estreno
de la pila de La Merced, que muchos de mis lectores no conoceran por
ser tan insignificante, concurrié el general Cerna [jefe de gobierno entre
1865 y 1871} ¥ su gabinete, y que fue esa tarde de alegria piblica por tan
estupendo progreso.

Ante todo por razones de seguridad en la ciudad, se organizaron los
serenos y se introdujo en 1835 el alumbrado piblico en forma de faroles,
alimentados al principio con velas de sebo y més tarde con petréleo.’”
Anteriormente, la Unica iluminacién la constitufa las velas en las entradas

54 Al Teatro Carrera se le llamé después Teatro Nacional y a partir de 1892 Teatro
Coldén, en conmemoracion al cuarto centenario del “descubrimiento”. Fue dafiade por los
terremotos de 1817 y 1918 y luego derrumbado completamente, aungue ain era posible una
reconstruccion del edificio.

* Batres Jauregui, La América Central ante {a historia, pig. 369.
56 Salazar, Ttempo viejo, pag. 9.

57 En 1863, el alumbrado consté de 350 limparas y las casas céntricas que pagaban
entonces un impuesto para este servicio eran 1,208; véase Pio Casal (Enrique Palacios),
Reseria de la situacion general de Guatemnala, 1863 (Guatemala: Academia de Geografia
e Historia de Guatemala, 1981), pdg, 83.
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a ciertas casas particulares o debajo de imagenes religiosas. En un plano de
la ciudad del afio de 1870 se encuentra la ubicacién de los faroles piblicos, y
a través del cuadro de su distribucién se pueden identificar las 4reas céntricas
més importantes de aquella época (Figura 6). Se trata de las calles mads
frecuentadas por la existencia de actividades urbanas en ellas, y aquellas
secciones donde residian las familias mds influyentes de la sociedad capitalina:

1. Alrededor de la plaza central, hasta una distancia de descuadras, todas
las calles disponfan de alumbrado piiblico, al igual que la Calle Real hasta
el Calvario y sus calles paralelas.

2. Nluminados eran también los sectores orientales en torno a la plaza Vieja
(teatro) y la calle que conducia al ya existente hospital San Juan de Dios
(hoy 12a Calle poniente) en el extremo oeste de la ciudad.

3. Se puede destacar entonces un desarrollo de éreas “privilegiadas”, ademas
del nicleo urbano en torno a la plaza central, hacia el sur y oriente.

4. Los barrios periféricos, ante todo hacia el poniente y sureste, siguieron
viviendo “a oscuras”.

El comercio era poco desarrollado en la cindad. Como nos dice Batres
Jauregui,

por el afio de 1860, todo el comercio era raquitico, apenas habia en esta
ciudad dos o tres tiendas pequefias, con mantas y géneros europeos, que
venian de Inglaterra. Ademads, en el portal de Aycinena hubo también una

que otra tienda, con géneros ordinarios y otras mercaderias. Tiendas de
moda y almacenes de lujo no se conocian en Guatemala.... Lo que habia

en medio de la plaza mayor era unos cajones o covachas primitivas en que

se vendia jarcia, cordeles, balas, pélvora, azufre y canastos.”®

Otra fuente menciona la misma situacién para 1861: “Tan poco desarrollado
estaba el comercio, que los tinicos almacenes que existian estaban reducidos
en las primeras cuadras de la Calle Real y la de Mercaderes”.%?

Debido a las muchas quejas de los vecinos por los cajones de la plaza
central, que utilizé desde la fundacién como mercado, se construyé un edificio
propio para mercado central en el solar del antiguo cementerio —luego plaza
del Sagrario, detrds de la catedral— el cual fue inaugurado en 1871 con la
llegada de las tropas liberales. El cementerio principal de la ciudad, ubicado
durante mas de cinco décadas en pleno centro de la ciudad, debido a la
amenaza del cdlera fue trasladado en 1831 a la periferia urbana occidental, en
terrenos del hospital San Juan de Dios.%0

Ademds del comercio, hasta mediados del siglo XIX casi no existieron
otras actividades terciarias en la capital. Morelet describe esta situacion con
las signientes palabras al referirse a los servicios urbanos en 1846:

58 La América Central ante la historia, pp. 375-376.
89 Salazar, Tiempo viejo, pig. 56.
50 g 1837 y 1857 hubo grandes epidemias del célera en la ciudad.
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Figura 6. Distribucién del alumbrado piblico (faroles) en la ciudad de Guatemala
en 1870; basado en un plano del 1° de enero de 1870.

La ciudad de Guatemala carece de paseos ptiblicos, cafés, gabinetes
literarios.... El extranjero carece también del recurso de una posada; tiene
que resignarse, cuando no est4 provisto de buenas cartas de recomendacién
a buscar provisionalmente en un mesén, verdadero parador oriental,
dividido en cuartitos oscuros, decrépitos, fétidos, infestados de pulgas
y niguas, ordinario alojamiento de los mercaderes indigenas. Es preciso
estar muy acostumbrado a ello para poder sufrir la incomodidad de tales
lugares %1

El primer café de la ciudad se abrié pocos dias antes de la partida del citado
viajero, hecho que €l describe como un suceso que hizo sensacién entre la
cindadania. Una década mds tarde, segin la gufa de forasteros de 1858, ya
existian tres modestos hoteles ademis de seis mesones, media docena de cafés

81 Viaje a América Central, pag. 313.
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y confiterfas, algunas con billar, asiento de gallos o teatro. Para trasladarse
a Amatitldn, Antigua Guatemala, Escuintla y al puerto de San José, se
alquilaban carruajes ptblicos en el Hotel Centro-Americano, al oriente de
la plazuela del Sagrario (detrds de la catedral}), o en la Calle del Hospital (hoy
12 Avenida, Zona 1).

Con la construccién de un muelle en el puerto de San José en el
Pacifico en 1869, se formé6 por primera vez fuera del sector central un eje
de establecimientos terciarios, que favorecié considerablemente el comercio en
esa direccidn, activando el trifico en la carretera al suroeste de la ciudad, luego
conocida como Avenida del Guarda Viejo, hoy Avenida Bolivar. Sin embargo,
tomando en cuenta que se trataba de actividades de bajo prestigio (albergues,
-cantinas, herrerfas, etcétera), puede afirmarse que estos establecimientos se
encuadraron en la ubicacion periférica de funciones urbanas de poco prestigio.
En otras palabras, con la formacién de este eje todavia no se interrumpié
la tradicional diferenciacién espacial urbana segin rangos socioecondmicos,
destacada por Langenberg para finales de la época colonial.®?

Las condiciones de vida en la periferia urbana, es decir, fuera de las
dreas céntricas privilegiadas, a pocas cuadras de la plaza central, no habjan
cambiado en comparacién con el periodo anterior, como lo demuestra el
siguiente testimonio para mediados del siglo XIX:

En la Calle de Chispas [hoy 93 Avenida, parte sur] las carnicerias eran
focos de mal olor, las candelerias y fabricas de jabén dejaban un ambiente
nada agradable y menos sano. En la Calle del Olvido [en la actualidad
4> Avenida sur],®3 rumbo hacia el hospital, se veian siembras de alfalfa,
ranchos pajizos, miserables chozas, y falta de limpieza. Todo correspondia
al nombre tipico de aquella ruta. La Calle Real [63 Avenida sur] legaba
apenas a la esquina del Calvario, en donde habia un solar, con cabros,
cerdos y carneros.54

Como iltimo aspecto para esta etapa en el procesc urbano, hay que
mencionar que debido al caos general y a la miseria de las finanzas pidblicas, el
Estado y la municipalidad perdieron el control sobre parte considerable de los
bienes de su propiedad, y “llegé a tal extremo esta situacion durante el gobier-
no de Galvez (1831-1837), que se tenfan en venta o arrendamiento todos los
edificios nacionales, empezando por el palacio de gobierno, el edificio edilicio,
la corte, hasta el cuartel de artillerfa, correo, aduana, etcétera”.®® Aunque
durante el periodo conservador se prohibidé la venta de tierras comunales a
través de leyes y decretos, siempre se encontraron mecanismos —con plena
colaboracién de altos funcionarios édiles— que permitieron la “adquisicion”

de bienes comunales por parte de particulares, ante todo cuando se trataba

62 «1,a estructura urbana v el cambio social”, pag. 242-243.
63 Segin otras fuentes, la Calle del Olvido corresponde a la actual 32 Avenida norte.
64 Batres Jauregui, La América Central ante la historia, 1I11: 393.

65 Gellert, “Desarrollo de la estructura espacial”, pp. 14~15.
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de personas “con influencia politica”, como lo demuestra el caso del propio
b
presidente Carrera:

Manifesté el general Carrera deseos de poseer, en unién de sus yernos
y algunos favoritos, unos terrenos en el llano de la Culebra [al sur de
la ciudad} que pertenece a la municipalidad, y el sefior corregidor don
Ignacio Aicinena hizo que la corporacién acordara repartir el llano en
porciones a los que las solicitasen a titulo de censo enfitéutico, destinando
un agrimensor para que midiera los lotes. Se hicieron muchas solicitudes,
que se tramitaban con lentitud, mientras el sefior presidente con sus yernos
y amigos cerraban el espacio que habian elegido, y concluida la operacién,
la misma municipalidad revocé el acuerdo, diciendo que no era conveniente
seguir distribuyendo los indicados terrenos; de manera que los interesados
hicieron el gasto de papel sellado y perdieron su tiempo a causa de una
charada municipal que no supieron entender. El que se queme que se sople,
es adagio que estd en boga en esta capital 58

Analizando los aspectos destacados anteriormente, sobre el proceso ur-

bano de ciudad de Guatemala en las cinco décadas subsiguientes a la Inde-
pendencia, se puede afirmar a manera de resumen lo siguiente:

1.

El aumento de la poblacion fue constante, pero moderado y se debid
ante todo a crecimiento vegetativo; la inmigracién hacia la ciudad desde
el interior del pais fue insignificante y la del exterior no cobré todavia
importancia, debido a la falta de una economia urbana dinamica, como
se daba ya en esta época en lasgrandes metrépolis latinoamericanas, como
por ejemplo, en Montevideo y Buenos Aires.

El cuadro urbano conservaba casi intactas sus caracteristicas coloniales:
la principal funcién de la capital seguia siendo la de centro de control
politico y administrativo y el nicleo dominante de la sociedad urbana
lo formaba todavia la élite tradicional, cuyos ingresos provenian de una
economia ruralfendal y la comercializacién de sus productos, principal-
mente de la grana, colorante que a su vez constituia el dnico rubro de
exportacion.

Se trataba, entonces, de un sector privado tradicionalconservador, sin in-
terés en desarrollar actividades econdmicas urbanas de cardcter dindmico,
existiendo solamente algunas pequefias manufacturas de jabdn, candelas,
textiles y otras, para el abastecimiento del mercado local. Los ahorros
se invertian sobre todo en la compra de tierras o de inmuebles, inver-
sién favorecida por la venta de bienes municipales y estatales, pero sin
provocar un mercado libre de bienes raices que convirtiera el suelo ur-
bano en mercancia, como ya sucedia en otras ciudades latinoamericanas

66 Andnimo, El gobierno del general Carrera (Guatemala: Imprenta “El Crepisculo”,
sin fecha), pig. 2. Se trata de la publicacion de varios articulos a principios de 1870 que
critican ia administracion del general Rafael Carrera (muerto en 1863); la cita es tomada
del primer articulo gue se publicéd originalmente en Nueva York el 3 de junio de 1864 en el
periédico El Observador.
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en este periodo. Hay que mencionar en este contexto, que durante todo
el periodo no existia una moneda especifica o constante en Guatemala,
como tampoco un banco.

4. El lento progreso en la construccién de edificios publicos y la instalacién
de servicios urbanos por falta de fondos piiblicos, ante todo municipales,
se debia en parte al estancamiento de la economia nacional y a la
inestabilidad politica en esta época, pero también a un sistema tributario
poco eficiente.

La ciudad liberal -

Si hablamos de la “ciudad liberal”, nos referimos a la capital guatemalteca
durante un periodo que comienza con la legada al poder de los liberales en
1871 y termina con la caida del régimen ubiquista en 1944, fechas que marcan
una etapa en el desarrollo del pais que se determina por la economia del
café. Aunque el café continud siendo uno de los principales productos del
pais después de 1944 hasta la actualidad, con los gobiernos democrdticos
del periodo comprendido entre 1944 y 1954 se rompid el poder absoluto
oligarquico de las “dictaduras cafetaleras”, dando origen a procesos politicos
y socioeconémicos que se caracterizarian por una dindmica diferente.

Sin embargo, para este “periodo del café” es preciso hacer alusién a
algunos aspectos politico-econdmicos globales, como marco de referencia para
posteriores seiialamientos, y porque solamente en este contexto se puede
comprender el desenvolvimiento de la ciudad de Guatemala, que sufrié sus
primeros cambios trascendentales después de la fundacién.

El café empez6 a ganar importancia ya desde la década de 1860, como
solucion a la crisis econdmica que atravesd Guatemala con la caida en la
demanda de la cochinilla. Sin embargo, no se trataba solamente de sustituir
un producto por otro, pues el cultivo del café exigia nuevas condiciones
de produccién e infraestructura para ser rentable, demandas que no fueron
atendidas por los gobiernos conservadores. Fue a partir de 1871 cuando
los liberales iniciaron una serie de reformas en favor de los caficultores
parafacilitarles el acceso a la tierra y mano de obra, creindose a] mismo tiempo
la infraestructura necesaria para el fomento de la produccién cafetalera y su
comercializacién.

En las dreas rurales del pafs se iniclaron cambios cruciales en la tenencia
de la tierra, debido sobre todo a tres disposiciones legales: la expropiacidn y
confiscacién de la propiedad eclesidstica, la abolicién de la tradicional renta
comunal de la tierra (censos enfiteusis) —a través de la “ley de redencién de
censos”— y su posterior reparto o venta a particulares. Estas medidas no
solamente garantizaron a la creciente clase de terratenientes el acaparamiento
de tierras fértiles para el cultivo del café, sino también la disponibilidad de
campesinos indigenas, desprovistos ahora de sus tierras, para convertirlos
en gran reserva de fuerza de trabajo estacional barata. Para garantizar
la ocupacién de la mano de obra campesina en las fincas de café, con la

3 B N N g
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ley de trabajo de 1877 se revivié de nuevo la practica colonial del trabajo
forzado, a través de los “mandamientos” para la agricultura y la “deuda
por servidumbre” (Cuadro 3). Los mandamientos para la agricultura fueron
eliminados después de la caida del dictador Estrada Cabrera en 1920, y la
deuda por servidumbre se reemplazé en 1934 —bajo la dictadura de Jorge
Ubico— por una nueva forma de trabajo forzado con las leyes de vagancia y de
vialidad. Para poder mantener estas estructuras socioecondmicas en favor del
sector cafetalero, condenando a la gran mayoria de la poblacién a condiciones
de vida miserables e impidiendo el surgimiento de una diversificacién de la
economia nacional, los regimenes “liberales” se valieron desde el principio de
la dictadura.

CUADRO 3
Poblacidn indigena en la ciudad de Guatemala, 1880-1881

Poblacidn
Afo total indigena %
1880 99,728 3,437 6.2
1921 112,086 7,272 6.5
1938 166,456 10,772 6.5
1950 284,278 19,045 §.7
1964 572,671 20,866 3.6
1973 700,504 50,683 7.2
1981 754,243 50,833 6.7

Fuente: censos nacionales de 1880, 1921, 1950, 1964, 1973 y 1981; y Censo urbano
de la capital, 1938,

Se destacan dos prolongadas dictaduras, surgidas en épocas de crisis
politica y econémica. As{ sucedié en 1898, cuando el gobierno liberal —
encabezado por Reyna Barrios— entrd practicamente en quiebra financiera
por ambiciosas inversiones emprendidas en la capital, en un momento en
que la primera crisis mundial del café golpeaba al pais, en 1897.57 Después
del asesinato de Reyna Barrios en 1898, el dictador Estrada Cabrera se
mantendria en el poder durante veintidds anos. La dictadura de Jorge
Ubico se establecio en 1931, después de una década de inestabilidad politica
vy econdmica a partir de los terremotos de 1917 y 1918 vy de la caida
de Estrada Cabrera en 1920, afos en que Guatemala —como los demds

Aola ¥inicn olocridn
o

67 “Reina Barrios, quien subid a la presidencia en 1892 como resultade de la dnica eleccidn
relativamente libre que jamds haya habido en Guatemala [escrito en 1925], fue extravagante
en el gasto de los dineros piblices. Arruind las finanzas del gobierno, a pesar de que
era activo e industrioso”; John Parke Young, “Moneda y finanzas centroamericanas”, en
Economia de Guatemala, Jorge Luis Arriola, editor (Guatemala: Seminario de Integracidn

Social Guatemalteca, 1958}, piag. 118,
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paises latinoamericanos— se vio seriamente afectada por la Gran Depresién
econémica mundial. Mientras México y la América del Sur se enfrentaron a
la crisis con el congelamiento del pago de sus deudas externas y estimulando
el desarrollo de una industria nacional, Ubico acepté la presién externa de
pagos pendientes y fortalecié con todos los medios el monocultivo en torno al
café. Es decir, en lugar de fomentar una mayor independencia econémica del
pafs, durante los catorce aios del régimen ubiquista se consolidé nuevamente el
poder de la oligarquia cafetalera, y “aunque fuesen politicamente importantes,
las ciudades y los pueblos eran solamente puntos en la inmensa finca que era
Guatemala” .58

En trabajos anteriores, hemos denominado esta fase del desarrollo urbano
de la ciudad de Guatemala, que se inicié con las reformas liberales de 1871,
como “primera fase de urbanizacién” después de la fundacién. Sin embargo, es
preciso ver este proceso de “urbanizacién” en términos relativos, pues aunque
la. capital guatemalteca experimenté un proceso significativo de desarrollo
urbano, esto todavia fue conforme a su tradicional patrén de centro funcional
de una sociedad agraria y comercial. Es decir, en su estructura sociceconémica
y dindmica poblacional no se manifestaron rupturas trascendentales, siendo
los cambios urbanos mas bien producto de una politica de modernizacién y
extension que exigia la expansion del sector agroexportador.

Este proceso de modernizacién urbana no evolucioné en forma continua,
pues sufrié etapas de empuje como también de estancamiento, pudiéndose
desglosar los siguientes cuatro ciclos en el proceso urbano: primeramente, la
fase de 1871-1898, que se caracterizé por la implementacion de las condiciones
e infraestructura bdsicas para la produccién y comercializacién del café, con
una expansion planificada del drea urbana y la construccién de nuevos edificios
publicos; en segundo lugar, el periodo de estancamiento en el impulso de
modernizacién durante la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920); tercero,
la ruina de la cindad a raiz de los terremotos de 1917 y 1918 v la situacidn
predominante en la década de 1920, que se caracterizé por las repercusiones
del desastre, una continua contienda por el poder e inestabilidad econdmica;
y, por iltimo, la reconstruccién de edificios publicos y segunda fase de

implementacion de infraestructura moderna durante la dictadura de Ubico-

{1931-1944), pero todavia sin romper el patrén postcolonial de estructura
urbana.

Caracteristicas de la ciudad liberal, 1871-1944

El proceso demografico. Para el periodo entre 1871 y 1944 existen censos
nacionales de poblacién para 1880, 1893, 1921 v 1940. Se realizaron censos
también en 1902 y 1930, pero nunca se publicaron sus resultados. Un censo
urbano especificamente para la capital se llevé a cabo en 1938. Debido a la

58 piero Gleijeses, “La aldea de Ubico: Guatemala, 1931-1944”, Mescamérica 17 (1989):
32.
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manipulacion con fines politicos del censo de 1340, nos basamos en el de 1950

para cifras definitivas del perfodo (Cuadro 4).

CUADRO 4
Crecimiento demografico, 1880-1950

Gisela Gellert

1880 1893 1921 1950
republica 1,224,602 | 1,364,678 | 2,004,900 | 2,790,868
ciudad de Guatemala D9,728 67,818 112,086 284 276
residentes en la capital 1.6% 5.0% 5.6% 10.2%

Fuente: II, III, IV y VI censos nacionales de poblacién.

Como lo demuestran las cifras presentadas en el Cuadro 4, ¢l incremento
de la poblacién en la ciudad de Guatemala fue constante durante todo el
periodo, con tasas promedio de crecimiento anual superiores a las de la
repiblica, que indican migracién hacia la capital v quizas un crecimiento
vegetativo mayor que en otras regiones del pais, debido a una tasa de
mortalidad mas baja.?” Sin embargo, en este crecimiento hay que tomar
también en consideracion el aumento de los vecinos capitalinos con la anexién
de pueblos enteros a la ciudad, como especificaremos mas adelante. El
crecimiento se acentué después de 1921, aumentando la concentracién de
poblacion en la capital: en 1950, de cada cien habitantes de la repiblica,
diez vivian en la capital. Lamentablemente, por la manipulacidn politica del
censo de 1940, no se puede determinar con precision el inicio de la creciente
migracion hacia la capital, pero se supone que este fendémeno no se dio en
forma pronunciada antes de la década de 1940, debido al fuerte control sobre
la poblacion campesina durante el régimen de Ubico, a través de las leyes de
vagancia y de vialidad. Segin la primera, “los indigenas debian comprobar
obligatoriamente su labor en las fincas por un periodo no menor de 150 dias
al afio, para no recibir multas (en trabajo forzado)”. La segunda era:

un mmpuesto cuya insolvencia era penada con trabajos en la apertura
de caminos vecinales: ley, que en esencia, fue destinada a proseguir las
modalidades de coaccidn sobre la mano de obra campesina.... Ese tipo de
leyes, adicionalmente, mantuvieron el control poblacional rural, evitando
asi la migracion a los centros urbanos ... a pesar de que el campo propiciaba
ya incipientes condiciones para la expulsién del campesinado.?

69 Lamentablemente, no disponemos de datos demogrificos especificos para evaluar

fendmenos como éstos.

7 Fernando Gonzdlez Davison, Guatemnala 1500-1970, refleriones sobre su desarrollo

histdrico (Guatemala: Editorial Universitaria, 1987), pag. 59.
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Cabe mencionar en este contexto, que la proporcién de poblacién indigena
entre los habitantes de la capital se mantuvo casi constante: en 1880 repre-
sentaban el 6.2 por ciento, en 1921 el 6.5 por ciento y en 1950 el 6.7 por
ciento.

Sin embargo, en comparacién con otras metrépolis latinoamericanas mas
integradas al sistema econdémico internacional, el aumento poblacional en la
capital guatemalteca fue mas bien “moderado”. Asi, por ejemplo, en la ciudad
de Buenos Aires la poblacién aumenté de 90,076 habitantes en 1855 a 663,854
en 1895, debido a una economia urbana muy dindmica que absorbia miles de
inmigrantes extranjeros provenientes de todas las capas sociales. El fenémeno
de inmigracién se dio en Guatemala en forma muylimitada, tratdndose prin-
cipalmente de extranjeros con capacidad financiera para invertir en el sector
agroexportador o en empresas de infraestructura. Los pocos intentos de los
gobiernos liberales para atraer también mano de obra extranjera a Guatemala
fracasaron por falta de oportunidades e incentivos en el sector laboral urbano.

En 1880, la poblacién extranjera en el municipio de Guatemala constituia
solamente un 3.2 por ciento (1,880 habitantes en total}, de los cuales el 46 por
ciento eran mexicanos y salvadorefios (Cuadro 5). Para 1921 encontramos casi
la misma situacién: la proporcién de poblacién extranjera en el municipio de
Guateinala era de 4 por ciento, y en la capital de 3.7 por ciento. El 43.7 por
ciento de los inmigrantes provenia de paises vecinos, como México, El Salvador
y Honduras, y otro 10 por ciento de los demds paises centroamericanos o de
América del Sur, con una proporcién casi igual entre hombres y mujeres. La
inmigracién europea (34.3 por ciento) y norteamericana (6.7 por ciento) era
entonces significativamente menor a la de las regiones vecinas, constituyendo
en este grupo los hombres el 64 por ciento. Dentro de los inmigrantes europeos,
en orden de importancia estaban los espafioles (8.8 por ciento), los italianos (7
por ciento) y los alemanes (6.9 por ciento). En comparacién con 1880, Hama
la atencién la presencia de 243 chinos en 1921, provenientes de México, pais
donde fueron perseguidos después de la Revolucidn de 1911. También aumento
la proporcién de norteamericanos, alemanes, espafoles e ingleses, por su mayor
participacién en la economia agroexportadora. Después de 1921, debido a la
situacién que vivié el pais durante las décadas de 1920 y 1930, la presencia
de extranjeros en la ciudad decrecié: segin el censo urbano de la capital de
1938, de los 166,456 habitantes, solamente el 3.2 por ciento eran extranjeros.

La economia urbana. Respecto a la estructura de la Poblacién Econdmi-
camente Activa (PEA) en la ciudad de Guatemala durante este periodo, no
existen muchos datos disponibles. Sin embargo, hemos intentado un breve
andlisis en base a dos fuentes: el primer censo de 1880, y el censo urbano de
1938.7! Para el afio de 1880 solamente encontramos datos a nivel del municipio
de Guatemala, pero debido al alto porcentaje de poblacién urbana dentro del

"l Direccién General de Estadistica, Andlisis del Censo urbano de la capital, levanitado
el 22 de febrero de 1938 (Guatemala: Direccidon General de Estadistica, 1938).
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CUADRO 5
Poblacion extranjera del municipio de Guatemala, 1880-1921

Nacionalidad 1880 | 1921 | 1880 | 1921%
mejicanos 455 | 7021 24.1% | -15.0%
salvadorefos 405 957 | 215 -20.6
hondurefos 100 376 5.3 +8.1
costarricenses 32 109 1.7 +2.4
nicaragiienses 31| 160 1.6 +3.5
sudamericanos 65 138 3.4 -3.0
norteamericanos 95 312 5.0 +6.7
italianos 208 324 | 11.0 -7.0
espanoles 130 410 6.9 +8.8
alemanes 104 319 5.5 +6.9
franceses 1060 156 5.3 -3.4
belgas 45 21 2.4 -0.5
ingleses 44 162 23 +3.5
holandeses 7 16 0.4 -0.3
otros paises europeos 34 107 1.8 +2.3
chinos - 243 - +5.2

* Se indica el aumento (+} o disminucién (-) relativos

Fuente: basado en los datos de los censos de 1880 y 1921.

municipio (96 por ciento) se pueden considerar representativos para la cindad
(Cuadro 6).7? En forma global, llama la atencidn la poca diversificacién de la
economia urbana: el 77.4 por ciento de la PEA se dedicaba a 25 oficios prin-
cipales. Solamente los oficios domésticos absorbian ya una cuarta parte de
la PEA —sirvientes (16.7 por ciento), lavanderas (5.1 por ciento) y cocineras
(2.6)—, explicandose as{ también la alta presencia de mujeres en la ciudad (57
por ciento en 1921). Siguen en importancia los albaiiiles (5.8 por ciento), las
costureras (5.5 por ciento) y los sastres (4.3 por ciento). Viendo el total del
cuadro, con todos los oficios que ocupaban por los menos el uno por ciento
de la PEA, encontramos como principales actividades economicas en orden de
importancia los servicios, el sector artesanal y el comercio. Los agricultores,
labradores y jornaleros constituyeron un 8.3 por ciento de la PEA. Habia so-
lamente 275 profesionales en la capital, que representaban un escaso 1.8 por
ciento de la PEA, con la siguiente distribucién de formacién: abogados (128),
arquitectos (2}, dentistas (5), farmacéuticos (28), ingenieros civiles (8), in-
genieros topdgrafos (26}, ingenieros mineros (1) vy médicos y cirujanos (77).

2 F) total de poblacidn clasificada como econdmicamente activa {PEA) es de 15.192,
cifra que corresponde al 26.3 por ciento de la poblacién total del municipio.
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CUADRO 6
Profesiones y ocupaciones en el municipio de Guatemala, 1880

Profesidn u ocupacidn Total | % de la PEA
sirvientes 2.529 16.7
albaniles 885 5.8
costureras 836 5.5
lavanderas 770 5.1
sastres 648 4.3
carpinteros 629 4.1
tortilleras y molenderas 518 34
cigarreros y pureros 496 3.3
labradores 444 - 2.9
jornaleros 419 2.8
zapateros 397 2.6
cocineras 391 2.6
estudiantes 389 2.6
comerciantes y tratantes 382 2.5
musicos 381 2.5
agricultores 376 2.5
militares 290 1.9
tejedores, fajeros y reboceros 274 1.8
panaderos 273 1.8
cargadores y mozos de cordel 273 1.8
tenderas 189 1.2
pintores y doradores 176 1.1
dependientes 166 1.1
empleados 146 1.9
verduleras 145 1.0
Total 11,754 77.4

Fuente: basado en el censo de 1880.

Cabe mencionar en este contexto que, segiin el censo de 1880, el 64 por ciento
de la poblacién capitalina no sabia leer y el 69 por ciento no sabia escribir.
Casi seis décadas mds tarde, para 1938, encontramos casi el mismo
cuadro, presentindose solamente en la escala de prioridades algunos cambios,
que enumeramos a continuacién (Cuadro 7).”® Para comenzar, debido a la
expansién de la economia agroexportadora, el mayor porcentaje (16.3 por
ciento de la PEA) dentro de los veinte ramos econdmicos clasificados lo

"3 Del cuadro original del censo en que se basé el Cuadro 7 se han eliminado en la
clasificacién “servicios domésticos”, las “amas de casa™ y en “varias” los “estudiantes”,
considerando estos “oficios” no pertenecientes a la PEA.

R S A
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CUADRO 7
Poblacion econémicamente activa en la ciudad de Guatemala, 1938

Sector Hombres | Mujeres | Total %
agricultura 10,681 26 116,707 | 163
servicio doméstico 1,968 8,374 1 10,342 | 15.8
COTEICio 6,447 26281 9075 138
indumentaria 1,736 3,657 | 5,398 8.2
construccién/decoracion 4,732 61 4,738 7.2
metales 3,681 -1 3,681 5.6
maderas 3,465 21 3,467 5.3
pieles y cueros 2,976 70 | 3,046 4.6
industria alimenticia 1,536 516 | 2,052 31
transportes 1,851 141 1,865 2.8
profesiones liberales 768 94 862 1.3
imprenta, tipografia y encuadernacion 831 38 869 1.3
tejidos 567 86 653 1.0
artes 528 69 597 1.0
tabacos 42 261 303 0.5
profesiones religiosas 84 112 196 0.3
bebidas fermentadas v alcohélicas 59 23 82 8.1
ceramica 51 1 52 0.1
especticulos 17 1 18 0.1
misceldnea 4,706 2955 | 7661 ] 11.7
Total 46,726 18,933 | 65,659 | 100.0

Fuente: a partir de Andlisis del censo urbano de la capital, levantado el 22 de febrero
de 1938 (Guatemala: Direccion General de Estadistica, 1939).

absorbia ahora la agricultura. Eran los hombres los que se ganaban la vida
con este trabajo: el 80 por ciento como jornaleros y labradores (jasentados en
la ciudad!}, y el 16 por ciento como empleados agricolas. Como empresarios
agricolas se clasificaban solamente 82 varones y 14 mujeres, es decir, apenas
el uno por ciento dentro de este grupo.

En segundo lugar (15.8 por ciento de la PEA), se encontraban todavia
los servicios domésticos, con una alta participacién de las mujeres. Dentro de
este grupo el 71 por ciento estaba clasificado como sirvientas, el 14 por ciento
como cocineras, el 8 por ciento como lavanderas y aplanchadoras y el 6 por
ciento como peluqueros y barberos.

Tercero, el comercio ocupaba el tercer lugar con el 13.8 por ciento, com-
puesto de un 62 por ciento de comerciantes y 37 por ciento de oficinistas.
Ademais, dentro de los ramos de la pequefa industria, produccién manufac-
turera y talleres, la mds alta representacion la tenfa la indumentaria (8.2 por
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ciento), compuesta en un 85 por ciento de costureras y sastres. Sumando a
este ramo los porcentajes de la PEA que trabajaba en maderas, metales y
pieles/cueros, se llega a un 23 por ciento en este sector. El quinto cambio
se dio en el ramo de la construccién {con el 7.2 por ciento), en el cual un 75
por ciento trabajaba como albahiles y el 15 por ciento como pintores y de-
coradores; los arquitectos y constructores representaban solamente un 3 por
ciento en este grupo.

Por iiltimo, el porcentaje de “profesiones liberales” (1.3 por ciento)
habia bajado todavia mds en comparacién con 1880: abogados y notarios
(total 266), médicos y cirujanos (175), dentistas (72), farmacéuticos (107),

comadronas (92) y el resto ingenieros de diferente especializacién. Calculando
‘la proporcién de habitantes por médico, encontramos para 1880 la relacion de

724 a 1 y para 1938 la preocupante situacién de 1000 a 1, sin olvidar que casi
el total de los médicos del pafs vivian en la capital.

A través de estos datos se destaca claramente que no hubo cambios
significativos en la estructura de la economia urbana durante el periodo
liberal. Un desarrollo industrial —como el que se inicia en otras capitales
de América Latina a finales del siglo XIX y se fortalece después de la Primera
Guerra Mundial y durante la década de 1930, provocando un alto grado de
metropolizacién en paises como Argentina, Uruguay o Chile— no se manifiesta
en esta época en Guatemala, debido al caracter eminentemente agricola de las
actividades econdmicas y al creciente peso del monocultivo cafetalero. Aunque
desde finales del siglo XIX se fundaron las primeras fibricas en Guatemala: la
de cemento (Novella), de cervezas y aguas gaseosas (La Centro-Americana),
de hilados y tejidos (Cantel, en ¢l departamento de Quetzaltenango), no por
ello se puede hablar de una expansién del sector industrial en la economia
guatemalteca de este tiempo. Los centros de produccién siguieron siendo los
talleres y pequefias “fdbricas”, en su mayoria de cardcter artesanal, con un
limitado nimero de trabajadores, que producian ante todo para un restringido
mercado local.

Otra indicacién de la poca dindmica de la economia urbana la encon-
tramos al evaluar un directorio de la ciudad de Guatemala de 1930.7* Aunque
la ciudad ya se habia expandido considerablemente, como veremos mas ade-
lante, las diferentes actividades urbanas se concentraban todavia casi exclu-
sivamente en el casco central histérico (cantén Centro entonces), como lo
demuestra el Cuadro 8 sobre la distribucion espacial de grupos seleccionados
de profesionales y actividades econdmicas.

Gestion urbana. Todos los proyectos urbanos importantes que se llevaron
a cabo durante el periodo de 1871 a 1944 en la ciudad de Guatemala, se
realizaron a través del gobierno central y por iniciativa de los respectivos
presidentes, quedando la municipalidad al margen o como simple instrumento

7 José A. Quifénez, Directorio general de la repiblica de Guaternala (Guatemala:
Tipografia Nacional, 1930), pp. 221-299.

i




38 Gisela Gellert

CUADRO 8
Distribucién de profesionales y actividades urbanas seleccionadas, 1930

Nidmero | Con domacilio
Grupo total en el centro

compaiiias y empresas 34 100 %
bancos y agencias financieras 15 100
médicos 102 99
agentes, comisionistas, representantes 95 99
abogados y notarios 167 98
garajes y talleres de mecénica 43 93
agricultores y exportadores de café 44 89
almacenes, tiendas y comercios 234 82
industrias varias 135 72

ejecutor de las politicas del Estado. Para finales del siglo XIX, un testigo de
la realidad guatemalteca manifesté:

el municipio, en Guatemala, es una especie de mito, cuyas atribuciones,
que sélo muy rara vez le dejan ejercer, son extremadamente limitadas.
Quien lo hace todo es el Estado, o sea el gobierno.”

Fsta situacién no cambié durante todo el periodo liberal, y llegd a su
extremo durante la dictadura de Ubico con el nombramiento de intendentes
municipales.

Dos medidas de la reforma liberal garantizaron también la disponibilidad
de suelo urbano estatal —no municipal-—, as{ como fondos suficientes para
la ejecucién de las politicas de modernizacién y expansién del gobierno en
la capital: la expropiacién de los bienes eclesidsticos y la ley de redencién
de censos (decreto 170 del afo 1877). Esta dltima disposicién resulto
negativa para la municipalidad de Guatemala, y esto doblemente, pues perdié
definitivamente el control sobre los ejidos de su propiedad y se vio privada de
una fuente importante de ingresos constantes a través de su arrendamiento.
As{ lo denuncié la municipalidad de Guatemala en 1880:

La ley de redencién de censos dictada por el supremo gobierno de la
repiblica bajo el imperio de los mejores principios de economia politica, ha
hecho desaparecer el dominio directo que la municipalidad de Guatemala
conservaba en los extensos terrenos que desde la traslacion le fueron sena-
lados por via de ejidos.... La ley de redencién de censos, tan importante
como es para el desarrollo de los intereses econdmicos, privo la corporacion
del canon que pagaban los enfiteutas.”®

™ Tommaso Caivano, Guatemala, América Central (Florencia: Tipografia de Salvador
Landi, 1895), pag. 183.

8 Memoria y estados con que dio cuenta el secretario de la municipalidad de Guatemala,
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En 1874 se fundé el Banco Nacional de Guatemala, y los fondos para
su establecimiento se proveyeron con el producto de las propiedades que
el gobierno confiscé a la Iglesia catélica en 1873 (dos millones de pesos).””
También el producto de la subasta piiblica de los terrenos municipales entré a
las arcas del gobierno central. Al mismo tiempo (1877) se fundé el Registro de
la Propiedad Inmueble, institucién liberal para el registro legal de la propiedad
privada; solamente en la capital guatemalteca, por ejemplo, se dio en 1896 un
promedio de 900 inscripciones al mes.”®

Desarrollo espacial. Si se compara el incremento de edificaciones en la
ciudad de Guatemala entre 1880 y 1950 con el crecimiento poblacional en
el mismo perfodo, se habrd de notar que las construcciones aumentaron en
un total de 558 por ciento, mientras que la poblacién solamente en 410
por ciento, deduciéndose que la expansién fisica de la ciudad superd la
dindmica poblacional.” Este fenémeno se mostré en forma extrema durante
los primeros gobiernos liberales (de 1871 a 1898), debido a las politicas de
trazado planificado de nuevos barrios y a la construccién de una multitud
de edificios para la creciente economia agroexportadora, como también casas
residenciales para la élite que surge con ella. Asi, entre 1880 y 1908 aumentd
el nimero de edificios en casi un doscientos por ciento, mientras la poblacién
crecié solamente un 61 por ciento.?°

Con la subdivision administrativa de la ciudad en “cantones”, vilida
durante todo el periodo liberal, el drea que forméd la ciudad de Guatemala
durante casi un siglo después de su fundacién —ademds del asentamiento
antiguo de La Ermita (luego Candelaria y La Parroquia)— se delimité ahora
como canton Centro. Con la introduccidn de una nomenclatura numérica
para las calles de la ciudad en 1877, en lugar de los nombres utilizados
hasta entonces, el centro pasé a estar constituido por 12 avenidas y 18 calles,
correspondiendo al plano damero de la traza original. Las avenidas conducen
de norte a sur y las calles de oeste a este, subdivididas por la 8 Calle y 62
Avenida en sus respectivas partes norte, sur, poniente y oriente. Ademds de
estas vias principales, existian en el centro 19 callejones, manteniendo todavia
sus nombres propios.

A través de datos detallados que analizamos en un estudio especifico scbre
el sector central, se manifiesta claramente que al inicio del periodo liberal

don José Martinez, de los trabajos de la Corporacion durante el ario de 1879 (Guatemala:
Imprenta de Taracena e hijos, 1880}, pp. 13-20.

m Young, “Moneda y finanzas centroamericanas”, pdg. 114.

™8 Marfa Eugenia Palomo Montenegro, “Avenida de la Reforma: desarrollo histdrico-
urbanistico” (tesis de licenciatura, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1977}, pag.
20.

™ El censo de 1880 indica 4,731 casas y el censo de la vivienda urbana de 1949 clasifica
31,150 edificios para la ciudad de Guatemala.

80 Para 1908 nos basamos en las cifras del Directorio nacional de Guatemala (Guatemala:
Tipografia Nacional, 1908), el cual arroja 90,000 habitantes y 14,600 casas.
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todavia no se habia “llenado” de construcciones el irea correspondiente al
cantén Centro, y en superiferia ain vivia poblacion definida como rural en
forma dispersa.! Segin el censo de 1880, en ese afio el 79 por ciento de la
poblacién de la ciudad (40,491 habitantes) vivia en el cantén Centro, aunque
existian seis cantones mas (Cuadro 9). Hacia 1921, el nimero de cantones
habia aumentado hasta 18, pero mas de la mitad de la poblacion capitalina
(51.4 por ciento, o sea, 55,113 habitantes) estaba asentada todavia en el canton
Centro. Para finales del periodo (censo de 1950}, el niimero de habitantes en
el centro (ahora Zona 1) habfa aumentado hasta 74,523, pero su proporcion
respecto al total de la poblacidn en la ciudad disminuyd hasta el 27 por ciento.

CUADRO 9
Poblacion de la ciudad de Guatemala en 1880, por cantdn

Poblaciin
Cantin urbana | rural | total %

Centro 39,897 504 | 40,491 | 78.6
Candelaria 3,626 231 3,857 7.5
San José 1,025 — | 1,025 2.0
Jocotenango 1,164 43 1 1,207 2.3
Libertad 1,577 141 1,718 3.3
Barrios 854 — 854 1.7
Guarda Viejo 2,379 — b 2,379 4.6
Total 50,522 | 1,009 | 51,531 | 100.0
Poblacién especial* | 5,206

Total ciudad 55,728 |1 1,009 | 56,737

* Personas en colegios, casas de beneficiencia, cuarteles, hoteles y mesones,
carceles, etc,

Fuente: basado en el censo de 1880,

La proveccion de nuevos cantones se realizo ante todo durante las iltimas
tres décadas del siglo XIX, y éstos se establecieron en funcién de diferentes
estratos urbanos, llegando la ciudad a principios del siglo XX a una extensién
de siete kilémetros en direccién norte-sur y dos kilémetros de este a oeste.®?

En esa forma, en las décadas de 1870 y 1880, se lotificaron terrenos
para la clase media-baja, fundindose los cantones populares que rodearon
el sector inicial de Ja ciudad del oeste hacia el sur, con una concentracién en
el suroeste a los dos costados de la arteria que comunicaba con el Pacifico

81 ysase el capitulo intitulado “Desarrollo y cambios en ef sector central”, en nuestro

trabajo anterior, “Ciudad-centro-plaza”, ya citado.

82 Directorio nacional de Guatemala de 1908,
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(hoy Avenida Bolivar). Asi surgieron los cantones Elena al oeste, Barrios,
Barrillas y La Paz al suroeste y La Libertad al sur del sector central. Ya para
gente mds acomodada, en terrenos de la finca estatal “El Recreo” (o también
“La Primavera”), al sur del cantén Libertad, se lotificé a partir de 1890 el
cantén Exposicién, para ubicar en su centro el pabellén guatemalteco de la
exposicion mundial de Paris de 1889. El trazo se realizé bajo la direccién del
ingeniero estatal Claudio Urrutia, y representa un primer disefio en forma de
diagonales, hoy las “rutas” y “vias” de la Zona 4.

Posteriormente, ya a principios del siglo XX, solamente se mencionan tres
pequefios cantones mas: La Urbana, al este del sector central, y Pamplona y
Las Charcas como prolongaciones del cantén La Paz hacia el suroeste.®

Ademds de estas nuevas areas urbanas, proyectadas por el gobierno
central dentro del limite del municipio de Guatemala, la ciudad se ensanché
también a través de la anexién de municipios vecinos. El primer caso lo
constituye el pueblo indigena de Jocotenango, al norte del sector central y
fundado con la ciudad,que fue suprimido como municipio independiente y
anexado a la capital en 1879 por decreto del presidente Justo Rufino Barrios,
con la signiente argumentacion:

Considerando que la poblacién de la capital se ha extendido de tal suerte
sobre la de Jocotenango, que en la actualidad se han confundido en una
sola, al punto de encontrarse varios ladinos morando en lugares menos
centrales que los que habitan los indigenas de aquel pueblo; que tal
circunstancia indica la conveniencia de suprimir su corporacién municipal
y poner a Jocotenango bajo la jurisdiccion de la de Guatemnala 34

En realidad, se trataba de la expropiacién de las tierras comunales de
Jocotenango con el objetivo de abrir paso a la construccién del Hipédromo
del Norte con su respectiva calzada, la que se convertiria luego en una de las
zonas residenciales de la élite cafetalera en expansién. En la misma forma
dictadora se llevaron a cabo posteriormente otras anexiones: en la década de
1880 fue anexado como cantén “Independencia” el antiguo municipio de San
Pedro las Huertas al sureste de la ciudad, y en 1922 los municipios de Ciudad
Vieja y Villa de Guadalupe al extremo sur.

Estas tltimas anexiones corresponden al crecimiento de la ciudad hacia
el sur, desarrollo que se inicié con la mencionada traza del cantén Exposicion
en 1890, y que se fortalecié durante la presidencia de Reyna Barrios (1892~
1898), un tipico representante de la oligarquia eurocéntrica interesado en
embellecer “su” ciudad al estilo parisien, tendencia en boga en muchas
metrépolis latincamericanas de aquella época. Como primer proyecto en
esta meta ambiciosa se construyé un boulevard o paseo, hoy la Avenida la

83 Ppara mas informacién sobre estos cantones, véase Gellert, “Desarrollo de la estructura
espacial”, pp. 18-20.

8 Cita parcial del decreto del 6 de septiembre de 1879, publicado en folletin del Diarso de
Centroamérica por Victor Miguel Diaz, “Barrios ante la posterioridad”, Guatemala, 1935,
an. 312-313.
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Reforma, antes “Boulevard 30 de junio”, en terrenos de la finca Tivoli al sur
de la ciudad. En 1894 el presidente decretd la celebracién de una “Exposicidén
Centroamericana” —al estilo de la mencionada Exposicion Mundial de Paris
de 1889— v los pabellones para este evento se edificaron a lo largo del nuevo
boulevard. La exposiciéon se inaugurd finalmente en 1897, pero no tuvo el
éxito esperado v su costo dejo como consecuencia la bancarrota de las finanzas
estatales. Ademas de las instalaciones para la exposicién, en el drea del nuevo
boulevard fueron construidos los siguientes edificios: el cuartel de artilleria,
el Hospital Militar, el Instituto Nacional Agricola de Indigenas y, al final,
donde hoy se encuentra el Obelisco, el palacio de la Reforma, utilizado como
Museo Nacional y destruido por los terremotos de 1917 v 1918, Como medio
de transporte hacia el Paseo de la Reforma, se instalé el as{ lamado tren
“Decauville”, el cual partia de la dieciocho calle v llegaba hasta la Villa de
Guadalupe.

Para la urbanizacion de los terrenos adyacentes al Paseo de la Reforma,
asi como para el futuro desarrollo urbano de la ciudad en general, se elabord
en 1894 —bajo la direccién de los ingenieros estatales Urrutia y Gémez—
un minucioso plano, el cual se realizd en las siguientes décadas casi sin
modificaciones.

Aunque no se hace distincién entre areas existentes y en proyecto, es
de hacer notar porque en ¢l se dan a la ciudad, aproximadamente, los

tog gue alcanzd en 103R v muectra an datalle el desarreollo suburhann

Tivini
AN VeS QU GLCalld H- SR 14N

de Tivoli y Santa Clara (por entonces no denominados asi}. kstas dos dreas
representan ahora lo que mas se acerca a la arquitectura norteamericana
de suburbio, consistente en su mayor parte de residencias aisladas, de dos
pisos, sin patios.®®

La tnica conexiéon entre la parte central de la ciudad y las nuevas
suburbanizaciones al sur era una vieja vereda que corresponde a la actual
prolongacion de la 102 Avenida sur. Con el fin de mejorar la comunicacion con
este sector, en 1893 se nivelé una prominencia —conocida como “El Cielito”—
en la 172 Calle oriente, prolongandose asi la 7@ Avenida hacia el sur, cortando
las diagonales del cantén Exposicién hasta terminar en una placita, llamada
luego “11 de marzo”. El nuevo “Boulevard 30 de junio” se ubicé una cuadra
mas al este, v fue conectado con Ia prolongada 72 Avenida a través de una
diagonal.

Para los anos de la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920), solamente
cabe mencionar la urbanizacién del area norte de la ciudad para la clase alta.
Como lo apuntamos anteriormente, el presidente Justo Rufino Barrios ya habia
construido en la década de 1880 un hipédromo en la peninsula ubicada entre

los barrancos al norte de Jocotenango, convirtiéndose este lugar en tiempos

de la famosa feria de Jocotenango en uno de los mds viaitados de la ciudad.
Ahora, con la construccion del templo v “Parque de Minerva”, producto de

85 Caplow, La ecologia social de la ctudad de Guatemala, pdg. 33; la investigacion de
Claplow se realizd en la década de 1940.
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la obsesién del dictador Estrada Cabrera de levantar por todo el pais templos
en honor a esta diosa, la prolongacién de la central 62 Avenida hacia el norte
se convirtié en la “Avenida de Minerva” o “del Hip6dromo”. Esta avenida se
originaba en la antigua plaza de Jocotenango, bautizada luego como “parque
Estrada Cabrera”, lo que hoy es el Parque Morazdn (Zona 2). Répidamente,
debido a su conexién directa con el centro de la ciadad, alo largo de este eje se
levantaron lujosas mansiones para la élite nacional y extranjera. La anterior
suburbanizacién en el sur de la ciudad, a lo largo de la prolongada séptima
avenida y del boulevard la Reforma, se localizaba todavia muy distante del
sector céntrico como para provocar un gran asentamiento de poblacién. El
directorio nacional de 1908 cita solamente ocho “villas” en esta 4rea; en 1915,

existian en el lado oriente {de la Reforma)] seis chalets mds nueve casas
dispersas en lo que hoy es Zona 10, en el lado poniente cuatro chalets mas
10 dispersos en todo Tivoli. A los lados del tramo construide de la 72
Avenida-sur [actual Zona 4] existian 10 chalets.®®

Como ya hemos mencionado, en 1922 se decretd la incorporacién a la
cindad de los antiguos pueblos de Ciudad Vieja y Villa de Guadalupe en
calidad de cantones, hasta entonces municipios independientes. También la
extensa finca Tivoli al lado poniente del boulevard la Reforma, en ese tiempo
todavia poblada en forma dispersa, pasé a formar un cantén capitalino. Existe
cierta confusidén en las diferentes fuentes respecto al cantdén Cervantes: ya para
finales del siglo XIX se le menciona en terrenos del llano Palomo al poniente
de la ciudad, y aparece también en un plano de la ciudad para 1900 entre
“Elena” y “Barrios” al suroeste del sector central. Sin embargo, otra fuente
cita un acuerdo gubernativo del 25 de marzo de 1920, donde se manda a
comprar terreno para establecer el cantén Cervantes.®” En el censo de 1921 se
menciona el canton Cervantes con mds de tres mil habitantes, pero en el plano
de 1925 (Figura 7) ya no aparece sino formando parte del cantén Central.

Desde finales del siglo pasado el acceso hacia el sur, principalmente a
través de la prolongada 72 Avenida sur, se vio entonces facilitado con una
segunda via. Ya en 1921, posiblemente con escombros de los terremotos de
1917 y 1918, se rellend el barranco “La Barranquilla” con el fin de prolongar la
122 Avenida sur, logrindose asi una comunicacién mas facil con los cantones
al este de la Reforma (Independencia y Ciudad Vieja).

Entre mediados de 1920 y 1944, ya no se manifesté mayor extensién del
espacio urbano; solamente se lotificaron urbanizaciones como El Zapote y el
barric Moderno al norte de la ciudad. Otros terrenos periféricos como La
Reformita al sur del cantén La Paz —ya urbanizados desde finales del siglo
XIX-~ se poblaron entonces definitivamente.

8 palomo Montenegro, “Avenida de la Reforma®”, pag. 59.

87 Mateo Morales Urrutia, La divisidn politica y admintstrativa de la Repidblica de
Guatemnala, con sus datos histéricos y de legislacidn, 2 tomos {Guatemala: Editorial Iberia-
Gutenberg, 1961}, 11: 525,
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Como lo destaca Caplow, el desarrollo del espacio urbano durante las
décadas de 1920 y 1930 se manifesté ante todo en un aumento de densidad
de la edificacién en los cantones proyectados a finales del siglo XIX, y en un
centro expandido, relegando los suburbios hacia el sur, manteniendo todavia
la direccién bosquejada por Urrutia y Gémez en 1894. En el plano de 1936
se muestra claramente el desarrollo urbano de los antiguos pueblos de Ciudad
Vieja y Villa de Guadalupe, asi{ como de la finca Santa Clara al lado este y
Tivoli al oeste de la Reforma.®

A través de las lineas de autobuses existentes en 1936 hemos encontrado
un indice de la integracién de las diferentes seccionesde la ciudad a la vida
urbana.®® Las catorce lineas de autobuses corresponden a la extensién de la
ciudad destacada anteriormente, y los suburbios al sur, as{ como también los
barrios en el extremo suroeste como Reformita y Las Charcas, disponian ya
de transporte piblico hacia el centro. El precio del transporte en todas las
rutas era de cinco centavos (solamente en dos ratas cortas se cobraban tres
centavos). Cabe mencionar que para gran parte de la poblacién, ante todo en
los suburbios pobres, utilizar el bus para llegar al centro de la ciudad era un
lujo, por los salarios miserables que devengaban bajo la dictadura de Ubico,
pues en la mayoria de las ocupaciones urbanas no se pagaban mas de quince a
veinticinco centavos al dia. Las rutas mas extensas eran las del antiguo barrio
de la Parroquia, en el extremo noreste de la ciudad, al cementerio general al
oeste del cantén Barrios, pasando por el parque central; y del mercado central
a lo largo de la 122 Avenida sur, pasando por La Palmita y Ciudad Vieja,
hasta llegar a la Villa de Guadalupe en el extremo sur.

Fase de “modernizacion” entre 1871 y 1898. Los primeros cambios los su-
fri6 el sector central en su funcidn institucional. Los presidentes liberales
de las décadas de 1870 y 1880 se vieron ante la necesidad de instalar las
nuevas instituciones de la administracién piblica reformada y ampliada a
partir de 1871, asi como aquellas destinadas a la educacién y prevencién
social de cardcter estatal. Para tales fines se utilizaron principalmente los
bienes eclesidsticos recién expraopiades, como por ejemplo el convento de San
Francisco para la policia, el correo y la aduana, el de Belén para educacién y
asi sucesivamente, provocando asi una primera modificacién en la arquitectura
colonial de los antiguos conventos y la descentralizacién dentro del nicleo
central. Edificios nuevos, como para el hospital general (San Juan de Dios),
el asilo de dementes, la penitenciarfa y otros mads, se construyeron en la
periferia oeste y sur del centro, de acuerdo al patrén tradicional de marginar
espacialmente esta clase de servicios. También el nuevo cementerio general se
ubicé en la extrema periferia oeste de la ciudad, al norte del cantén Barrios.

En la década de 1890, bajo la presidencia de Reyna Barrios (1892~
1898), se intensificé especialmente la actividad constructora en relacidén a
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88 véase Caplow, La ecologia social de la ciudad de Guatemala, pig. 36.

89 Guia comercial y turistica de la ciudad de Guatemala (Guatemala, 1936}, pp. 115-117.
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edificios piblicos representativos. Ademas de los ya mencionados proyectos a
lo largo del nuevo paseo al sur de la ciudad, en el sector central se traté de
construcciones como el edificio para el Registro de la Propiedad Inmueble y el
va desaparecido palacio presidencial. La aduana, ubicada primero al costado
sur de la plaza central y después de la reforma liberal trasladada al edificio
del convento de San Francisco en la 62 Avenida sur, recibio entonces —debido
al creciente volumen comercial— un espacioso inmueble propio en la periferia
oriental del sector central. Durante la gestién de Reyna Barrios se remodelaron
también varias plazas ptblicas del sector central, convirtiéndolas en parques,
como se hizo con la plaza central,después llamada “Parque Central”. Es
decir, durante la década de 1890 continud el esquema de descentralizacion
institucional dentro del sector central, con una tendencia hacia el sur y el
sureste.

Las innovaciones infraestructurales de finales del siglo XIX igualmente
tuvieron impacto sobre todo en el casco central de la ciudad, pues transcurrié
mucho tiempo antes de que se extendieran hacia zonas mas periféricas. En
1874 se establece el servicio de telégrafos; en 1879 se introdujo el alumbrado
piblico de gas y poco después, en 1885, el eléctrico, funcionando a partir
de 1884 una primera red de teléfonos. FEl transporte urbano se establecid
desde 1882 a través de tranvias tirados por mulas y mas tarde con motor,
localizindose la parada principal para todas las lineas en la plaza central. El
nuevo ferrocarril contribuyd a través de sus edificios centrales (estaciones y
aduana) a urbanizar la periferia sur y este del sector central.

Sin embargo, frente a la introduccion costosa de estos “servicios moder-
nos” a favor de la oligarquia cafetalera, se destacan las graves limitaciones
en la red de servicios urbanos basicos, como el de drenajes, agua potable y
manejo de basura. En las primeras décadas después de la fundacién se habian
construido solamente unas pequenas alcantarillas en las entonces calles prin-
cipales de la ciudad, pero por su mala construccién y falta de mantenimiento
se encontraban a la fecha altamente deterioradas.’’ Donde las condiciones del
terreno lo permitieron, las aguas negras (de las casas) y pluviales fueron di-
rigidas desde el principio hacia barrancos cercanos, y las calles simplemente se
construyeron con una cuneta en medio para facilitar el desagiie por la super-
ficie. Para poder atravesarlas, se construyeron puentes movedizos de madera,
en uso hasta la década de 1930. En épocas de lluvia, la cindad sufrié cons-
tantemente inundaciones y los estancamientos de aguas convertian algunos
sectores en verdaderos pantanos. En 1883 existian planes para construir un
sistema de acueductos y alcantarillados y empedrar las calles en el sector cen-
tral, pero el proyecto no se llevd a cabo. Tampoco se establecié un servicio de
recoleccion v deposicion de desechos sélidos, v la basura se tiraba al barranco
mas cercano. El servicio de agua potable era insuficiente y no llegaba a los
nuevos sectores de la cindad. Estas condiciones de insalubridad realmente no

90 Véase Caivano, Guatemala, América Central, pp. 138-139,
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cambiaron hacia finales del siglo XIX, ni en las siguientes tres décadas.®’ Un
indicador sobre las condiciones precarias respecto a servicios bdsicos en la ciu-
dad a finales del siglo XIX es el siguiente dato: en un registro de defunciones
de 1899 encontramos que el 41 por ciento de todos los fallecidos fueron nifios
menores de diez afios, y la causa principal de su muerte fueron enfermedades
infecciosas por falta de higiene.%?

La estructura espacial de la poblacién segin su estatus social siguid
conservando el tradicional declive central-periférico, aunque la clase pudiente,
con su crecimiento a través de la agroexportacién y el comercio, se extendio
dentro del sector central, obligando a los estratos medios y bajos a asentarse en
lugares mas periféricos, o en los nuevos cantones populares. En este sentido,
Caplow destaca para finales del siglo XIX, “que fue el grupo dominante de
familias terratenientes ‘blancas’, que, junto con los comerciantes inmigrantes,
habian tomado a su cargo las nuevas funciones comerciales y que la adicién
de nuevas areas para clases bajas, sélo reforzé el dominio de la antigua drea
central”.%3

El comercio se desarrollé conforme a su “clientela”: los establecimientos
de més prestigio signieron ocupando posiciones centrales, mientras que los de
rangos menores se ubicaron hacia la periferia. El drea al costado sur y oriente
de la plaza central con el edificio del mercado central (detras de la catedral)
y el “portal de comercio” formaban en ese entonces el centro comercial de la
cindad. En la 18 Calle se construyeron dos nuevos mercados, formandose
en sus alrededores un sector comercial secundario para las necesidades de los
habitantes de los nuevos barrios colindantes de clase media-baja. La estacién
de ferrocarriles, construida en los afios 1880 en la 182 Calle oriente, fue un
foco adicional para el posterior asentamiento de actividades terciarias en esta
area del limite sur del sector central.

Sin embargo, no se pueden definir para finales del siglo XIX 4reas
destinadas exclusivamente a la funcién comercial, artesanal o manufacturera,
pues la funcién residencial siempre estaba presente, aunque habia disminuido
en algunas secciones del sector central. Asi, se hallaba ante todo el norte y
poniente del casco urbano definido por casas residenciales, tendencia vilida
hasta Ja actualidad.®*

Para las actividades terciarias, concentradas en alto grado todavia dentro
del sector central, se mostraba la misma tendencia que para la estructura
social de la poblacién: un declive centralperiférico segin el prestigio de los

91 Mas informacién sobre la insalubridad en la ciudad y el mal estado o ausencia de los
servicios bdsicos, se encuentra en el articulo de I. C. Pinto Soria, Guatemala de la Asuneidn:
una gemblanza histdrica, que le sigue 2 este trabajo en la presente edicién.

%2 Memoria de la municipalidad (1900}, pag. T0.

93 Ja ecologia social de la ciudad de Guatemala, pp. 32-33.

% Una evaluacién detallada respecto a la estructura del sector central y distribucion de
funciones urbanas, en base de directorios de 1908 y 1930, se encuentra en Gellert, “Ciudad-
centro-plaza”; véase también Gellert, “Desarrollo de la estructura espacial”, pp. 23-27.
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establecimientos, pero no es posible separar zonas con diferentes funciones
bien delimitadas. El comercio y otros establecimientos, asi como las diversas
instituciones piblicas y particulares, siguieron expandiéndose dentro del sector
central hacia el este y ante todo el sur. Los ejes centrales eran de la 5* hasta
la 92 Avenida sur y de la 62 hasta la 108 Calle oriente.

La fisonomia de las casas particulares en el centro de la ciudad sufrié
algin cambio en este periodo: aunque se siguié conservando el estilo de casa
con patio interior, se eliminaron en gran parte los tradicionales elementos
coloniales. Asi, para dar un aspecto mas moderno a las casas céntricas, se
dispuso la supresién de los aleros, sustituyéndolos por cornisas o parapetos.”®
También crecié el nimero de edificios con dos niveles: de 50 en 1880 a 131 en
1894, tipo de construccién que se fortalecié con la inauguracién de la primera
fabrica de cemento (Novella) en 1901.

Fase de estancamiento a partir de 1898. Después del asesinato del presidente
Reyna Barrios en 1898, bajo la dictadura de Estrada Cabrera (1898-1920),
la ciudad vivid un perfodo poco fructifero para su desarrollo. Ya hemos
mencionado una segunda pequefia suburbanizacién en el area norte de la
ciudad para la clase alta (en terrenos del antiguo pueblo de Jocotenango),
pero en forma bien limitada y sin perspectiva de expansiéon, debido a los
profundos barrancos que rodean la ciudad en esta direccion.

No se realizaron proyectos piblicos durante el régimen de Estrada Ca-
brera, solamente “fueron continuadas algunas de las obras emprendidas por
Reyna Barrios, aunque muchas de las que estaban planeadas ya no se llevaron
a cabo, una de ellas fue la del Parque Nacional La Aurora”.?® En el suburbio
al sur se construyd el asilo Joaquina (hoy ocupado por el Hospital Militar).

Cabe mencionar que desde principios del siglo XX aumenté considerable-
mente la influencia de capital norteamericano en la economia nacional, como
también en empresas fundadas en la capital. Asi, se establecieron, por ejem-
plo, la Internacional Railways of Central America, la Empresa Eléctrica de
Guatemala —como parte de la Electric Bond and Share Company— y la
United Fruit Company.

Los terremotos de 1917-1918 y sus repercusiones. En diciembre de 1917 y
enero de 1918, una serie de fuertes sismos destruyé gran parte de la ciudad,
sin quedar ningin sector en la capital que se salvara del desastre.

Los antiguos palacios coloniales alrededor de la plaza central se desplo-
maron completamente, asf comeo la mayoria de edificios piblicos, construidos
al final del siglo XIX, quedandose casi todas las instituciones piblicas “en
la calle”, en el verdadero sentido de la palabra. En el parque central se le-
vantaron albergues provisionales para las dependencias indispensables de ia

9 lleana Contreras Pinillos, “Desarrollo histérico de la Zona 1 de Ia cindad de Guatemala,
de 1776 a 1976” (tesis de licenciatura, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1977), pig.
52,

96 Aycinena, “Algunas consideraciones sobre el valle de La Ermita”, pdg. 276.
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administracién piblica, hasta que se encontré alojamiento en diferentes edi-
ficios disponibles en el sector central. En un planc del cantén del Centro de
1924 se nota claramente la dispersién de las diferentes instituciones de la ad-
ministracién piblica dentro del sector central. Mas de una década después de
la catdstrofe todavia imperaba un total desinterés de parte de las antoridades
por la reconstruccion de los edificios publicos.

La manera como el gobierno enfrenté el desastre en la ciudad provocéd gran
descontento, ya que no se tomaron medidas eficientes para una superacién
pronta de la situacién, como lo demuestra el siguiente testimonio:

Se hizo mucho ruido, se hablé mucho de reglamentos, se nombraron
empleados, y todo fue contraproducente. En espera de los reglamentos,

" dejaron de emprenderse muchas obras, no queriendo nadie exponerse a que
lo obligasen a deshacer lo que hubiera hecho. Las autoridades, en vez de
ayudar a los particulares, dificultaron los trabajos de mil maneras, como
si para eso hubieran sido colocadas.... De los edificios publicos no se ha
reconstruido mas que la maternidad Joaquina, y para ese trabajo se obligé
a muchos artesanos y jornaleros a trabajar sin pagarles .... el gobierno hizo
construir barracas y ranchos para los que se quedaron sin alojamiento, y es
bien sabido que solamente se concedian a los recomendados por Cabrera, y
a los favorecidos por ciertas personas.... En resumen: se han perdido tres
afios, la cindad estd en ruinas. Fl gobierno nada hace; la municipalidad
nada puede hacer; los particulares esperan que mejore la situacién. Unas
pocas casas se han levantado, pertenecientes a personas, cuyos recursos
les han permitido hacerlos. Estas son las excepciones, y precisamente por
ser tan pocas, es que pueden contarse y citarse.

Para el alojamiento de la poblacién afectada se levantaron 14 campamen-
tos (Cuadro 10), y “en por lo menos diez de ellos predominaba poblacién de
bajos recursos”.%® El censo de 1921 menciona todavia cuatro campamentos con
casi seis mil habitantes. La misma estadistica nos ofrece otro indicador sobre
el estado de pobreza predominante en la ciudad de Guatemala de entonces: el
38.3 por ciento (44,392 en total) de la poblacién citadina fue calificado como
“descalzos”, es decir, mas de un tercio vivia en condiciones econémicas donde
la compra de zapatos significaba un lujo inalcanzable. La misma fuente nos
proporciona también informacién en relacién a clases de habitacién y materia-
" les de construccién empleados después de los terremotos, y hemos encontrado
la siguiente situacién para 1921 (véase el Cuadro 11), que resumimos en tres
puntos:

1. Apenas la mitad de las viviendas eran “casas”, la otra gran parte se
representa en forma de “barracas” improvisadas (43.2 por ciento} y
ranchos (6.7 por ciento).

97 Guillermo Rodrignez, Guatemala en 1919 (Guatemala: Tipografia Sdnchez & de
Guise, 1920), pp. 140-142.

98 para mas informacion sobre los campamentos, véase el articulo de J. C. Pinto Soria,
Guatemala de la Asuncion: ung semblanza histérica, inmediatamente después de estas
pédginas.
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2. Como materiales de paredes predominan la madera (35.4 por ciento) y
el adobe (33.3 por ciento). El bajareque o taquesal (17.3 por ciento) se
utilizé como material preferente en la reconstruccién de toda clase de
edificios después de los terremotos, mientras el concreto armado (0.6 por
ciento), que habia demostrado su resistencia a los movimientos sismicos,
era todavia muy alto en costo.

3. En los techos se podia encontrar la lamina de zinc para el 65.4 por ciento
de las viviendas, material que sustituy6 a la tradicional teja de barro,
elimindndose asf un elemento estético en la fisonomia de la ciudad.*

Un gedgrafo alemdn destaca todavia para 1929, durante su estancia en
la capital guatemalteca, lo siguiente: “en los barrios aledafios [se pueden ver]
miserables casuchas de tablas, que en su ruinoso estado todavia muestran
sefiales de un terremoto ocurrido doce afios antes”.1%0

Cabe entonces mencionar que a partir de los terremotos de 1917 y 1918 se
consolidan los barrios marginales, y aparecen asentamientos precarios como
“El Gallito”, “Abril”, “Recoleccién” y “San Diego”, en la periferia este y
suroeste del sector central. Algunos se lotificaron posteriormente y fueron
adjudicados gratuitamente, otros retardaron su legalizacién por décadas.!®!
Sinembargo, el surgimiento de estos barrios precarios no representa un fend-
meno nuevo, pues la marginacién social y espacial de una gran parte de la
poblacion se manifestd ya desde la fundacién de la ciudad, como lo hacemos
notar en el primer apartado, y solamente se fortalecié durante los primeros
gobiernos liberales, a pesar de la fachada moderna de sus politicas.

El sector privado, sobre todo aquel vinculado con la exportacién e im-
portacidn, levantd sus viviendas y negocios rapidamente, erigiendo ademis
edificios representativos en solares céntricos entonces disponibles por la de-
molicién de sus antiguas construcciones. Asi, se construyeron durante la dé-
cada de 1920, por ejemplo, el atractivo edificio “La Perla” (esquina de la 62
Avenida y 92 Calle} y el lujoso Hotel Palace (esquina de la 43 Avenida y 122

99 Los municipios de “Ciudad Vieja” y “Villa de Guadalupe™ gue aparecen en el Cuadro
10 posteriormente fueron suprimidos {en 1922) y los poblados que los formaban —asi como
el campamento “Campo de Marte” — se anexaron al municipio de Guatemala, en concepto
de cantones. En la parte { del censo de 1921, publicado en 1926, aparece el cuadro de la
poblacién de la ciudad de Guatemala con 18 cantones y 4 campamentos (véase el Cuadro 10},
mieniras que en el complemento de la parte 11, donde se publican cifras especificamente para
el municipio de Guatemala, se excluyen los cantones de Ciudad Vieja y Villa de Guadalupe,
v solamente aparecen 16 cantones y 3 campamentos con un total de 103,792 habitantes. A
la cifra de 107,153 habitantes que aparece en el Cuadro 10 hay que sumar 8,294 habitantes
como “poblacién especial” (personas en los cuarteles, presidios, hospitales, etcétera), es
decir, que el total de poblacién urbana para 1921 corresponde a 112,086 habitantes.

100 prang Termer, “Alemanes y estadounidenses en Guatemala”, Anales de la Academia
de Geografia ¢ Historia de Guatemala 63 {198%8): 264.

101 véase Oscar Guillermo Peldez Almengor, La nueva Guatemala de la Asuncidn y los

terremotos de 1917-1918 (Guatemala: CEUR-USAC, 1994); recomendamos este trabajo
también respecto a otra informacién detallada sobre las consecuencias y el manejo del
desastre,
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CUADRO 16
Cantones y campamentos de la ciudad de Guatemala, 1921

Canton Habitantes %
Centro (4)* 55,113 51.4
Candelaria {3) - 8,245 7.7
La Libertad (9) 7,732 7.2
La Paz (12) 5,521 5.2
Barrios (7} 4,305 4.0
Jocotenango (1) 3,867 3.6
Cervantes 3,316 3.1
La Parroquia (2) . 2.137 2.0
Las Charcas (15) 1,795 1.7
Villa de Guadalupe (17} 1,573 1.5
La Urbana (§) 1,297 1.2
Elena (5) 1,142 1.1
Exposicion (10) 1,138 1.1
Ciudad Vieja (14) 1,082 1.0
Barillas (8) 989 0.9
Independencia (11) 951 0.9
Tivoli (13) 600 0.6
Pamplona {16) 427 0.4
Campamento Habitantes %

La Recoleccién 1,802 1.7
Cerro del Carmen 214 0.2
Aduana y Gerona 3,201 3.1
Campo de Marte ( 706 6.7

Total 107,153 160.06

* Para las ubicaciones de los cantones, véase la Figura 7

Fuente: Censo de la poblacién de la repiblica, levantado el 28 de agosto de 1921
(Guatemala: Tipografia Nacional, 1926).

Calle), ambos de varios pisos y de concreto armado, material entonces muy
costoso. En una fuente contemporanea se menciona la suma de 2.5 millones
de ddlares, principalmente de financiamiento norteamericano, como precio de
la construccién del Hotel Palace.!%? También el edificio para la Empresa Eléc-
trica (esquina de la 8 Calle y 6# Avenida), ignalmente construido con capital
norteamericano, data de estd década. Es decir, solamente un pequeiio sector
de la poblacion con suficientes recursos ——la élite del casco urbano— fue ca-

102 Helmer Key, Kaffee, Zucker und Bananen: Eine Reise nach Cuba und Guatemala
{Miinchen: Drei Masken Verlag, 1929), pig. 174,
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CUADRO 11
Nimero y tipo de viviendas en la ciudad de Guatemala, 1880

Canton viviendas 2 pisos | 1 piso | pajiza
Centro 3,154 | 66.7% 50 | 3,085 19
Candelaria 596 1 12.6 1 502 a3
San José 145 3.1 - 102 43
Jocotenango 138 2.9 - 111 27
Libertad 242 5.1 - 242 ~
Barrios 92 1.9 - 70 22
Guarda Viejo 364 7.7 - 226 138
Total 4,731 | 100.0 51 4,338 342

Fuente: basado en el censo de 1880.

paz de reconstruir sus casas, mientras la mayor parte signié viviendo en forma
provisional y miserable durante afios después de la catdstrofe.

La plaza central, convertida en 1895 en parque central, sufrié después de
los terremotos modificaciones significativas y perdié definitivamente su toque
colonial. La catedral con el palacio arzobispal fueron los tnicos edificios que
se salvaron de la destruccién. Aunque las torres se derrumbaron, éstas fueron
reconstruidas en 1928. El antiguo palacio nacional, al poniente de la plaza,
fue totalmente destruido. Como el terremoto ocurrié en visperas del primer
centenario de la Independencia, Estrada Cabrera tenia ambiciosos planes para
Jevantar un nuevo palacio nacional en estilo art nouveau en el mismo sitio, pero
con su caida el proyecto ya no se realizé. En su lugar se levanté a toda prisa
el Palacio del Centenario, con una construccién muy provisional y por eso
llamado “Palacio de Cartén”, pero cuatro ahos mas tarde fue de todos modos
destruido por un incendio. Posteriormente se establecié en esta manzana el
parque centenario, remodelado recientemente. El antiguo ayuntamiento al
costado norte de la plaza, llamado “portal del Sefior”, también desaparecio
con los terremotos. Desde entonces, la municipalidad capitalina se quedd sin
domicilio fijo hasta que se construyé en 1952 en el nueve centro civico, al sur
del sector central, el edificio que ocupa hasta la actualidad. La manzana al
norte de la plaza fue ocupada por dos pabellones chinos de madera, obsequio
de la colonia china en el pais al gobierno guatemalteco en 1921, hasta que
en 1937 se se inicid la construccion del actual palacio nacional en dicho
predio. Los arcos coloniales del “portal del comercio” al sur de la plaza se
derrumbaron también, pero en 1924 fueron levantadosnuevamente en su actual
estilo neocldsico, recibiendo los negocios bajo el portal igualmente una amplia
modernizacion.

Otras repercusiones del desastre en la estructura urbana fueron la cons-
truccién de edificios, prevaleciendo de nuevo los de un solo nivel. Para
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el transporte piblico al interior de la ciudad se instalaron varias lineas de
autobuses, desde entonces hasta la actualidad en manos de empresas privadas,
que sustituyeron el tranvia. La implementacién de este sistema de transporte
mas flexible contribuyé considerablemente en la creciente integracién de los
barrios mas periféricos a la vida urbana, asi como al aumento de su poblacién.
Ante la destruccién y proliferacién de epidemias en la ciudad, los estratos
pudientes buscaron refugio en los suburbios, especialmente al sur, donde le-
vantaron casas importadas de madera. Aunque esta migracién intraurbana se
puede considerar temporal, ya que la mayorfa de la élite tradicional regresd
nuevamente al casco urbano y mantuvo las casas suburbanas sélo como
domicilio para fines recreativos, constituyd un fuerte impulso para el desarrollo
de la ciudad en direccién hacia el sur.

Sin embargo,

los terremotos de 1917-1918, aunque ocasionaron destruccién considerable,

no tuvieron un efecto sobre el plan de la ciudad. La reconstruccién se hizo

en una escala ambiciosa, pero, con pocas excepciones, las vie)as estructuras

fueron sustituidas literalmente por las nuevas.

Zonas de deterioro dentro del casco central, que yva existian en esta época en
otras metropolis latinoamericanas, no se formaron en la ciudad de Guatemala
aun después de los terremotos. Caplow es de la opinidn que la catdstrofe evitod
la obsolecencia de la construccién, ya que edificios que amenazaban ruina
se derrumbaron, y para los habitantes del sector central no fue obsticulo
econémico o social levantar nuevas casas.!04

Los terremotos de 1917 y 1918 tuvieron importancia también como
“agente politico”: ocurrieron en un momento de gran descontento, pues el
pais —y especificamente la capital— sufrian ya por veinte aiios el régimen
dictatorial de Estrada Cabrera. El estado de desolacién que reinaba después
del desastre en la ciudad de Guatemala, agraviado por una serie de epidemias,
y la incapacitad gubernamental para enfrentar y manejar esta situacion,
provocaron finalmente en 1920 un levantamiento popular que arrojoé del poder
al dictador, pero sin solucionar la crisis politica. Durante la década de 1920
ocurrieron varios golpes militares y tuvieron fuerza movimientos populares en
la ciudad. La situacién econdmica se estabilizd apenas por un corto periodo
de tiempo después de la caida del precio del café en 1917 y las malas cosechas
en los afios de 1918 y 1919, y entrd en una profunda crisis en 1929.

La restauracién de la ciudad a partir de 1931.  En 1931 llegé al poder
el general Jorge Ubico, en el que se mantuvo por catorce afios, ejerciendo
un gobiernc de “mano dura” con el fusilamiento de lideres sindicales y la
suspensién de toda organizacién civil. Durante su régimen, los alcaldes
perdieron el derecho a la autonomia, ya que se nombraron intendentes
municipales al gusto del dictador.

103 Caplow, La ecologia social de la ciudad de Guatemala, pig. 35.
04 14 ecologia social de la ciudad de Guatemala, pig. 52.
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El desarrollo urbano durante la década de 1930 y principios de la de 1940 -

se caracterizé no tanto por crecimiénto espacial, sino por una intensiva fase
de reconstruccién. Como otros dictadores también, Ubico mostré una aficién
a lo ostentoso y encontrd un campo abjerto en la capital del pafs, todavia sin
edificios piiblicos después de los. terremotos, para realizar sus ideas. Ademas
de satisfacer estas ambiciones, resultaba un buen negocio por la vinculacién
que mantenfa con el sector ﬁﬁvaﬁo involucrado en la construccién:!®® La mano
de obra tampom significs gran. mve;fsmﬁ, pues se utiliz6 el trabajo forzado y
gra,tuam, ante todo de los mchgenas, pem

con’ fm{menc:a se usa,ba i;amb;en Ta mano de obra de ;}resadzarms Para
engmsar las filas de éstos, la- policia hacia redadas los sibados por la
noche en los sectores pebzes de la-capital y otras pobiacmnes, arrestando
a ttabajadores borrachos.y a otms que qmzas iban a emborracharse pero
;-no tuwer{m tlempo :

{;s_,

de ia, ﬁnca. “Au:fora al exﬁrems sur de }a. cmda,é sxgmendo la snhurbamzacmn .
en esta dzret:cmn. Como trabajos mas sobresalientes se pueden mencionar los’
sxgmentes* ol psala,cm nacionial, al norte de la pla,m central; el edificio de la -~
policia en 1a 62 Avenida y 14a. Calle; el de correos en la 7a Avenida y 125 Calle;

y ei (ie Ia, samdad plblica en lags Aveméa, y 152 Calle. La aduana § se levanté _
1evo, con 0!;1’0 estzio ‘en su a,ntzgzm s:i;zo al este éei se{:tor.centrai (ﬁna} de |

Es deczr, la funczen msmﬂcmnal se quo mas representanm en el cuaﬁm
zzrhano dnmnte esi;a fase pero todwia sm mmper el pa.tron urbaaf; *;radzcmnai :

la pla,za"centra} Sin0. tc}éama dentm dei penmetro de} secwr més centnco,
ma;mfesta,nd{; una direccién de extensién hacia ¢l sureste.

“Hay: que mencionar tamblen las obras en materia de infraestructura, pues.
la situacién respecto a déficit e incluso ausencia de servicios de agua potable,
alcantarillado y drenajes no. habia cambiado desde finales del siglo pasado.
Aungue en 1921 se contraté una compafifa norteamericana para hacer un
estudio sobre la ehmma{:mn y el control de aguas negras en la ciudad, no se
inicié la; g;b;a,-.smo hasta la década de 1930, cuando se implementd un sistema
de drenajes, pero por cuestiones econdmicas se adopté el sistema unitario .

B S

105 Vé'a‘ée :?é‘:ﬁ Dosal, “The Political Economy of Guatemalan Industrialization, 1871~
1948: The Career of Carlos P. Novella”, Hispanic American Historical Review 68 (1988):
2: 341-350.

106 Gleijeses, “La aldea de Ubico”, pdg. 39.
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en lugar del sistema separativo previsto. Ademds se dotd por primera vez
de infraestructura vial a las 4reas aledanas al casco urbano, con un plan de
pavimentacién. Respecto al agua potable, se construyé finalmente la presa
del Teocinte, proyecto que se tramité desde 1903, lo que permitié la extensién
del servicio de agua a algunos barrios populares en forma de pilas y chorros
publicos.

Sin embargo, la siguiente critica de 1937, aunque moderada por el clima
de represién politica, sefiala claramente las contradicciones en las modalidades
de desarrollo manejadas por Ubico: modernizacién en favor de la élite y como
satisfaccidn personal del dictador, con un total descuido de las necesidades
populares:

la energia de las autoridades municipales y el dinero de las tesorerias no se
gasta precisamente en' las obras de mayor importancia para la poblacién
sino que en construcciones de apariencia mas o menos brillante.... Todo
esto es sin duda muy bonito y demuestra también la actividad y celo de
los funcionarios; pero, en este poblado no hay agua potable; en el otro,
no hay drenaje para las aguas sucias; las tiendas de comestibles y las
lecherfas presentan el mas aterrador estado; en casi todas, las escuelas son
lamentables.}%7

En la capital se manifestaba esta situacion en los ya mencionados salarios
miserables, como también en un considerable incremento de la clase urbana
pobre.

En un estudio sobre el “estado vital y socioecondmico” de la ciudad
de Guatemala en 1944, se destaca que en los diferentes barrios, suburbios o
cantones que rodeaban la ciudad al este y suroeste se extendié como vivienda
comin la asf llamada “barraca”, construida, como lo expone César Meza,

con el material encontrado de ocasidén en el mismo lugar, cuando
acompaiia la suerte, 0 en otro cualquiera, de la clase que fuere (cajas de
hojalata aplanada, ldminas, tablas de toda procedencia, adobe de canto,
bajareque, y toda clase de desechos hasta los pedazos de tela de costal
y de petate); dispuesto en la mejor forma que el criterio les dicte, se
ven levantarse en cierto nimero de millares las “casas” que albergan al
asalariado de Guatemala.1%®

Una evaluacién de las condiciones de vida en estos barrios populares,
presentada en el mismo estudio v basada en datos estadisticos oficiales,
muestra el siguiente escenario: el 89.1 por ciento del total de casas se
encontraba en mal estado; el 75 por ciento consistia en barracas de una o dos
habitaciones, y la de habitacion unica era la mas frecuente; el hacinamiento
en las barracas era extremo, alcanzando hasta mds de diez personas, pero por

107 «E} Liberal progresista”: con los intendentes municipales 11Il, 8-10 de marzo de
1937; citado en Stefan Karlen, “Pasz, progreso, justicia y honradez”, Das Ubico-Regime
in Guatemnala, 1931-1944 (Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 1991}, pdg. 280.

108 César Meza, Guaternala y el Seguro Social obligatorio {Guatemala: Tipografia Na-
cional, 1944), pdg. 56.
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lo regular entre 6 y 7; el 90.6 por ciento de las barracas no contaba con agua
potable; el 21.5 por ciento no contaba con servicio sanitario; el 71.1 por ciento
de las barracas utilizaba desagiies a flor de tierra; y el 40.2 por ciento de los
basureros se localizaban en los patios.1%?

Por el poco deterioro en las secciones céntricas de la ciudad, las 4reas
precarias se encontraban entonces solamente en la periferia.

Al norte, oriente y poniente estan localizados en la periferia los segmentos
mas pobres y menos présperos de la poblacidon. Ademads existe sélo un
area de viviendas marcadamente pobres en un radio de dos kilémetros
del centro comercial. Muchos extranjeros y algunos residentes de clase
alta, no se dan cuenta de la existencia de areas realmente empobrecidas y
deterioradas en la ciudad, por lo aisladas que estdn por completo de las
principales corrientes de trafico urbano.... Estas ireas forman un cinturén
casi continuo alrededor de la ciudad, roto solamente en Jocotenango y al
sur. Evidencia adicional de la misma clase se desprende de un estudio
de asistencia escolar basado en el Censo Escolar de 1946. El porcentaje
de no asistencia entre ninos de edad escolar aumenta consistentemente
conforme uno se aproxima a la periferia urbana. La variacién en densidad
que encontramos en la cludad en crecimiento, yendo de las dreas centrales
a las suburbanas, no se encuentra aqui en mayor grado. Considerandola en
relacidn al Area total, por supuesto, la periferia urbana no estd densamente
poblada. Sin emnbargo, en términos de perscnas por cuarto, o casas por
manzana, es precisamente en las colonias a la propia orilla del campo
abierto donde se encuentra el més alto grado de apifiamiento. 110

Para finalizar, citamos nuevamente a Caplow, quien compara la ciudad
de Guatemala de 1940 con otras mas industrializadas, y se destacan los
siguientes fenémenos interrelacionados, caracteristicos de la estructura urbana
de ciudades que todavia no sufrian una fase de crecimiento explosivo en su
poblacién y extensién espacial:

una concentracién comercial relativamente débil, estabilidad de las empre-
sas comerciales, localizacion periférica de las dreas desorganizadas, persis-
tencia de dreas residenciales de la clase alta cerca del centro comercial, y,
en consecuencia, ausencia de deterioro ligado a la sucesién.}!!

Para concluir este perfodo en el desarrollo de la capital guatemalteca, es
decir, los afios que van de 1871 a 1944, se puede hacer hincapié en lo siguiente.

109 Meza, Guatemala y ef Seguro Soctal obligatorio, pig. 56.
110 Caplow, La ecologia soctal de la ciudad de Guatemala, pp. 39-40.

1, ecologia social de la ciudad de Guatemals, pp. 36-37. El estudio de Caplow,
realizado en el afio de 1948, analiza en en el tercer capitalo los elementos significativos en
el patrén urbano de la década de 1940. Realmente, por sus seftalamientos valiosos, habria
gue citar aqui toda esta parte, lo cual no es posible por falta de espacio. Recomendamos
a interesados su lectura para comprender mejor la estructura urbana de la ciudad a finales
de su “periodo postcolonial”. El trabajo de Caplow fue publicado originalmente en inglés,
con el titulo “The Social Ecology of Guatemala City”, Social Forces 28 (diciembre, 1949):
113-133.
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A pesar de la introduccién de servicios modernos en la ciudad, ante todo
para la clase urbana privilegiada, como por ejemplo, un mejor sistema de
drenajes, pavimentacion, servicio de autobuses, aeropuerto, teatros, negocios
y hoteles de lujo, persistié el tradicional patrén postcolonial de estructura
urbana. Esto se manifiesta en la estructura socicespacial de la poblacidn,
casi intacta en su modelo colonial de declive central-periférico conforme a la
posicién social de los habitantes. Aunque se inicié una suburbanizacién para
la clase alta, la gran mayoria de la élite urbana se localizaba todavia en su
sitio tradicional, en un sector central aiin sin &reas deterioradas que fueran
invadidas por clases mas bajas.

La economia urbana tampoco mostré cambios cruciales en su estructura.
Las actividades predominantes siguieron siendo los servicios, el comercio
y la produccién de cardcter artesanal. Las casas del casco histérico no
sufrieron grandes transformaciones funcionales o fraccionamiento, a causa de
la inamovilidad de la propiedad y el uso del suelo urbano, imposibilitando
asi un mercado libre y la competencia de bienes rafces. Existia concentracién
comercial e institucional en el centro de la ciudad, pero nunca en grado tal
que se formara una “urbe”; no se manifestd entonces crecimiento vertical.

La ciudad metropolitana

En 1944 estallé en Guatemala un movimiento popular que acabd con la
dictadura ubiquista. Le siguié una década con dos gobiernos progresistas (re-
sultado de elecciones libres por primera vez en la historia del pais) y cambios
revolucionarios de indole politica, econdémica y social. Como apoyo institu-
cional a las nuevas politicas se crearon el Seguro Social, el Banco Nacional, el
Instituto de Fomento a la Produccidn, el Departamento de Fomento Coope-
rativo, el Codigo del Trabajo y otros. También se autorizé la sindicalizacién
de los trabajadores en la ciudad y el campo, se declard la autonomia univer-
sitaria, decretdndose en 1952 la Ley de Reforma Agraria. La municipalidad
capitalina, al igual que las demds del pais, recuperd su autonomia y elaboré
varios proyectos de ley necesarios para regular el desarrollo urbano, como
por ejemplo, sobre zonificacién y planificacién, reglamento de lotificaciones,
numeracién de las calles y casas, arrendamiento y edificacién de inmuebles,
etcétera. Con la invasién de las tropas mercenarias encabezadas por Castillo
Armas, concluyd en 1954 esta etapa fructifera e intensiva en el desarrollo del
pais.

Proceso de expansién urbana.  Sin embargo, con esta década de cambios
revolucionarios y el inicio de la fase de crecimiento demogrifico explosivo en
el pais y para la capital en especial (como lo expondremos en el siguiente
apartado), se rompieron definitivamente los limites urbanos definidos con la
fundacién de la cindad, asi como sus estructuras postcoloniales y se iniciaron
corrientes sociales intraurbanas de dimensiones hasta entonces desconocidas.

Producto de este proceso fue el abandono definitivo del centro por la
clase alta, ante todo durante las décadas de 1950 y 1960. Primero se trasladd
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hacia los ya establecidos suburbios elitistas al sur (Zonas 9 y 10), los cuales
se expandieron entonces mas en esta direccién (Zonas 13 y 14). Con el sub-
siguiente aumento de asentamiento de actividades terciarias en estas zonas,
primero a lo largo de las arterias principales, y luego expandiéndose en las
Zonas 9, 10, 13 y 14 sucesivamente, la clase alta buscé nuevos “refugios” en
urbanizaciones residenciales hacia el sureste de la ciudad (Zona 15). Esta
tendencia se fortalecié a partir de la década de 1980 con una intensiva
urbanizacidn elitaria a lo largo de la carretera a El Salvador, ya en jurisdiccién
de los municipios de Santa Catarina Pinula y San José Pinula.

La clase media invadié primero el sector central, pero al mismo tiempo
buscod la cercania de los nuevos barrios de clase alta, asentdndose en la
periferia de ellos. Desde finales de la década de 1960, cuando se ampliaron
las principales salidas de la ciudad en forma de calzadas, pero ante todo
a principios de la de 1970 —con la construccidon de varios puentes para
atravesar los profundos barrancos al este y oeste del sector central, as{ como
un anillo periférico para la comunicacion directa entre las arterias al Atlantico
y Pacifico— surgié un sinndimero de colonias de clase media y media-baja en
estas dreas, ante todo en las Zonas 6, 7, 11, 12 y 18.

Para los estratos urbanos mds pobres de la ciudad y nuevos inmigrantes
que los engrosan, a partir de la década de 1950 se acentud considerablemente el
problema de encontrar vivienda. En los primeros afios de intensiva migracion
hacia la capital, se ocuparon ante todo casas en proceso de deterioro en
sectores tradicionales, y se fortalecié el tipo de vivienda precaria en forma
de inquilinato masivo: los asi llamados “palomares”. Fue en 1959 cuando
por primera vez se consolidaron invasiones masivas de terrenos baldios: unas
seiscientas familias se asentaron en los barrancos que delimitan la Zona 3,
frente al entonces nuevo estadio olimpico al sureste del sector central. Asi
surgié “La Limonada”, hoy extensa drea precaria que se compone de varios
asentamientos.!’? En los préximos afios se consolidaron invasiones en casi
todos los barrancos que rodean la parte central de la ciudad, ante todo
en la Zona 3 (oeste) y la 6 (noreste). La destruccién que causé el gran
terremoto del 4 de febrero de 1976 afecté ante todo la poblacién de escasos
recursos en los asentamientos precarios y las casas de vecindad, casi siempre
construcciones de adobe. A raiz del terremoto surgieron 126 asentamientos
provisionales en la ciudad con un total de 19,399 familias. Ademds, se estima
que solamente en los seis meses posteriores al desastre se manifesté una
migracion de damnificados de las dreas rurales hacia la capital de entre 100,000
y 150,000 personas, las cuales también buscaban alojamiento. Los primeros
campamentos se construyeron en forma de galeras y, aunque se trataba de
soluciones temporales, este tipo de vivienda provisional se consolidé por
anos. Otra parte de la poblacion damnificada fue reubicada en asentamientos
planificados, donde se proporcionaron lotes con servicios bdsicos, fomentando

112 Desde entonces, “las limonadas” se han utilizade como nombre sinénimo para dreas
precarias en la ciudad de Guatemala.
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la autoconstruccién. Sin embargo, estos proyectos estatales de vivienda
“post-terremoto” —hoy todos clasificados como dreas precarias— de todos
modos requerian una inversion financiera por parte de los necesitados, que
era suaperior a sus posibilidades. Asi, las laderas de los barrancos se poblaron
de nuevo a pesar del alto riesgo demostrado con el terremoto. Con la crisis
economica agudizada a principios de la década de 1980 y la posterior aplicacién
de politicas de “ajuste estructural” frente a una ausencia absoluta de conceptos
de cornpensacidn social, y la creciente crisis de las instituciones piblicas en
general, la bisqueda de solucién a sus problemas habitacionales por parte
de las capas urbanas de mds escasos recursos repercutié en una nueva fase
de invasiones masivas de terrenos. Aunque grandes asentamientos precarios
(hasta 50,000 habitantes) surgieron ante todo en terrenos periféricos, también
los barrancos ya poblados sufrieron una fuerte densificacién y extensidn de
construcciones, cada vez mas hacia el fondo u otras secciones de mayor peligro
(pendientes pronunciadas, rellenos de basura, etcétera). Segin un estudio
reciente, en 1991 habia 222 asentamientos precarios con un total de 671,200
habitantes.!!3 Sin embargo, como lo pudimos comprobar en trabajos de campo
recientes, existen nuevas invasiones consolidadas no incluidas en el presente
estudio, que surgieron en los tltimos afos. Se vive entonces en la actualidad
una situacidén de precariedad habitacional en la ciudad de Guatemala que
abarca por lo menos a la mitad de su poblacién, frente a una ausencia total
de proyectos estatales de vivienda popular, pues la ultima institucién pdblica
en atencién de la vivienda (BANVI) concluyé recientemente sus actividades.

La industria manufacturera se expandié primero hacia la periferia del
sector central, lugar donde se ubica hasta la actualidad, para extenderse luego
hacia dreas subcentrales de uso de suelo “multiple”. Las grandes empresas —
nacionales y transnacionales— buscaron emplazamientos mas periféricos en
las inmediaciones de las arterias principales de salida de la ciudad, en gran
parte ya en territorio de los municipios vecinos localizados en estas direcciones
(ante todo Villa Nueva, Amatitlin y Mixco). Con el auge de la industria
maquiladora en los dltimos afios, estos establecimientos también proliferan en
zonas principalmente residenciales, ante todo de la clase media.

La expansidon del comercio y otras actividades terciarias en la ciudad
corresponden al patron de desarrollo de las diferentes areas residenciales segin
sus clases y calidad de establecimientos. Se destaca en la década pasada el
surgimiento de grandes centros comerciales en zonas de clase media-alta y alta,
ubicados en puntos estratégicos a lo largo de los ejes principales de transito.
La construccion de estos centros comerciales, asi como la de “torres” para
oficinas y apartamentos en el sur de la ciudad, muestra un auge reciente
realmente impresionante, debido a altas inversiones coyunturales en proyectos
de construccién para la clase urbana pudiente.

13 caracterizacion de las dreas precarias en la ciudad de Guatemala {Guatemala:
UNICEF-SEGEPLAN, 1993).

P T, S ke i = 1

B



60 Gisela Gellert

Desde la década revolucionaria, se levaron a cabo grandes proyectos
ptiblicos que fortalecieron el traslado de importantes funciones urbanas hacia
el sur: primero, en un extenso, pero poco profundo barranco, se construyé
la “cindad olimpica”, inicidndose luego a los dos lados de la prolongada
7> Avenida sur la construccion de un centro civico. Hasta la década de
1970 se completé este centro civico con modernos edificios para el Seguro
Social, el Banco Nacional, la corte de justicia, el Ministerio de Finanzas,
el Instituto Nacional de Turismo y varias otras dependencias del Estado.
Solamente la presidencia de la repiblica con algunos de los ministerios
continia hasta la actualidad en el palacio nacional, al norte de la plaza
central. Igualmente nuevas e importantes instituciones piblicas alquilaron en
los dltimos aftos edificios hacia el sur, ante todo en la Zona 9. Existe entonces
una pronunciada tendencia de traslado en esta direccién también respecto a
la funcién administrativa piblica, siguiendo al patrén que se establecié con el
traslado del sector terciario de alto rango.

Este proceso de ripida consolidacién y posterior sucesidén —no mds de
cuarenta anos— de las funciones residencial, comercial y administrativa en
los prestigiosos suburbios al sur del sector central, es otro indicio de la alta
dindmica que se manifiesta en la vida urbana de la ciudad de Guatemala desde
la década de 1950.

Sin embargo, esta dindmica urbana tiene dos caras. Como lo hicimos ver
al referirnos a la precariedad habitacional, ante todo a partir de la década de
1980 se manifiesta una cada vez mas pronunciada segregacion social y espacial
de la sociedad urbana capitalina, con creciente pauperizacion, marginacion
social y déficit de servicios urbanos basicos para la mayoria de la poblacién,
frente a un aumento impresionante en la concentracién de capitales y bienes
por parte del pequetio sector privilegiado.

Hay que mencionar un fenémeno mas, producto de este desenvolvimiento
urbano reciente: actualmente se distinguen claramente dos “centros” en la
ciudad, uno en pleno proceso dedeterioro y el otro prosperando cada dfa mads.
Por un lado existe el drea del casco histérico que se caracteriza como el “centro
popular” y, por el otro, la “zona viva” (Zona 10) con su drea de influencia que
se esparce hacia las Zonas 9, 13 y 14 con las avenidas de la Reforma y Las
Américas como eje central, sector que cumple con todas las funciones para
constituir el “centro” de la élite urbana.

El centro tradicional es frecuentado sobre todo por [a clase urbana po-
pular, y hacia este tipo de usuarios se orientan las actividades v calidad de
establecimientos que se ubican en la zona. Por otro lado, el centro histérico de
la ciudad con Ia plaza central constituye el dnico espacio donde se mantienen
viejas tradiciones y se realizan actividades populares. La actual élite de la
ciudad de Guatemala, al igual que el turista o visitante de recursos, encuen-
tran en la “zona viva” y su area de influencia toda clase de establecimientos
como hoteles, restaurantes, boutiques, discotecas, as{ como la infraestructura
necesaria para desarrollar su vida social (hospitales, colegios, clubes, centros
comerciales, etcétera) y actividades econdémicas (bancos, agencias, representa-
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ciones, embajadas y complejos de oficinas, entre otras). Ultimamente es en
esta zona donde se manifiesta un aumento considerable de edificios altos. El
crecimiento vertical, que en el casco antiguo solamente se presenta en forma
aislada, empieza entonces a tener creciente impacto en el nuevo subcentro al
sur, debido al alto valor del suelo en el drea. Es decir, en la formacién actual
de este nuevo “centro elitario” influyen factores y condiciones que nunca se
habian desarrollado en el “centro tradicional”.

Proceso de crecimiento poblacional y su trasfondo. En comparacién con los
periodos anteriores, en los dltimos afios se inicié un proceso de desmesurada
migracion hacia la capital. La causa de este fendmeno se encuentra en varios
factores interrelacionados.

La tasa de crecimiento vegetativo empezd a aumentar en forma significa-
tiva en Guatemala a partir de la década de 1940, debido a un descenso rdpido
en la mortalidad frente a persistentes altas tasas de natalidad, entrando el
pais tardiamente en su fase de transicién demogrifica que perdura hasta la
actualidad. Las tasas mds altas de crecimiento demografico se registran en
Guatemala para las décadas de 1970 y 1980 con 3.2 por ciento, solamente a
partir de la década de 1990 se registra en las cifras un leve descenso en la
dindmica poblacional (Cuadro 12).

CUADRO 12
Tasas de crecimiento vegetativo, Republica de Guatemala

Periodo Natalidad Mortandad Tasa de erec.
1930-1934 5.1 2.6 2.5
1945-1949 5.1 2.3 2.8
1955-1959 49 2.1 2.8
1965-1969 4.5 1.6 2.9
1975-1979 4.4 1.2 3.2
1985-1989 4.1 0.9 3.2
1990-1994 3.9 0.8 3.1

Fuente: Boletin de la Direccion General de Estadistica (1930-34); SEGEPLAN,
y Direccion General de Estadistica/CELADE, Estimaciones y proyecciones de
poblaciin 1950-2025 (1985).

Asi, la poblacién crecid a nivel del pais de 2,790,868 habitantes en 1950
a 4,287,997 en 1964, mientras el nimero de capitalinos aumento en el mismo
periodo de 284,276 a 572,671. En ambos niveles se mostraron en las décadas
de 1950 y 1960 las tasas mads altas de crecimiento demografico. El censo de
1973 indica 5,160,221 habitantes para el pais, y 700,504 para la capital.

A partir de entonces ya no se dispone de cifras estadisticas legitimas,
pues el censa de 1981 (6,054,227 habitantes para el pais y 754,243 para la
capital) es poco confiable e indica cifras muy bajas; por ello, la tasa promedio
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anual que calculamos para el periodo entre 1973 v 1990 en el Cuadro 7 (sin
tomar en cuenta la cifra de 1981) es de 3.2 por ciento. En los cdlculos
de estimaciones posteriores no se manifiestan fenémenos socioeconémicos y
politicos que hayan influido sobre todo en las migraciones. Asi, se estima en
publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica una poblacién de 1,076,725
habitantes en 1990 para la capital (municipio de Guatemala). Sin embargo,
instituciones como la municipalidad de Guatemala, hablan de mas de dos
millones de habitantes en la actualidad. Hay que esperar la publicacién de
los resultados del nuevo censo nacional {abril-mayo de 1994), para disponer
de datos que reflejen la realidad actual.

Con el alto crecimiento poblacional en el pais se agravaron en varios
sentidos las condiciones de expulsién predominantes en la mayoria de las
regiones rurales de mediados del presente siglo, ante todo después de la
derogacién de la Reforma Agraria en 1954. Sin embargo, cabe mencionar
que durante las décadas de 1950 y 1960 el alto nimero de migrantes hacia
la capital provenia principalmente de ciudades intermedias o de regiones
cercanas (no mds de ochenta kilémetros de distancia).!'* Debido al auge de
la agroexportacién en el periodo de la postguerra mundial, gran parte de
los emigrantes rurales se dirigié todavia a regiones agrarias con ofertas de
empleo. Esto explica también la poca participacién de la poblacién indigena
en la migracién hacia la ciudad de Guatemala: el porcentaje de indigenas en
la capital decrecid de 6.7 por ciento en 1950 a 3.6 por ciento en 1964. El censo
de 1964 indica también que la proporcién indigena constituyd solamente un
5.4 por ciento del total de los migrantes hacia la capital en ese tiempo. Un
estudio exhaustivo sobre migracién interna en Guatemala en la década de 1960
sefiala como regiones receptoras de migrantes, ademas de la capital, la costa
del Pacifico, el Petén e Izabal, mientras el altiplano occidental, las verapaces
y el oriente del pais constituyeron regiones de expulsién.!!®

Una fase de reorientacidon de los flujos migratorios se marca desde la
década de 1970.

Debido, por una parte a las modificaciones en la estructura de la produc-
cién de agroexportacién que ha tendido a reducir los requerimientos de
mano de obra por unidad de superficie, alcanzando un punto a partir del
cual ya no es posible mayor absorcion de la fuerza de trabajo excedentaria
~de las regiones de expulsion de poblacién. FEste fenémeno se manifiesta
en la evolucidn de la participaciéon de la poblacién econémicamente activa
agricola en la oferta total de mano de obra del pais;a este respecto, se
puede apreciar que en 1850 la PEA agricola representaba el 68 por ciento,
proporcion que decrece a principios de la década de 1980 al 54 por ciento.
Por otra parte, el proceso de industrializacién, llevado a cabo principal-
mente en el drea metropolitana de la ciudad de Guatemala a partir de 1960
¥ que fuera estimulado por politicas arancelarias y crediticias, provocé un

14 pgans O, Spielmann, Ursachen, Merkmale und Bedeutung der Bevélkerungsverschie-
bungen in Guatemala (Hamburg: Verlag Ferdinand Hirt, 1973).

115 Spielmann, Ursachen, Merkmale und Bedeutung.
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acelerado movimiento migratorio hacia la regién metropolitana. En la ciu-
dad de Guaternala durante el periodo 1960-1970 la produccién industrial
registré una tasa anual de crecimiento del 7.6 por ciento, o sea que superé
en 28 por ciento a la tasa promedio de crecimiento general del PIB (Pro-
ducto Interno Bruto}. Hay que anotar al mismo tiempo que en la década
de 1970 el producto industrial continué creciendo a una tasa promedio
anual del 6.2 por ciento.!1®

Sin embargo, hay que mencionar que en Guatemala la industrializacién
solamente en parte era sustitutiva, pues aparecié vinculada, desde su inicio, a
las empresas transnacionales.

Asimismo, el hecho que su concurrencia sea en afios recientes, implica que
también estd definida a lo menos por dos caracteristicas que influirdn en el
desarrollo del proceso de urbanizacion: por un lado, se trata de industrias-
que son més intensivas en capital {que aquellas que surgieron en el cldsico
proceso de sustitucién de importaciones), y por otro lado, son industrias
armadoras o ensambladoras que se orientan a un mercado extra-nacional....
En suma, es un tipo de industrias que no generan una dindmica demasiado
fuerte en la urbanizacién o en la estructuracién interna de las ciudades,
donde se instalan.!1?

Sabemos que el terremoto de febrero de 1976, el recrudecimiento del
conflicto armado interno, las estrategias contrainsurgentes del ejército y la
brutal represién politica entre 1978 y 1986 tuvieron un fuerte impacto en las
migraciones hacia el drea metropolitana, pero no se dispone de informacién
para poder cuantificarlo. La misma situacién encontramos respecto a la
crisis econémica que se agudizé desde mediados de 1980. Solamente en un
estudio reciente se sefiala la siguiente tendencia: dentro de los migrantes
extradepartamentales, el 43 por ciento se dirige a la capital, el 30 por ciento a
otros departamentos y un 27 por ciento al extranjero.!'® Se muestra entonces
que, debido a los crecientes costos de vida y a decrecientes ingresos reales en
la capital con un mercado de trabajo limitado, la migracién que se dirige hacia
el extranjero, sobre todo a EE.UU., se ha incrementado en los dltimos afos.

Formacién y delimitacion del drea metropolitana. La expansién urbana dela
ciudad de Guatemala rompié ya hace mais de tres décadas la delimitacién
municipal, expandiéndose hacia la jurisdiccion de los municipios vecinos,
formando asi el Area Metrapolitana de Guatemala (AMG). Sin embargo, hasta
hoy vo existe una definicién oficial ni legal del territorio que constituye el
AMG, y cada institucién o proyecto lo delimita segin sus propios criterios.

116 Migracion interna y distribucidn geogrdfica de la poblacion (Guatemala: Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica, 1986), pig. 20,

U7 Luis Alvarado, “El proceso de urbanizacion en Guatemala”, GEOQISTMO 2 (San José,
1988): 2: 1186.

18 Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala, “Vonds a la capital”:
estudio sobre la emigracidn rural reciente en Guatemnala (Guatemala: AVANCSO, 1991),

pag. 95.
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Aunque en algunos casos se adjudican por los menos once municipios al AMG
(de los dieciséis que tiene el departamento de Guatemala), la definicidn de
un estudio reciente de 1990 nos parece aplicable respecto al drea realmente
conurbanizada, que corresponde a los municipios de Guatemala, Mixco, Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, asi como la mayor parte de
Chinautla, Villa Canales y Fraijanes.** El municipio de Amatitldn constituye
un caso especifico, pues es un centro urbano que data de la época colonial,
y su cabecera tiene titulo de ciudad desde 1835 (la dnica en el departamento
ademas de la capital). Entre 1866 y 1935, Amatitldn formé un departamento
propio, luego fue anexado al departamento de Guatemala.

CUADRO 13
Crecimiento demografico en el Area Metropolitana, 19501990
crec. telal | crec. anuall crec. anual
Municipio 1950 1990 1950-19901 1950-1973 ) 1973-1590
Guaternala {294,344 11,076,725 266% 6.0% 3.2%
S. C. Pinula 5,187 26,295 407 6.5 6.0
Chinautla 4,948 59,130 1,095 24.4 4.7
Mixco 11,7841 346,445 2,840 43.6 9.6
Fraijanes 4,801 15,608 225 2.8 5.7
Villa Nueva 7,428 140,888 1,797 20.3 13.4
Villa Canales| 20,057 54,005 169 2.5 4.1
Petapa 2,146 25,457 1,086 12.0 12.3
Amatitlan 11,616 45,510 292 5.5 4.3

Fuente: censos nacionales de 1950 y 1973; e Instituto Nacional de Estadistica,
Gualemala: polblacion urbana y rurel estimada por departamentos y municipios,
1985-1990 (Guatemala: INE, 1989).

El crecimiento poblacional en la mayoria de estos municipios conurbani-
zados superdé en mucho la dindmica del propio municipio de Guatemala ya
en el periodo de 1950-1973, con tasas de crecimiento extremo en Mixco (al
oeste), Chinautla (al norte) y Villa Nueva (al sur). A partir de 1973 ya no
se manifiestan tasas tan altas de crecimiento en los municipios del AMG, ¥
ganan mayor importancia los municipios al sur de la ciudad, como son Villa
Nueva, Petapa, Villa Canales y Fraijanes. El municipio de Guatemala se
destaca con la tasa de crecimiento mas baja dentro del AMG (Cuadro 13).%°

44 Municipalidad de Guatemala y Japan International Cooperation Agency (JICA), “The
Study on Solid Waste Management in Guatemala Metropolitan Area”, informe preliminar,
1990,

45 gin embargo, queremos poner énfasis otra vez en las altas discrepancias que existen
entre las estimaciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y las cifras
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CUADRO 14
Comparacion de superficie y datos poblacionales, 1990
Ertensién | Poblacion | Denstdad | Concentracion

Area {kms.2) 1990 hab./km? | de poblacidn
reptiblica 108,889 | 9,197,345 84 100.0%
depto. de Guatemala 2,126 | 1,962,953 923 21.3
irea metropolitana 4706 {1 1,711,000 3,640 18.6
municipio de Guatemala | 184 | 1,076,725 5,852 11.7

Fuente: municipalidad de Guatemala/JICA, The Study on Solid Waste; y datos del
Instituto Nacional de Estadistica.

Para 1990 encontramos las relaciones territoriales y demogréficas presentadas
en el Cuadro 14.

Planificacion metropolitana y regulacién normativa.  Hasta ahora nunca
se ha institucionalizado un plan de desarrollo urbano o metropolitano en
Guatemala. En 1945 se elaboré un plan gobernador de la ciudad, pero
solamente para aspectos de sistema vial, y veinte afios mds tarde un “plan
regulador” de la municipalidad de Guatemala, el cual no fue aprobado por
el gobierno central. Hay que mencionar sobre todo el Plan de Desarrollo
Metropolitano —Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano 1572~
2000, conocido como EDOM 1972-2000— como un intento serio y profesional
respecto a un esquema de ordenamiento metropolitanc y su reglamentacion,
el cual tampoco fue aceptado por el gobierno central debido a intereses
politicos. Desde entonces no se ha elaborado ningin proyecto de ordenamiento
metropolitano. A principios de la década de 1980 se empezé a trabajar en un
Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET), pero nunca se concluyé
por falta de financiamiento. En 1990 fue elaborada la propuesta a un Plan
de Desarrollo de la cindad de Guatemala y su 4drea metropolitana (1991~
1995), al que se conoce como PLANDEUR 1991-1995, pero éste tampoco fue
aprobado por las respectivas instituciones. Actualmente se plantea por parte
de la municipalidad de Guatemala un proyecto de planificacién urbana bajo el
nombre de “Metrépolis 20107, pero sin concretizarse todavia. A través de la
municipalidad de Guatemala,*® y en cooperacién con agencias extranjeras, se
realizaron en los dltimos afios varios estudios sectoriales (planes maestros)
para plantear soluciones viables respecto a problemas urgentes en el area

manejadas por las antoridades municipales. Asi, por ejemplo, insiste el alcalde de Mixco
en una cantidad de por lo menos 1.2 millones de habitantes para su municipic, viviendo en
173 colonias v 11 aldeas.

46 No se cuenta con ningin estudio realizado por otras municipalidades del drea metropo-
litana.
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metropolitana, como son el servicio de agua potable, transporte, mercados,
desecho de sélidos, etcétera. Empero, en ningin caso se ha logrado una
implementacién de las soluciones propuestas, agravandose el déficit y deterioro
de la infraestructura urbana en una forma realmente preocupante, ademds de
provocar toda clase de contaminacién ambiental con niveles insorpotables para
la poblacién.*’

Debido a la ausencia de un plan de desarrollo urbano y estrategias sec-
toriales, de los cuales puedan desglosarse los marcos reglamentarios, no existe
actualizacién en las diferentes leyes, cédigos o normas que rigen los proce-
sos de urbanizacidén y uso de suelo. Asi, el “Reglamento de urbanizaciones y
fraccionamientos en el municipio y area de influencia urbana de la ciudad de
Guatemala” estd vigente desde 1963, fecha en que la realidad urbana era otra.
Ademads, cada municipio lo maneja segin sus propios criterios o no dispone de
reglamentos. Actualmente existen algunas normas legales que se relacionan
de alguna manera con la regulacién de la propiedad y uso del suelo urbano,
pero sin la menor sistematizacién y en algunos casos hasta contradictorias.
M4ds ailn, son las mismas instituciones piblicas las que menos respetan las
normas vigentes.

Gestién metropolitana. Hemos destacado para los diferentes periodos as-
pectos de la gestion urbana, ante todo respecto al conflicto entre gobierno
central y municipal. A partir del acelerado proceso de urbanizacién, la gestién
urbana regqueria de un sistema administrativo méds complejo y eficaz, pero la
realidad es otra, como lo manifiestan las siguientes menciones.

El gobierno central dispone todavia-—mds por tradicidén que legalmente—
de un alto poder de intervencién en todos los niveles administrativos y
estd caracterizado por una centralizacién exclusiva de sus dependencias mds
importantes en la capital. Debido a esto, y al peso especifico de la capital
como escenario politico, la relacién entre el gobierno central y el gobierno
municipal capitalino es muy contradictoria.

Respecto a la gestion regional, por tradicion funciona el gobierno depar-
tamental como relacién jerarquica inferior al gobierno central y superior a los
municipios. No obstante, su funcidon se delimita estrictamente a los aspectos
de orden y control, sin participacién real en asuntos administrativos. En 1965,
la Constitucion de la Repiblica contemplaba la creacién de un distrito central
con su respectivo organismo administrativo, legalizando también el mecanismo
de aprobacion presidencial para arexar los municipios hasta donde se extienda
la influencia de la capital. Esta constitucién estuvo en vigor durante veinte
afios hasta 1985, pero no se realizé ningin proyecto basado en estas disposi-
ciones legales. Hubo estudios y propuestas técnicas, como el ya citado EDOM
de 1972 o el “Proyecto de ley organica o constitutiva del distrito central”
de 1981, pero chocaron con la naturaleza normativa de las leyes vigentes y

47 Aunque se dispone de informacién sobre la situacién actual en la prestacién de servicios
bdsicos y la situacién ambiental en el drea metropolitana, por falta de espacio no es posible
profundizar la problemditica aqui.
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con intereses especificos de grupos de poder politico, y asf nunca legaron a su
legalizacion e implementacién. Un esfuerzo dnico hasta la actualidad lo consti-
tuye el “convenio de interaccién y cooperacién técnica y control urbanistico”
entre las municipalidades del entonces AMG, realizado en 1970 por iniciativa
de un alcalde capitalino muy consciente de la problematica metropolitana.?®
En sus consideraciones garantizaba la autonomia de los municipios y ponia
énfasis en un plan de accién conjunta entre la municipalidad de Guatemala y
las municipalidades que pudieran ser afectadas por la expansidn de la capital.
Los acuerdos firmados en el convenio se refieren a cinco problemas principales,
ningune de los cuales han sido solucionados hasta la actualidad: la colabo-
racion técnica, el control urbanistico, la realizacién de obras de comin interés,
la armonizacién de normas y una justa recaudacién de impuestos, arbitrios
y tasas, para que éstos sean percibidos por la municipalidad de que se trate,
aunque los mismos estén total o parcialmente comprendidos en el drea de
influencia urbana de la ciudad de Guatemala. Empero, el proyecto del asi
conocide “Convenio de San Juan”, al igual que las acciones subsiguientes, se
desvanecieron ya en 1974 ante la actitud politica de rechazo del gobierno cen-
tral autoritario y de los sectores pudientes hacia estos planteamientos. Hasta
el momento no se ha articulado otro esfuerzo de convenios de cooperacién
municipal en el irea metropolitana, La nueva Constitucién de 1985 ya no
se refiere a la creacién de un distrito central, sino a una “regién metropoli-
tana” que corresponde al departamento de Guatemala y abarca también los
municipios rurales. Existe asi, desde hace siete afios, una regién metropoli-
tana, inscrita a un sistema nacional de regiones para fines de planificacién de
desarrollo urbano y rural integral, pero todavia no hay ninguna concrecién de
tales planes a nivel nacional, mucho menos en el orden regional o local. El
Consejo Metropolitano de Desarrollo, en su forma actual, no constituye una
solucién a la gestién especifica del drea urbana y no tiene ningin impacto en
la realidad metropolitana. Se trata de una delegacién regional, hasta ahora
mas politica que administrativa, del gobierno central.

Son entonces los gobiernos municipales del drea los que tienen que tomar
la responsabilidad individual de la gestién urbana metropolitana. Como
gobierno local, en 1944 se establecid por primera vez para el municipio
su organizacién democritica y autonomifa; pero ya a partir de 1956, con
los gobiernos contrarrevolucionarios, se le limité a un cardcter meramente
“técnico”. Con los regimenes de facto de 1982 perdié totalmente la autonomia,
hasta que con la Constitucién de 1985 y el Cédigo Municipal de 1988 (decreto
58-88) se fortalecié nuevamente el gobierno municipal. Sin embargo, por
st alta dependencia financiera del gobierno central,'® limitada capacidad

8 ge trata de Manuel Colom Argueta, responsable también del EDOM. Al finalizar su
periodo de alcalde en 1974, tuvo que salir al exilio y fue asesinado en 1979, cuando se
incorpord nuevamente a la politica del pais.

49 Con la nueva Constitucién de 1985, los gobiernos muaicipales reciben el 8 por ciento
de los ingresos del Estado. Sin embargo, la entrega de estos fondos depende de la “liquidez”
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administrativa, falta de planificacidn, cooperacién y coordinacién, asi como
por la ausencia de mecanismos de una auténtica participacién vecinal, la
autonomia y capacidad de la gestidn municipal no ha progresado en términos
reales.

Aspectos globales de la metropolizacién.  Queremos finalizar con algunas
indicaciones globales sobre el proceso y dimensién de la metropolizacién en
Guatemala, para permitir una comparacién con otras situaciones en la regién:

La tasa promedio de poblacién urbana en América Latina y el Caribe es
de aproximadamente setenta por ciento en la actualidad, pero en Guatemala
apenas ha llegado al 38 por ciento, segiin las estimaciones estadisticas para
1990; es decir, a la par de Hait{, Guatemala es el pals con menos poblacién
urbana en América Latina. En paises como Argentina, Chile, Uruguay o
Venezuela, la poblacién urbana ya constituye mds del ochenta por ciento de la
poblacidén total, y también los demds paises centroamericanos muestran tasas
entre el cuarenta y cinco y sesenta por ciento.

El otro extremo lo encontramos respecto a la concentracién de la urba-
nizacién, donde Guatemala muestra uno de los niveles mas altos en el
subcontinente: el 31 por ciento de la poblacién urbana del pais se concentra
en el municipio y la mitad (49 por ciento) en el departamento de Guatemala.

Otro indice es la primacia, es decir, la relacidon entre el nimero de
habitantes de la ciudad principal del pais y la segunda. En 1893, el indice
era de 3.0 respecto a Cobdn como segunda ciudad; a partir de censo de 1921
aparece Quetzaltenango como segunda ciudad y el indice era 3.7; en 1950
era 10.2 y en 1990 habfa aumentado hasta 11.8. Es actualmente uno de los
mads altos en América Latina, como lo muestran las siguientes comparaciones:
México tiene un indice de primacia de 6, Venezuela de 2.5, Colombia de 1.9,
Chile de 5.5 y Ecuador de 1.3.

En resumen, se puede destacar para el caso de Guatemala un bajo nivel de
urbanizacién global, un proceso de metropolizacién que se manifesto tardia-
mente, pero que muestra actualmente una dimensién de extrema macrocefalia
en relacién al sistema urbano nacional. La capital es la dnica ciudad grande
del pais, con més de un millén de habitantes, a la par de 11 ciudades medianas
con un nimero de habitantes entre 20,000 y 90,000.

v voluntad del gobierno central y sufre fuertes retrasos. Tambidu los impuestos territoriales
son recandados por el gobierno central, y la transferencia de la parte que corresponde al
municipio se retrasa también o no se cumple.
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