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EL PAPEL DEL PRESIDENCIALISMO AUTORITARIO Y EL PARTIDO DE ESTADO EN LA
TRANSICION A LA ECONOMIA DE LIBRE MERCADO

Juan Pablo Arroyo Ortiz" (*)

Resumen

El propdsito de este ensayo es describir cdmo tres instituciones del aparato
politico del Estado en México, la Presidencia de la Republica, el Partido de Estado (PRI)
y las organizaciones empresariales, participaron en la transicion, como impulsores del
cambio hacia un modelo econdmico donde el mercado es el mecanismo de asignacién
de los recursos econdmicos de la sociedad, conocido actualmente como el
neoliberalismo. En el proceso estas mismas instituciones modificaron la forma de
presencia y participacion en la sociedad como uno de los cambios relevantes en la
época reciente y se desarrolla también una transicién politica.

La transformacion econdmica es motivada y conducida por un grupo politico
con ideas econdmicas liberales, que mantuvieron presencia en la vida politica y que a
partir de 1981 lucha por el poder y a partir de 1994 se convierte en el grupo
dominante. Desde el poder, este grupo conduce las reformas estructurales para el
cambio econdmico, pero también promueve el cambio politico con el debilitamiento
del Partido de Estado, al tiempo que limita la presencia econdmica del gobiernoy a la
conduccién hacia una transicion politica que en el discurso se le conoce como la
alternancia.

Abstract

The purpose of this paper is to describe how three institutions of the political
apparatus of the Mexican state: the President of the Republic, the State Party (PRI) and
business organizations, participated in the transition, as drivers shift to an economic
model where the market is the mechanism for allocating economic resources of
society, now known as neoliberalism. These same institutions changed in this process,
the form and quality of their presence and participation in Mexican society; as one of
the major changes in recent times and is also developing a political transition.

Economic transformation is motivated and driven by a political group with
liberal economic ideas, which maintained a presence in political life and did that since
1981 power struggle, and from 1994 it became the dominant group. Since the political
power, this group conducts structural reforms to economic change, but also promotes
political change with the weakening of the Party of the State, while limiting the
government's economic presence and driving toward a political transition in discourse.

! Le agradezco a Maria Eugenia Romero Sotelo su estimulo, discusion y diversas aportaciones que al
incorporarlas a este ensayo son de entera responsabilidad del autor. Una versién preliminar de este
ensayo se presentd en la 122 Conferencia de ESHET, celebrada en Praga, en mayo de 2008.
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1. INTRODUCCION

En la década de 1980, especificamente entre 1981 y 1987 ocurrid la base de la
transicién econdmica. Una sefial de inicio reconocida por todos es la crisis de la deuda
de 1982 vy la posterior nacionalizacion de la banca, precedié a este momento la
decision de la sucesion presidencial y el cambio en puestos clave del gabinete
presidencial. En estos meses la economia y sociedad mexicanas iniciaron la
transformacién radical de la estructura econémica, en la que la lleva de un Estado con
un gobierno interventor en la economia®, con una fuerte organizacién de empresas
estatales de capital social, pero con una fuerte estructura de autoridad vertical, hacia
uno que redujo el papel del gobierno de su control y propiedad del aparato productivo
al privatizar las empresas que estaban en su dominio®. En el trayecto de estas tres
décadas se alcanzé la insercidén y subordinacién plena, a una economia regional en
Norteamérica y al esquema de la globalizacién financiera que se implanta en un
proceso que hoy prevalece y hace predominante la concepcién liberal de la economia
de mercado. También en el trayecto de estas tres décadas, al avanzar la transicion a la
economia de mercado, se reconoce una transicion politica hacia la alternancia de
partidos en el poder y se conforma paulatinamente un Estado en el que el poder
ejecutivo federal pierde predominio sobre las otras instituciones que le conforman; un
ejemplo es la autonomia del Congreso de la Unién cuando el Partido en el poder en
1996, con el Presidente Zedillo en el poder, se perdié la mayoria absoluta y tiene que
compartir y negociar el poder, o bien en 1993 la autonomia del banco central que dejo
de ser una entidad controlada por el presidente, es entonces cuando el gobierno se
ubica como una institucion mas del Estado Republicano y democratico.

Un cambio fundamental en ese periodo fue la reduccién de la intervencion del
gobierno y sus instituciones econémicas” en la economia y la transformacion radical
del papel del gobierno en la sociedad, para dejar al juego del libre mercado el proceso
de asignacion de recursos. La limitacién de la injerencia del gobierno, supone el
surgimiento en la economia de la idea de preeminencia de la empresa privada en la
produccién de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de la distribucién de la
riqueza; todo ello en el contexto internacional de la apertura econdmica, la
internacionalizacién de la produccion y de las finanzas, también conocido como el
fendmeno de la globalizacion. Se reduce al gobierno y se privatiza a las empresas
publicas que operaban como fuertes inversionistas en la produccién en casi todas las

? Se entiende que el gobierno en su forma presidencial es la expresién del poder de un Estado
democratico, éste integra a los tres poderes de la Unién, a las instituciones y empresas
gubernamentales, descentralizadas y mixtas, asi como otras instituciones auténomas. Esto ocurre en un
territorio y ante una poblacidn, los ciudadanos de la republica supuestamente democratica. En la época
del presidencialismo en México se conjunta el poder del jefe de Estado con el de jefe de gobierno que se
constituye en el Presidente de la Republica como jefe Unico y plenipotenciario del Estado Mexicano,
tiene poder sobre todas las instituciones del Estado. Se retoma en principio la forma de gobierno de la
Republica Federada que se origina en la Constitucion y forma clasica de gobierno Norteamérica.
(Bobbio, Norberto, et al)

* Eran en 1980 mas de 1200 empresas las que estaban bajo régimen de propiedad de publica.

* Estas instituciones son parte de la estructura gubernamental aparecen como empresas paraestatales,
son empresas publicas gubernamentales, que estan bajo control de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno Federal, antes de 1983 estaban bajo el control de la Secretaria de Patrimonio Nacional.
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ramas de la produccién y de los servicios, que influian de manera decisiva en el
mercado, para quedar con las funciones clasicas de un gobierno que se hace cargo de
la seguridad publica, de la educacidn basica y de la salud para la poblacién en general.
A partir de que se instala, este esquema tendrd injerencia solamente en algunas areas
de produccién y comercializacion de bienes estratégicos como los energéticos. Esta
modificacion de la injerencia gubernamental es parte de la transicion econdmica y con
ella se ajusta el concepto de Estado, cuando se abre espacio para la transformacién de
instituciones que de-facto eran parte del gobierno y las cuales no desaparecen, se
convierten en entidades auténomas regidas por el Congreso de la Unidén® y por
normatividad y reglas propias de operacién, en el cumplimiento de funciones de
regulacién, de emisién monetaria y politica econdmica; quedan en el escenario politico
algunas instituciones como las universidades autdnomas que son parte del Estado, con
financiamiento publico aprobado por la Cdmara de Diputados del Congreso.

La transformacién econdmica fue motivada y conducida por un grupo politico
con ideas econdmicas liberales, que mantuvieron presencia en la vida politica y que a
partir de 1981 lucha por el poder y a partir de 1994 se convierte en el grupo
dominante. Desde el poder este grupo condujo las reformas estructurales para el
cambio econdémico, pero también promovié el cambio politico con el debilitamiento
del Partido de Estado, al tiempo que limitd la presencia econdémica del gobierno y
propicid la conduccidén hacia una transicidn politica que en el discurso se le conoce
como la alternancia.

2. RESULTADOS DE LA TRANSICION

Entre 1940 y 1980 el crecimiento de la economia mexicana fue del 6.4% en
promedio anual, entre 1981 y 2006 el incremento real fue de apenas el 3%. El
contraste es grande porque en el periodo del desarrollismo mexicano encontramos el
incremento real del PIB per capita en poco mas del 3%, en tanto que de 1981 a 2007
éste indicador es estable muy bajo con un crecimiento de apenas el 1.4 %, que llevd a
un incremento per cdpita menor al crecimiento de la poblaciéon pero ademas con un
distribucién extraordinariamente concentradora.

Una caracteristica del crecimiento a finales de la década de 1970 es el que el
gobierno mexicano era un gran holding de empresas, disponia de los principales
recursos energéticos, de comunicacion, en petroquimica, contaba con mas de 1200
empresas productoras de bienes y servicios. En las tres décadas que ocurren a partir
de 1940, México pasé de ser una sociedad predominantemente rural a una urbana con
gran participacion en el sector de los servicios y en la manufactura. La proporcion de
personas en zonas urbanas pasé de 35% al 66%. Aunqgue los indicadores de desarrollo
humano relativamente se elevaron, la distribucion de la riqueza se hizo cada vez mas
inequitativa, el 20% de la poblacion percibe en el primer lustro del siglo XXl el 52.91%
del ingreso total disponible, la poblacion en condiciones de pobreza es el 63% de la
total,’ en donde el 50% de la poblacion mas pobre recibe apenas el 19.3% de los
ingresos totales. El 20% mads pobre apenas percibe el 4.57% del ingreso total.

> El Congreso se integra por dos camaras, la de Diputados o representantes de la poblacién y la de
Senadores representantes de las entidades de la federacion.

® Hernandez Laos, Enrique, Bienestar pobreza y vulnerabilidad en México, nuevas estimaciones, mayo de
2006, Revista ECONOMIA UNAM, PAG.14-32

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 3




El papel del presidencialismo autoritario y el partido de Estado...
(IELAT - Septiembre 2010)

A partir de 1989 la transicidn politica condujo a que las funciones del gobierno
sean totalmente diferentes a las que tuvo entre 1940 y 1968 periodo en el que habia
una clara vocacion por la economia mixta con una serie de politicas que promovieron
la acumulacién y el desarrollo del mercado interno. Después de 1970 hasta 1986 se
construyd un gobierno de intervencion, periodo en el cual el sector empresarial
privado se redujo y movid capitales al exterior y se enfrentd con el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez. Mientras tanto, el crecimiento se sostiene pero con fuerte
intervenciéon de un gobierno que soporta el crecimiento en dos fuentes de recursos, la
exportacion de petrdéleo crudo y endeudamiento publico. Cuando el crudo tenia altos
precios y la tasa de interés era baja, todo iba muy bien, pero cuando estas dos
condiciones desaparecen, los precios del petrdleo se redujeron (1981) vy las tasas de
interés subieron (1979-1985) de manera extraordinaria, la crisis de la deuda (1982)
constituyd el marco y contexto de las condiciones para el cambio de rumbo.

El proceso ocurrido en 35 afios se inicio en la década de 1970 con un cambio en
la relacion de términos de intercambio con el exterior y la profundizaciéon de la
presencia econdmica del gobierno, dos fendmenos econdmicos que hacen perder
ingresos de divisas a la economia mexicana. La solucién aparecio por la exportacion de
petréleo crudo como principal fuente de recursos para el fisco; se abrié también un
periodo de endeudamiento con el exterior publico y privado e incremento notable del
déficit fiscal. La presion del capital extranjero y de los empresarios provocé el retiro de
la inversion privada y fuga de capitales al exterior, aspectos que después condujeron a
las crisis de devaluacion en 1976 y a las crisis de la deuda en 1982. La negociacién con
organismos internacionales comprometié al gobierno’ con la aplicacién del ajuste
fiscal y al inicio de reformas estructurales, hasta concluir dentro del marco del modelo
neoliberal de una economia abierta y globalizada con diversas deficiencias de
operacion econdmica e impactos sociales negativos.

Este cambio de orientacion se logrd por una transformacién en las relaciones
de poder y surgiéo un proyecto que se impulsa desde el exterior que promueve la
reduccion del Estado benefactor, lo sustituye la idea de promover la demanda y la
distribucién del ingreso, por una perspectiva desde la oferta que crea su demanda y
concibié como instrumento fundamental la politica monetaria, cuyo objetivo principal
es la estabilidad de precios en una economia abierta, donde ademas prevalecid la idea
de que la asignacién de recursos es tarea exclusiva del mercado.

Una evidencia del cambio es el destino del gasto programable, que en 1983
inicid una variacion hacia la baja y para 1990 muestra el cambio logrado, fue mayor el
gasto en desarrollo social que el de inversidn, el gobierno no es mas el impulsor del
desarrollo econdmico. El gasto en desarrollo para la produccion se redujo, pero no asi
la proporcién del gasto en desarrollo social que cambid hacia el alza, con la
particularidad de que este gasto social es desde entonces, de asignacién vy
transferencia directa de dinero en efectivo a poblacién en pobreza. El cambio en la
composicion de las proporciones del gasto ocurre a partir de 1984, para 1990 se perfild
el nuevo cardcter del gobierno en el marco de un Estado que dejoé atribuciones
econdmicas a favor de la empresa privada y el mercado.

Grafica 1.

’ Memorando de entendimiento y Cartas de Intencién, que el Gobierno Mexicano firma con el Fondo
Monetario Internacional en las negociaciones de apoyo en 1976, 1982, 1984, 1986.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTAL POR FUNCION ECONOMICA,
1971 - 2006
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Fuente: Elaborado con informacién de los Informes de Gobierno de 1993 y 2006,
y el IV Informe de la situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Elaboracidn del autor con base en datos de los Informes del Presidente de la Republica de los afios de
1993 a 2006 y con el IV Informe de la situacidon econdmica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de diciembre de 2006.

Actualmente se ha construido un Estado, entendido éste como el conjunto de
instituciones que conforman la estructura normativa y judicial, la conduccién, la
representaciéon de la sociedad, que marca fuertes diferencias contra lo que era antes.
Desde la revolucion mexicana se constituyé paulatinamente un gobierno todo
poderoso con mando unipersonal, a través de las corporaciones y del partido de
estado. Este gobierno era en si el aparato del Estado por su operacidn real mas que por
su base legal, dado que la ley le da atribuciones limitadas a cada uno de los poderes
de la Unidn: el ejecutivo, el legislativo y el judicial, pero en los hechos la Presidencia de
la Republica conduce los tres poderes, ademds de todas las instituciones del Estado,
incluso aquellas que por ley son auténomas. Durante ésta época se cuenta con un Jefe
de Estado, que no existe como tal en la ley, existe de facto a partir del pacto politico y
de las reglas “implicitas” del “presidencialismo”. Todas las instituciones obedecen al
Presidente que en términos legales solamente el jefe del poder ejecutivo, del
gobierno.

En el periodo de estudio (1980 a 2006), ésta transformacién del Estado y su
gobierno se lograron en el ambiente de un contexto internacional que es favorable
para el reposicionamiento de los grupos de poder econémico. Como sustento de estos
cambios esta ubicado de manera relevante el discurso ideolégico y el fundamento
tedrico. Se propone el esquema monetarista que plantea la reduccién de la presencia
del gobierno, la desregulacion y la libertad de comercio en la economia ante la
ineficacia y los costos que para las empresas significa la oferta de bienes y servicios
desde empresas publicas y en beneficio del consumidor. El gobierno que antes se
habia atribuido cada vez mas funciones en la economia, de pronto las rehluye y se
propone la meta de limitarse a si mismo esta injerencia econdmica. Lo plantean vy
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sustentan los idedlogos de un nuevo modelo impulsado desde instituciones
académicas y de inteligencia que promueven la ideologia de la libertad, sobre todo en
el ambito del mercado. Este discurso predomina en documentos publicos de 1990 en
adelante con el gobierno de Carlos Salinas.

La transformacion del Estado reclamé también el cambio de su aparto politico
electoral y de participaciéon democratica. La libertad econdmica obligd el paso a la
libertad de los individuos, la capacidad de decision personal no corporativa y por tanto
a una necesaria transicion politica, que se fue procesando desde el poder presidencial.
Unica forma de realizar un cambio sin violencia evidente, aunque si con otros tipos de
violencia institucional. La transicion econdmica impulsé al parejo una transicion
politica, el argumento central es la democracia contra el autoritarismo.®

3. LOS PROMOTORES DEL CAMBIO

Una de las raices del cambio en México, en el marco del contexto internacional
fue la ruptura del acuerdo politico nacional que fue base del sistema politico desde
que se consolidd el partido politico de estado bajo la presidencia de Lazaro Cardenas
del Rio. Este acuerdo existio hasta la crisis financiera de 1987, era un pacto federal que
en algunos aspectos politicos se respetaba como “reglas no escritas”, en ocasiones
implicito entre sectores y grupos politicos nacionales, integraba también cuestiones
de tipo econdmico como la regulacidn de ciertos precios o la estabilidad del tipo de
cambio. Este pacto se materializaba con las designaciones de gobernadores de las
entidades de la federacidn y la integracidn de los legisladores en ambas camaras del
Congreso, que habrian sido el soporte e instrumento politico para conducir el
desarrollo del pais. El cuestionamiento de la participacion y fuerza del Estado se inicio
por la ruptura de los grupos empresariales mas fuertes’ que cuestionan la presencia
del Estado en la economia, sus excesos fiscales, tanto de recaudacién como de gasto,
su autoritarismo y falta de democracia.

Un cambio importante que alentd este cambio fue también la transformacién
de la estructura productiva por el avance tecnoldgico, los cambios en el sector
financiero internacional y la reconstitucién y resurgimiento de la clase social con
mayor poder econdmico que no tenia mdas deseos de compartir los resultados
econémicos de su poder. Este grupo social que se reldne en torno a los empresarios
mas fuertes, por su propia historia de acumulacién o por tener relaciones estrechas
con corporaciones y empresas de capital extranjero, se nutre de la ideologia que toma
del exterior del resto del mundo en esa época, pero para lo cual ha preparado desde
afios atras intelectuales e instituciones que daran fuerza a las ideas que serdn su

® En estos afios surgen el Instituto Federal Electoral y los Institutos Electorales Estatales, como entes
auténomos con presupuesto propio y con la misidon de organizar los procesos electorales sin injerencia
del Poder Ejecutivo del Gobierno. Antes esta funcidn era propia del aparato presidencial.

El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios se constituye en 1962 para establecer una relacién de
opinion e influencia cuando el Gobierno de Adolfo Lépez Mateos daba sefales se inclinarse como un
gobierno de izquierda. Sus integrantes son César Balsa, Anibal de lturbide, Jorge Larrea, Agustin
Legorreta, Romulo O’farril, Bruno Pagliai, Carlos Prieto, Bernardo Quintana, Antonio Ruiz Galindo,
Camilo Garza Sada, Juan Sanchez Navarro y Carlos Trouyet. Diez afios después se fortalece y amplia este
grupo con mas de treinta de los jefes de las empresas mas importantes del pais y son quienes encabezan
la organizacién del Consejo Coordinador Empresarial en 1975 organismo clpula de las organizaciones
empresariales corporativas, CONCAMIN, CANACINTRA, CONACANACO, etc. Desde el cual establecen una
relacion de presidn frente al gobierno fuera de la égida del poder corporativo presidencial.
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bandera. En economia una institucién clave para la formacién de los nuevos cuadros
fue el Instituto Tecnoldgico de México fundado en 1946, actualmente es el ITAM que
forma a los principales cuadros del aparto publico del Estado mexicano.

En México el eje del poder siempre fue el respeto y lealtad a la autoridad del
Presidente de la Republica. La Presidencia era la institucidon de arbitraje de los sectores
de poder politico, que en el fondo son producto de la estructura de poder econdmico
como los grupos empresariales, sindicatos nacionales o corporaciones de poder
politico que participan en la vida politica y social de la nacién. Los empresarios
aceptaron hasta el momento de la paulatina ruptura entre 1965 — 1973 ser parte de la
estructura corporativa, con la cual nunca rompieron en definitiva, y que les
representaba a través de las Camaras empresariales CONCAMIN y CONCANACO, y de
su participacién en el Sector Popular del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esto
les permitid participar en el juego de contrapesos y distribucidon de cuotas de poder
como otros grupos participaban en el gabinete del presidente, en el Congreso y en los
gobiernos estatales y de manera relevante en las empresas y los negocios ligados al
gasto publico. Tanto la Asociacién de Banqueros Mexicanos como la Cadmara
Americana de Comercio® fueron parte de la concertacién de las presiones al gobierno
federal en estos afios.

Este acuerdo tacito trascurrid sin cambios hasta que al surgir las diferencias con
las politicas del Estado, se constituye una organizacién no sujeta al aparato del
gobierno, con dos instituciones claves primero con el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios (CMHN 1962) y en los momentos mds dlgidos de las diferencias gobierno
empresarios surge el Consejo Coordinador Empresarial (CCE 1975). Estas
organizaciones no aceptaron estar sometidas al Presidente, surgieron como el aparato
de negociacidn, presidon y agrupamiento de los principales empresarios, obligaron el
pleno reconocimiento del Presidente de la Republica. Un grupo de empresarios con
menor fuerza econédmica, aunque muy importantes en la cantidad de empresas y la
influencia en el empleo la forman los Industriales de la Transformacién de muy
diversas ramas especificas que constituyen la masa de pequefias y medianas
industrias. Este grupo agrupado en la CANACINTRA siempre se destacd por ser mas
nacionalista y resistente a los enfrentamientos con el gobierno. Los empresarios y
comerciantes estadounidenses estan organizados en la American Chamber, también
conocida como Camara Americana de Comercio; esta organizacién que agrupa
también a los personeros representantes de intereses en México. La Camara
Americana cuidada e influida por el embajador norteamericano, tuvo participacion
publica importante en las expresiones contra la reforma fiscal y contra las reformas a
la Ley de Inversiones extranjeras, en la época del Presidente Luis Echeverria Alvarez.
Esta cdmara no es formal participante en la politica en México, no obstante siempre
juega y es consultada en las decisiones importantes del Estado mexicano.

Las otras fuerzas que participaron en el pacto politico fueron los sindicatos, las
organizaciones campesinas, grupos de productores y empresarios regionales y el grupo
de profesionistas, siempre estuvieron representados y sometidos por sus lideres, que
estuvieron cada vez mds obsecuentes con el poder presidencial por las prebendas

10 . . . . .z . . .
La Cémara Americana de Comercio es la organizacion que agrupa a los inversionistas

norteamericanos y en ella se incorporan los empresarios mexicanos asociados con capital de los Estados
Unidos de América (EUA), siempre ha sido dirigido por algun empresario norteamericano. Es ademds un
6rgano de consulta de la Embajada de ese pais en México.
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politicas y econédmicas que les ofrecian a cambio de la docilidad. Esta condicién les hizo
perder el compromiso ideoldgico de su clase social a cambio del beneficio del poder
econémico y de control politico. Los beneficios econdmicos y prebendas fueron para
los dirigentes que se constituian en una élite frente a los sindicatos. Finalmente ésta
aristocracia sindical constituyé una fuerza burocratica integrada también a la dirigencia
del Partido Politico y a la cupula de las corporaciones sindicales organizadas en el
Congreso del Trabajo. Una vez logrado el control de la dirigencia sindical y el
sometimiento de la fuerza laboral, en los momentos de crisis fue facilmente conducida
y utilizada por la fuerza del poder presidencial, sobre todo cuando desde el poder
ejecutivo se cambié de intenciones y proyecto econdmico. Los dirigentes de los
trabajadores del aparato de control politico nunca discutieron ni se opusieron a las
medidas de ajuste y a los pactos econdmico politicos que impusieron un deterioro
consistente de la participacién del salario en la distribucion del ingreso nacional. La
oposicion de sindicatos democraticos y de tendencias obreristas, nunca tuvieron la
fuerza para influir en la politica econdmica, nunca fueron capaces de construir una
alternativa econdmica.

Una caracteristica que sobresale en razén de la estructura politica constituida
es la ausencia del enfrentamiento por la fuerza o violencia social para conseguir el
cambio, en forma diferente a como ocurrié en otras naciones para lograr la
implantacion de este mismo modelo, como fue el caso de Chile en 1973, paises de
Europa Oriental después de 1989 y en lIrak con la intervencion de los aliados
encabezados por los Estados Unidos.*

4. EL PACTO FEDERALY LAS BASES DEL DESARROLLO.

La sociedad mexicana se desarrollo entre los afios de 1938 y 1972 bajo un
esquema que buscé la industrializacién, la ampliacién del mercado. Los politicos
fundaron su proceder en un discurso que proponia una mayor equidad en la
distribucién del ingreso y el fortalecimiento de una clase media en todos los sectores.
Funciond bajo un sistema de economia mixta que buscd el fortalecimiento de un
sector empresarial como factor fundamental del desarrollo. Esta época la podemos
identificar como la del desarrollismo mexicano, en razén que en el periodo se
consolidé una forma de conducir la politica econédmica con el claro propédsito de
alcanzar el crecimiento, el mayor empleo posible y una mejora en el nivel de vida de
las familias mexicanas. Estos objetivos se sustentaban en la idea de lograr la
industrializacion de la produccién con el fortalecimiento de las empresas, de los
empresarios que para esa época eran aun unos cuantos y finalmente un sistema
financiero mixto que sustentara, con una politica de crédito de fomento, el desarrollo
econdémico y social de México.

Este largo periodo de 36 afios tuvo una primera etapa que culminé en 1954, en
la que los impactos del exterior, el auge y terminacion de la segunda guerra mundial, la
reconstruccién de Europa y la guerra de Corea, fueron eventos que alteraron la

" Cuando algun dirigente politico se pone en contra de los propésitos del poder, la violencia se focaliza
en las personas, victimas de asesinato o prision fueron varios dirigentes sindicales y politicos
destacados. Se puede mencionar los casos de los dirigentes sindicales Torres Pancardo y La Quina, o el
caso de Luis Donaldo Colosio que muestra las formas de eliminar a los opositores cuando éstos alcanzan
poder, pero no coinciden con la corriente dominante.
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variaciéon de los precios y cambios en el mercado mundial y provocaron choques de
inestabilidad al interior de la economia. En 1954 ocurrié una devaluacién del peso que
los expertos calificaron de excesiva, pero también la consideraron necesaria por el
rezago que existia en el ajuste con los precios del exterior. No obstante, el desarrollo
de las instituciones y el crecimiento fueron consistentes.

Los veinte afios posteriores que terminan en 1972, se caracterizaron por una
época favorable del sector externo reflejada en flujos de inversién importantes y
buenos precios de los productos que se exportaban. Pero en todo el periodo las bases
del proyecto econdmico y las acciones de aplicacion lograron el objetivo de crear un
grupo empresarial fuerte, con presencia en todos los sectores. Pero una vez que estos
empresarios se constituyeron con fuerza en el mercado y tuvieron influencia politica,
al igual que las corporaciones en la economia mundial, son las primeras que
promovieron el cambio contra la economia mixta. Desde la retérica de la libertad y en
un discurso en contra de la presencia del Estado, se hace coincidente con los
planteamientos ideoldgicos que promovian los monetaristas en el resto del mundo.

El tema de la recaudacion fiscal ha sido siempre la muestra de la relacién entre
Gobierno y empresarios, estos buscaron siempre pagar lo menos de impuestos pero
sin dejar de exigir las ventajas de un gasto publico creciente. Sus acciones politicas en
contra de las reformas fiscales y en contra de las empresas de propiedad publica
expresan una paradoja, porque los subsidios a bienes basicos y a los bienes y servicios
del sector publico, siempre beneficiaron directa e indirectamente la acumulacién de
los empresarios, inversionistas y rentistas. Del gobierno siempre recibieron acciones
favorables utiles para fortalecer su acumulacién, entre estas destacan el control de
salarios, precios bajos en materias primas e intermedias, en el servicio de transporte,
nunca pagaron suficiente para la infraestructura que permitié la consolidacion tanto
del sector industrial, de servicios y del sistema financiero. A los empresarios les une
como clase un discurso contra el monopolio publico en los servicios y productos del
gue paraddjicamente son beneficiarios, pero también les une la oposicidon al
incremento de impuestos y la lucha por el poder publico en beneficio del oligopolio
gue determina el éxito de su acumulacién.

La etapa del Estado benefactor y desarrollista, se sustentd politicamente con
un acuerdo o pacto federal entre sectores y representantes de clases sociales, sobre la
base de un Estado que se apoyd en las ideas que dominaban el concepto de gobierno
en las naciones desarrolladas. Un gobierno que intervino en la economia como
regulador, como propietario de empresas y como promotor de la empresa. En el caso
de México, el conductor del pacto es el Presidente de la Republica, se le tiene lealtad y
se respetan sus decisiones. El Presidente siempre fue el receptor de opiniones y
presiones de caracter econdmico y politico que cada seis afios, cuando se elige un
nuevo presidente, recompone los espacios de poder desde el momento de la seleccidn
del sucesor. La decision del sucesor influye la integracion del gabinete presidencial, de
los componentes y grupos que quedardn en el Congreso, de los directivos de las
empresas estatales y con el paso del tiempo en la seleccién de los Gobernadores de la
Entidades de la Federacion. Por eso podemos afirmar que el proceso de cambio lo
propicid el propio sistema politico al permitir el fortalecimiento de una corriente
ideoldgica que se instald en el poder y desde ahi procedié al cambio paulatinamente.

Una funcién fundamental del gobierno era conducir la macroeconomia con
estabilidad en los precios, bajo un adecuado manejo del equilibrio fiscal y financiero,
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con el objetivo de mantener un nivel de empleo aceptable. Por ello la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto fue una meta paradigmatica, ésta era en esos
afios una premisa que tenian los gobiernos del mundo occidental en la época. Crecer
para consolidar empresas y mercados, cubiertos por la preeminencia del proyecto de
Bretton Woods y los intereses norteamericanos que propiciaron la expansién del
mercado y del sistema financiero a nivel global. En ésta época se instalan una serie de
empresas constituidas por alianzas de capital extranjero con capital mexicano,12 que
en muchos casos, los empresarios mexicanos eran simplemente prestanombres entre
1946 y 1960 destacan las de la industria automotriz, las de alimentos y bebidas vy
algunas de transformacion industrial.

AUn después de 1966 y hasta 1978 los instrumentos de intervencion
gubernamental con inversidn en empresas productivas o prestadoras de servicios, se
desarrollaron en las areas en las que la empresa privada no tenia capacidad de
inversién por el monto y el plazo de retorno de la misma y que con apoyo fiscal
coadyuvarian al proceso de acumulacion del capital privado. Las principales areas de
atencién de la inversién publica tuvieron que ver fundamentalmente con el
mantenimiento de precios bajos en insumos energéticos, en los bienes salario, en el
transporte de pasajeros y de carga, en la dotacién de vivienda de bajo costo, servicios
de salud y asistencia social. Destacan las dreas dominantes de gasto publico en
inversion productiva que se encuentran en la industria de la electricidad, el petrdleo y
la petroquimica, con la dotacidn de energéticos y productos primarios intermedios a
precios subsidiados. En México se desarrollaron instituciones de caracter estatal que
atendieron las necesidades del sector productivo,”® las cuales operaron con
participacién del estado, con aportaciones del sector obrero y de los empresarios.

Con el propdsito de apoyar la industrializacién, también se ocup6 el gobierno
de ofrecer el abasto de energéticos (Comision Federal de Electricidad y Petrdleos
Mexicanos) y servicios de transporte (Ferrocarriles Nacionales) a precios estables con
empresas de cardcter publico que generalmente operaron, sobre todo al final del auge,
con déficit subsidiados por el erario publico. La expropiacion petrolera de 1938 y el
posterior desarrollo de PEMEX, la nacionalizaciéon de industria eléctrica en 1958, la
administracion de los ferrocarriles en todo el periodo y mas adelante en la década de
los 1970, el desarrollo de la petroquimica fueron proyectos del sustento de la
estabilidad y el crecimiento.

La atencion al poder adquisitivo del salario, al tiempo de su mantenimiento en
niveles que no resultaran de riesgo para garantizar estabilidad en precios y el nivel de
ganancias, fue uno de los aspectos que caracterizé la intervencion del gobierno en la
economia y permitié la estabilidad y el crecimiento general. El instrumento fue la
contencion de precios de productos basicos y el subsidio y transferencias para el
soporte de precios de bienes y servicios que permitieron la acumulacién de ganancias.
En otras naciones se desarrollaron los programas de desempleo, pensiones por vejez,
medidas de proteccion al medio ambiente, proteccion al consumidor entre otros para
cumplir con el propésito distribuidor de beneficios, en México se cuidé que el nivel de
subsistencia se garantizara, tanto en el ambito rural con los precios de garantia y el

'2 La industria automotriz y la de electrodomésticos es el mejor ejemplo de ésta alianza de empresarios
mexicanos que operaron filiales de corporativos internacionales.

B IMSS, el ISSSTE, INFONAVIT, en el area de salud y asistencia. PEMEX, CFE, Altos Hornos de México,
Siderurgica Lazaro Cardenas, en la dotacion de energia y acero, entre otros.
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abasto; como en el medio urbano con condiciones bdsicas de vivienda y un salario
minimo.

El Estado mexicano, con la intervencién del gobierno y de las empresas
paraestatales, tomd medidas de proteccién a los ingresos y al sostenimiento de un
nivel de ganancia con medidas mucho mds agresivas que las adoptadas en otras partes
del mundo. La inversién publica y otorgamiento de subsidios en bienes y servicios que
garantizaran un nivel de costos estable, llevd a la apariciéon de los subsidios en la
producciéon y comercializacién de bienes que soportan el salario, como importacién y
mantenimiento de precios para la suficiente dotacién de maiz, trigo, frijol, aztcar y la
producciéon de tortilla, pan, refrescos, sustento basico en la dieta de la poblacién
urbana que se incorporaba al desarrollo. La poblacién rural se abastecia de produccién
de autoconsumo y de mercados locales o regionales.

Las medidas para hacer frente a las crisis provocadas por choques externos en
1938 aio de la expropiacion petrolera y de inicios de la guerra, en 1948 cuando llegé la
recesion por el término de la guerra y en 1954 cuando se afectd la economia por la
terminacion de la guerra de Corea, sin perder el sustento del crecimiento y la
estabilidad de mas de tres décadas, se soportaron en la disposicidon del gasto publico.
Nunca hubo exceso en el déficit presupuestal. Se recurrié a esto cuando no habia
condiciones favorables de balanza de pagos. Este incremento en el déficit hasta 1974,
siempre se dedicd a infraestructura para el desarrollo, en sistemas de irrigacién, de
generacion de electricidad, carreteras, escuelas, instalaciones urbanas; este gasto
impacto en condiciones materiales para el desarrollo del bienestar de la poblacion y de
las empresas. En estos momentos de crisis se demostré como la presencia del Estado
permite la aplicacién de medidas de politica econdmica contra ciclicas o preventivas,
gue garantizaron que el proceso de acumulacidon empresarial no se alterase.™

Las politicas promovidas por el gobierno, las cuales desarrolld y perfeccioné en
este periodo son multiples, se mencionan las mas relevantes: la politica de proteccion
comercial, la politica de salario minimo, la politica de asignacidn de crédito, la politica
fiscal y de crédito de fomento y la politica monetaria por la estabilidad, todas ellas se
proponen el crecimiento econdémico. Para México se aplica lo sefalado por J. K.
Galbraith para las naciones desarrolladas, su objetivo “es relativamente conservador
tal como fue promovido por J. M. Keynes, el de corregir el rasgo autodestructivo del
capitalismo: (...)su tendencia a experimentar de manera cada vez mas frecuente y
progresiva agudas crisis o depresiones”’®; pero nunca para alterar el papel del
mercado, al contrario hacerlo funcionar en las condiciones que tiene el contexto, como
tampoco afectar las condiciones de la propiedad y de acumulacién, en todo caso la
adecuacion a las caracteristicas que surgen de la historia nacional y en especial a las
circunstancias y demandas de la revolucion mexicana de 1910-17. Un propdsito
particular era mejorar las condiciones de los ingresos de la poblaciéon dada la
extraordinaria concentracion existente, que era poco funcional a un mercado
capitalista.

4 véase Enrique Cardenas Sanchez, “El mito del gasto publico deficitario en México 1934-1956”, en
Romero Sotelo, Maria Eugenia (Coord.), Algunos debates de politica econdmica en México Siglos XIX y
XX, UNAM-DGAPA, 2008.

1> yéase John Kenneth Galbraith (1981), “La embestida Conservadora”, Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 43, Numero Extraordinario, pp. 1781-1796.
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Los resultados fueron buenos en las cifras macroecondmicas en el periodo
entre 1948 y 1967, el crecimiento del producto con un promedio anual del 6.3 %, la
distribucién del producto fue mejor que en el ciclo anterior entre 1938 y 1947, el
empleo fue sostenido y consistente, en ésta etapa el contexto internacional fue
favorable, este contexto permitié sostener el pacto social en la politica nacional.’® El
crecimiento del sector industrial y el de los servicios en una ambiente de estabilidad
permitido el fortalecimiento de un sector empresarial que tuvo cada vez mayor
relevancia en su influencia ante el gobierno en turno. Las cifras macroecondmicas se
sostuvieron en términos generales hasta 1980, pero la participacion del gobierno y la
corresponsabilidad de los empresarios fueron diferentes a partir de 1972.

5. LOS EMPRESARIOS EN LA DECADA DE 1960

A partir de la paulatina consolidacién de un grupo de empresarios con poder
econdémico, cada vez tuvieron mayor presencia politica como un sector organizado.
Hasta el inicio del periodo del presidente Adolfo Lépez Mateos solamente habian
estado alineados en las estructuras corporativas del Partido Unico (PRI) y en las
confederaciones formales que el corporativismo habia construido en torno al pacto
politico del presidencialismo. Es en este contexto que surge el antecedente del
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, originalmente como drgano de relaciones
publicas entre los empresarios y el gobierno, pero posteriormente como 6rgano que se
escapa de la relacién de subordinacién que tenian las Cdmaras de Industriales que eran
controladas por el gobierno.

Los antecedentes de la ruptura con el aparato corporativo se pueden encontrar
en la oposicidn de los empresarios a varias medidas del gobierno de Adolfo Lépez
Mateos™®. Un tema de divergencia de relevancia especial fue la discusién de la reforma
fiscal mas progresiva y distributiva que se propuso realizar desde que fue elegido como
candidato a la presidencia de |la Republica por el partido oficial (PRI). Este asunto se
establecié con toda claridad en el programa econdmico nacional de su régimen. Una
vez que entrd en funciones el 12 de diciembre de 1958, la Secretaria de Hacienda®
empezd a trabajar en el estudio de las posibles opciones de reforma tributaria. El
presidente designa al grupo Hacienda-Banco de México y les encarga esta encomienda
como una de sus prioridades. También con ese objetivo, el gobierno decidid invitar en
1962 al economista inglés Nicholas Kaldor, a fin de que preparase una propuesta de
reforma fiscal para México. Con cierta reserva el economista representante del Banco
Mundial propuso una reforma agresiva y progresiva sustentada en la idea de impulsar
un Estado benefactor y de fomento, por lo que debiera contar con mas recursos ante
las expectativas del deterioro de los términos de intercambio en la balanza comercial y

16 Se da el nombre de Pacto Social al acuerdo entre sectores politicos y sociales que acepta la autoridad
unipersonal del Presidente de la Republica (Presidencialismo) y el Partido de Estado (PNR, PRM y PRI)
como el mecanismo de equilibrio para la conduccion de la nacidn.

17 véase Alicia Ortiz Rivera (2002), “El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios: 6rgano de accién de
la elite empresarial”, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 64, No. 1, pp. 101-139.

'8 |.a nacionalizacién de la Industria Eléctrica, la mexicanizacion de la mineria, las limitaciones impuestas
al capital extranjero y el reconocimiento del Gobierno de Cuba en 1960, llevaron a los empresarios a una
actitud de reclamo en la prensa y directamente ante diversos funcionarios del gobierno.

'® Antonio Ortiz Mena ocupo la Secretaria de Hacienda de 1958 hasta noviembre de 1970.
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la necesidad de mayor cantidad de recursos para el fisco, ésta iniciativa fue
cuestionada por los empresarios porque incrementaba sus obligaciones fiscales.?
Nicholas Kaldor regresé a los Estados Unidos, y dejé en manos de la Comisién
de la Secretaria de Hacienda la continuacion de sus trabajos. El grupo de economistas
de la Comisién Hacienda Banco de México en septiembre de 1961 se parte en dos,*
por una parte se hizo una propuesta de reforma inspirada en el proyecto de reforma
fiscal del economista inglés aunque mucho mas moderadas que las del plan por él
recomendado.”? Este grupo lo integraron: los economistas Rafael Urrutia Millan,
Agustin Lopez Murguia, Ernesto Sanchez Hurtado, Ifigenia Navarrete y Victor Urquidi.
Por otro lado los abogados asesores del Secretario de Hacienda, tradicionalistas y mas
conservadores, en el que participaba el joven abogado Miguel de la Madrid Hurtado,
prepararon otra propuesta muy favorable al statu quo de una carga fiscal muy baja
para los empresarios. La propuesta del grupo de economistas fue desechada a favor de
la propuesta de los abogados que fue enviada por el Ejecutivo a la Camara de
Diputados a fines de 1961.%2 Se destacan en esta anécdota dos hechos, por una parte
el papel del Presidente de la Republica que es quién decide qué propuesta se envia al
Congreso, con base en la consideracion del grupo de empresarios que hacen presién y
para promover que se impulse una reforma fiscal a modo de sus intereses. Todo ello
en un contexto donde se vio fortalecida la politica de fomento a la empresa privada
con base en una intervencion del Estado en la economia en areas estratégicas que les
permitian tener una baja estructura de costos y una mayor concentracidn de riqueza.

6. INICIO DE LA RUPTURA CON EL ESTADO.

En cuanto los términos de intercambio en el comercio exterior se hicieron
desfavorables entre 1967 y 1969, porque el contexto internacional propicid una
escalada de precios acompafada del estancamiento en la produccion, se aparece la
intencién de ruptura del pacto social por parte de los empresarios. Con este proceso se
inicid la fractura del desarrollismo mexicano sustentado en una industrializacién
protegida, con financiamiento internacional barato y con términos de intercambio y
precios favorables en el exterior. Los empresarios nunca dejaron de presionar, desde
su posicion sustentada en la teoria neoclasica, por una menor presencia del gobierno
en la economia y por una menor carga fiscal, pero siempre aceptaron la politica de
subsidios y de contencién de precios de los bienes salario.

La situacion se complicé a partir del inicio de la década de 1970, con una caida
de la produccion, cuando el déficit en cuenta corriente se hace mayor y se sustituye el
financiamiento de la economia por préstamos de tasas flotantes y una materia prima
con precios variables e inestables, como lo fue el petrdéleo crudo. (Gréfica 2).

El modelo econdmico se hizo posible hasta estos afios, por la existencia de una
forma de gobierno autoritario respetado por todos los sectores, la concertacién entre
grupos de poder y el instrumento de dominio del Estado, el presidencialismo, que

%2 Romero Sotelo, Maria Eugenia. El periodo de crecimiento con estabilidad, 2010, en prensa.
! Ibid.
2 Ibid.
% Ibid.
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desarrolld las instituciones que fueron la base para construir y sostener el ritmo de
crecimiento®.

El Presidente de la Republica y su aparato politico, se cubrieron en la retérica
de la revolucién mexicana, discurso que se fue modernizando y adecuando a las
circunstancias del desarrollo nacional y de consolidacidn del grupo en el poder. Pero
estas instituciones se sostuvieron mientras tuvieron soporte material y facilitaron la
acumulacién de los empresarios, en cuanto los recursos se debilitan y se limita el
proceso de acumulacion, se propicio la fuga de capitales y la reduccion del ritmo de
inversion, se provoco la inflacion y se trastocan las condiciones de la estabilidad,
aparecen las diferencias y se inicia el proceso del cambio. De hecho la presién de los
empresarios se realizd con la fuga de capitales, el cierre de empresas y la baja muy
fuerte en la inversion productiva.

Los prolegdmenos de la fractura del sector empresarial se dan en el proceso de
sucesién presidencial de 1970, expresiones de estas diferencias se muestran con las
posiciones retéricas frente al movimiento estudiantil de 1968 y de 1972, con esos
elementos en el contexto se dan los enfrentamientos posteriores de los empresarios
desde la instalacién del gobierno de Luis Echeverria. Esto se puede observar desde la
definicion de la lucha entre precandidatos, hasta la integracion del gabinete y del
aparato politico. El gobierno se encontraba ante una crisis politica desatada por el
movimiento estudiantil popular por las libertades democraticas, pero también se
encontraba en un momento de debilidad econédmica con incremento de deuda publica
y del déficit presupuestal y de balanza de pagos, pero la parte que mas afecta es el
deterioro de precios de los productos de exportacidon. Esta coyuntura marca la
separacion de grupos empresariales del pacto politico y se ponen al margen y
enfrentan el dominio unipersonal del presidente de la republica.”

En la decisidn de la sucesidn presidencial en la que el Presidente Gustavo Diaz
Ordaz designa candidato al Luis Echeverria Alvarez, se desplaza a Antonio Ortiz Mena
gue tenia aspiraciones declaradas por llegar a la presidencia. Los empresarios
esperaban que la decisidon se inclinara por Ortiz Mena, fuerte promotor de sus
intereses al tiempo de haber sido, en estos ultimos anos de la década de los 60’s,
promotor de la estabilidad macroecondmica, de la reducida carga fiscal a los
empresarios. Pero la decision fue por Echeverria, con lo que finalmente se favorecié al
aparato politico que se habria fortalecido con las empresas publicas y por los nucleos
de poder regional de las diversas regiones de la republica. Estos ultimos intereses
coinciden en sostener politicas de proteccidn comercial, medidas que intentan
distribuir los ingresos, asi como un sistema de apoyos y transferencias a los grupos

** En el PRI estaban representados los sectores sociales, Campesinos, Obreros y Sector Popular, en este
ultimo sector cabian empresarios y profesionistas. Pero también estdn como espacios de poder con
vinculos con le poder las Camaras Empresariales y la COPARMEX como sindicato de empresarios. A
partir de 1964 esta el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) y en 1974 el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE). Organismos politicos de relacion con el poder del Presidente de la
Republica. El Congreso de la Unidn siempre estuvo dominado por el Presidente, aunque se integraban
en las dos Camaras Legislativas representantes de todos los sectores antes mencionados.

> Grupos de la COPARMEX, sindicato empresarial y la Cdmara Americana de Comercio, se enfrentan al
Presidente, ante las iniciativas de reforma fiscal y de reforma a la Ley de Inversiones Extranjeras. En ésta
época el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, fundada en 1962 para fortalecer la relacién entre
empresarios y el Presidente, se torna a partir de 1973 critico ante diversas acciones del Poder Ejecutivo.
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tradicionales en el campo ligados a las organizaciones campesinas como a las obreras
en el sindicalismo oficial.

Las decisiones de la transicidon politica presidencial en 1970 y en 1976 se
dieron en el marco de la ruptura de las caracteristicas bdasicas que habrian soportado al
sistema politico con base en un modelo econémico de estabilidad con crecimiento. La
estabilidad se habria logrado hasta 1967 sin necesidad de recurrir a la deuda publica
en forma extraordinaria, después de 1972 era imposible sostener la inversién en las
mismas condiciones por las variaciones en el sistema financiero %®internacional que
ocurrian en esos anos. En 1970 el gobierno aceptd ante el Fondo Monetario
Internacional el uso de la exportacion del petrdleo crudo como recurso fiscal para
sustituir la pérdida de los precios de los bienes clasicos de exportacién. Los
incrementos del PIB se hacen coincidentes con los movimientos de los precios del
petréleo o con los incrementos en la deuda exterior. Esto explica la relacién entre
precios del crudo y variaciones del producto.

Gréfica 2: Comparacién de los incrementos del PIB con el balance en cuenta corriente

PIB Y DEFICIT EN CUENTA
CORRIENTE, 1940 - 2006
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Fuente: INEGI y Banco de Mxico

Elaborado por el autor con base en datos del INEGI y de Banco de México. Graficos de Producto Interno
Bruto series histéricas Siglo XX.

Un factor que influye en la inestabilidad econdmica se encuentra en el contexto
internacional, es la crisis monetaria entre Estados Unidos y Europa que se desata
desde 1971 con una serie de sucesos de politica econdmica y militares, como la

26 P . .
Memorando de entendimiento del gobierno mexicano con el FMI para los acuerdos que llevaron a

sobreponer la crisis de fuga de capitales y de obligada devaluacién en 1976, que negocia el gobierno de
Echeverria y firma en enero de 1977 el gobierno de Lépez Portillo. Memorando FMI Gobierno Mexicano
1976.Copia del archivo del FMI. 1977.
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posterior crisis petrolera provocada por la guerra de Israel contra los paises arabes,
gue no es casualidad que estos protagonistas sean los mayores productores
petroleros.

En los diez afios que ocurren después de 1972 cuando se reorientd el destino
del gasto del gobierno, se fortalecid la inversién publica en la produccién, a partir de
1974 se incorpora la exportacién del petréleo crudo como generacién de ingresos para
el gasto publico y se busca consolidar un estado empresario. El candidato a la
presidencia de los empresarios era Antonio Ortiz Mena. Ante el escenario econdmico y
el programa de desarrollo compartido se exacerba a los empresarios, cuestiéon que
demuestran con la reduccién de la inversion, y la disposicion de independizar su
capacidad de financiamiento del aparato financiero del sector publico.

El grafico anterior muestra como influyeron los cambios del contexto
internacional y la légica de la politica gubernamental en la relacién entre la cuenta
corriente y el crecimiento del producto. Mientras hubo factores favorables en el
mercado internacional, precios y demanda adecuados de productos exportables, la
balanza comercial fue estable hasta 1973 pero en la medida que se alterna los
términos de intercambio y el petrdleo se convierte en el producto principal de nuestra
exportacion, junto con la industria maquiladora como rama mas dindmica, el
comportamiento del producto se vincula a la balanza comercial, cuando hay
condiciones favorables tenemos crecimiento del producto, cuando hay baja de precios
y de demanda, el crecimiento se ve afectado.

Es en estas circunstancias de relativa debilidad politica al romperse el pacto
politico, y cuando los efectos del estancamiento e inflacién en los Estados Unidos
impactan en la economia mundial, se propicié paraddjicamente el fortalecimiento
econdmico del Estado mexicano, principalmente por el auge del mercado petrolero.
Los empresarios reclaman ante los hechos, la reduccién de la presencia econdémica del
gobierno, en ese momento decidieron iniciar una presencia politica mdas protagénica
en el Partido Accion Nacional y en movimientos libertarios contra el Gobierno.

7. EMPRESARIOS Y GOBIERNO ENTRE 1970 Y 1976.

Aparentemente, la llegada de Luis Echeverria a la presidencia de la Republica
no causoé conflicto alguno con los empresarios. Sin embargo, a unos cuantos dias de la
toma de posesidon el empresarios Guajardo Sudrez, protestd por no haber sido
consultado el sector privado antes de que se enviaran al Congreso de la Unidn varias
iniciativas de ley. El incidente se produjo en diciembre de 1970 cuando la Camara
de Diputados recibié una iniciativa presidencial para reformar diferentes leyes de
caracter fiscal ( la iniciativa de ley conocida como “miscelanea fiscal”) de ahi el lider de
la COPARMEX, “acus6 al gobierno de haber roto el espiritu de colaboraciéon que habia
guiado las relaciones entre los empresarios y la anterior administracion, al haber
enviado directamente a la Cdmara de Diputados una iniciativa de ley que no habia
consensuado previamente con los empresarios. Guajardo consideraba que la iniciativa
podia agravar la situacién econdémica del pais, en momentos en los que la inflacién
comenzaba a acelerarse.”?’ Este proyecto fue aprobado. La estructura del PRI y la
composicion del Congreso no daban lugar a duda en la aprobacién de las iniciativas

%7 Lomeli, Leonardo y Emilio Zebadua, La politica econémica de México en el Congreso de la Unidn (1970-
1982), El Colegio de Meéxico, Instituto de Investigaciones de la Camara de Diputados, Instituto
Politécnico Nacional, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p .98.
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presidenciales. El Presidente Echeverria incorporé a su gabinete a un grupo de
economistas formados en la Escuela Nacional de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México y con postgrado en las universidades con orientacidon heterodoxa
keynesiana y de planificacion econdmica, destacé entre ellos Horacio Flores de la Pefia
designado Secretario del Patrimonio Nacional, que jugd un papel de conductor del
gabinete econdmico. Este grupo sustituye al que habria conducido durante doce afios
Antonio Ortiz Mena que tenia fuerte relacién con los empresarios, que disfrutaron del
periodo de proteccién y subsidios del desarrollismo mexicano.”® Evidentemente el
hecho de que no haya sido seleccionado Antonio Ortiz Mena para suceder al
Presidente Gustavo Diaz Ordaz, pero también la posterior linea seguida por Echeverria
desde la constitucion de su equipo presidencial, marcé las pautas de las diferencias. En
1971 en el mas puro proceder de la tradicion del Presidente concertador, Echeverria
cre6 la Comision Nacional Tripartita, mecanismo de consulta entre sectores,
promovido por el ejecutivo federal con el propdsito de fortalecer la participacién
social en los asuntos que afectaban la vida econémica del pais. En ese mismo contexto
surge el movimiento llamado “México en la Libertad” encabezado por dos empresarios
que tendran fuerte participacidon politica posteriormente, Manuel Cloutier y José
Basagoiti.

Las reformas al articulo 123 constitucional y a diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo,29 tuvieron origen en un largo didlogo entre trabajadores,
empresarios y gobierno en el seno de la Comisidn Tripartita. Pero el conflicto del
gobierno contra los empresarios continud y crecia conforme pasaba el tiempo.

Desde los primeros meses de su gobierno, Echeverria declaré que la politica
econdémica se definia y se resolvia en Los Pinos>°. Ello desconcerté de inmediato a los
empresarios. Durante los afios del desarrollo estabilizador, siempre tuvieron al
Secretario de Hacienda Antonio Ortiz Mena y a los funcionarios de esa Secretaria como
casi Unicos interlocutores y perfectos aliados, con él trataban y resolvian sus asuntos.
Todo ello cambié a partir de 1971. Ya no habria “vicepresidencia econémica” que
condujo Ortiz Mena por doce afos. Pero no sélo eso, en el Gobierno de Echeverria a
diferencia del pasado, varios Secretarios de Estado y otros destacados funcionarios
opinaban sobre la marcha de la economia y sobre la politica econdmica que se estaba
instrumentando. Eran muchos los interlocutores con los que los empresarios tenian
ahora que relacionarse. Y no sabian, bien a bien, a qué atenerse pues las opiniones de
los funcionarios eran distintas a las que habian escuchado antes, incluso encontradas y
a muchas veces en contra de sus intereses.

Ello quedd muy claro en el debate acerca de si se continuaba o no con la
politica restrictiva de la economia que se instrumentd durante 1971. La Secretaria de
Hacienda y el Banco de México (Central) estaba a favor de la politica restrictiva en
cambio los demas funcionarios estaban en contra. Finalmente se optd por una politica
de expansion y de fomento a la actividad econdmica, con un amplio grado de
proteccidn, el Banco de México se dedicé a desacreditarla.®

*® Horacio Flores de la Pefia, Francisco Javier Alejo, Ignacio Ovalle, Carlos Torres Manzo y José Lopez
Portillo son entre otros los nuevos funcionarios que ocupan las carteras econémicas.

2 Véase Carlos Tello, Estado y desarrollo Econémico: Meéxico 1920-2006, Facultad de Economia,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2007.

* Ibid.

3! (véase el Informe Anual del Banco de México correspondiente a 1972 y 1973)
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La iniciativa privada siguié atacando lo que para ella era inadmisible: la
creciente intervencion de Estado en la Economia, que se complicaba por un ambiente
de tensidn provocada por el surgimiento de grupos guerrilleros y el fortalecimiento del
movimiento sindical independiente encabezado por el Sindicato de Electricistas
(SUTERM) de Rafael Galvan. Con este contexto de enfrenamiento el 17 de septiembre
de 1973, fue secuestrado y asesinado el industrial regiomontano Eugenio Garza Sada.
Posteriormente a los pocos dias, con el secuestro del suegro del Presidente (José
Guadalupe Suno Arce) se percibid un ambiente de franco enfrentamiento y surgio en el
ambiente la idea de que los secuestros y asesinatos eran parte del enfrentamiento
entre los grupos de poder.

En Mayo de 1975 los empresarios le entregaron al Presidente Echeverria los
documentos de constitucion del Consejo Coordinador Empresarial (CCE). Institucidon
independiente de coordinacion de las confederaciones de cdmaras empresariales cuya
finalidad era tener ante el poder del ejecutivo federal un contrapeso que limite el
proceder del Presidente.? Los empresarios estuvieron en contra de practicamente
todas las politicas del gobierno. Un suceso que es importante mencionar es cuando el
embajador de Estados Unidos dijo: “(...) con mucha franqueza he notado una actitud,
no de alarma sino de cierta preocupacion. Muchos no tienen la certeza respecto a si
todavia se desea la inversidén extranjera o si no se quiere, o sobre si pueden llegar a
cambiar las reglas del juego — no solamente en cuanto a las nuevas inversiones sino
también respecto a las firmas ya establecidas”,*® se infiere que esta declaracién fue
realizada justo cuando en el Congreso de la Unidn, en diciembre de 1972, discutia la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera como una
inquietud del gobierno norteamericano por la afectacion de los intereses de sus
empresarios.>*

El objetivo de la Ley era promover la inversién mexicana y regular la inversion
extranjera para estimular un desarrollo justo y equitativo y consolidar la
independencia econdmica del pais. El papel del Estado en la Economia quedd muy
claro, en la “Ley que definia con base en el articulo 28 constitucional las actividades
reservadas de manera exclusiva al Estado: extraccion y refinacidon de petréleo y demads
hidrocarburos, petroquimica basica, explotacion de minerales radioactivos vy
generacion de energia nuclear, mineria en los casos que establecia la ley de la materia,
electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas y las demas
que fijaran las leyes especificas. “*

Un segundo rubro de actividades definidas por la ley eran aquellas reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de
extranjeros. Estas actividades eran radio y la televisidon; el transporte automotor
urbano, interurbano y en carreteras federales; los transportes aéreos y maritimos
nacionales; la explotacién forestal; la distribucion de gas y las demas que fijaran las

32 y/éase Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. XXV, nim., p. 632 — 635.

3% Véase Carlos Tello, Estado y desarrollo Econémico: México 1920-2006, Facultad de Economia,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2007, p. 513 —514.

** Medina Pefia, Luis, Hacia el Nuevo Estado. México, 1920-1994, Fondo de Cultura Econdmica, México,
2000, p. 76.

% Lomeli, Leonardo y Emilio Zebadua, La politica econémica de México en el Congreso de la Unidn (1970-
1982), El Colegio de México, Instituto de Investigaciones de la Camara de Diputados, Insstituto
Politecnico Nacional, Fondo de Cultra Econédmica, México, 1998, p. 86.
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leyes especificas o las disposiciones reglamentarias expedidas por el Ejecutivo
federal.®® La Ley también establecié topes a la inversién extranjera en varias areas. [...]
la inversion extranjera debia ser complementaria a la nacional y no desplazar a
empresas nacionales ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas; debia
privilegiar la ocupacion y capacitacion de técnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana y la incorporacion de insumos y componentes nacionales en la
elaboracién de productos.’’ La Ley entré en vigor a los sesenta dias de su expedicion, el
8 de mayo de 1973. La instancia encargada de vigilar la aplicacion y la observancia de
la Ley seria la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Confrontacion entre Echeverria y empresarios llevd a una consolidacion de un
estado intervencionista, pero con una actitud de reforma politica que le dio
legitimidad pero también estimulé a una parte de los empresarios a participar en la
politica. En este sexenio ocurre la consolidacién de la intervencién en la economia con
un incremento notable del gasto publico en inversién, ocurrida en parte al retiro de los
empresarios mas fuertes de proyectos de inversidon y con retiro de sus capitales al
exterior. El fundamento tedrico se encontraba en las politicas recomendadas por la
Comisidon Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas e instrumentado por
economistas de formacién heterodoxa. El soporte politico fue exclusivamente el poder
del Presidente de la Republica y el control del Congreso en sus dos Cadmaras por la
dinamica que implica que el Jefe de Estado es también el Jefe del Partido Politico y del
Ejército. Los empresarios en este periodo estuvieron en alerta, preocupados y toman
acciones de aseguramiento de sus capitales, pero no tenian aun la fuerza politica para
exigir sus puntos de vista en la politica econdmica que habria cambiado las reglas
aplicadas anteriormente.

8. LOS CAMBIOS SE INICIAN EN LA CRISIS DE 1976 Y LA SUCESION PRESIDENCIAL

La conclusién del periodo presidencial de Luis Echeverria se caracterizd por la
agudizacion de la crisis. La aplicacién de las reglas del proteccionismo, el sostenimiento
de un crecimiento de la inversién publica, el incremento de la deuda publica externa,
propiciaron la ampliacién del déficit fiscal y el déficit en balanza comercial y de pagos;
entonces se recrudecio la presidon sobre el gobierno con el retiro de capitales. La
decisién de devaluar la moneda fue urgente al tiempo de promover la gestién del
apoyo del Fondo Monetario Internacional, con la visita de una misién del organismo
internacional, hecho que desde hacia mucho tiempo no habia ocurrido. El gobierno
buscaba recursos para financiar su déficit fiscal por el incremento del gasto y por lo
requerimientos de la deuda publica externa. En el momento de cambio de poderes, se
decreta la devaluacion y desde meses, en el verano de 1976, antes se habia
constituido la misién del FMI para negociar los términos del apoyo internacional, que
firma el nuevo presidente José Lopez Portillo. Con la negociacion de un memorando de
entendimiento con el FMI se consigue un préstamo de facilidad ampliada por el monto
suficiente para solventar el compromiso de la coyuntura; esto se obtiene a cambio de
hacer del petrdleo la principal fuente de divisas que sustituyan la capacidad perdida
por la caida de los precios de los productos primarios que sostenian la balanza
comercial. Nunca se menciona en el documento terminado antes de diciembre de

* Ibid.
* Ibid., pp. 86-87.
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1976 y ratificado por el gobierno de Ldépez Portillo, algo acerca de la reforma fiscal,
cuestiéon que deja tranquilos a los empresarios.

La designacién de José Lépez Portillo como candidato a la presidencia en
octubre de 1975, se dio después de la renuncia al gabinete presidencial del hombre
mas influyente sobre el presidente Echeverria, el entonces Secretario de Patrimonio
Nacional Horacio Flores de la Pefia.>*® Como candidato oficialmente designado Lépez
Portillo propicio el inicio de negociaciones en mayo de 1976 con el Fondo Monetario
Internacional, estas estarian a cargo de Ernesto Fernandez Hurtado, Director del Banco
de México junto con Mario Ramon Beteta, Secretario de Hacienda encargado del
despacho. Con estas acciones se recuperd en parte la confianza de los empresarios y
de los acreedores internacionales. La fuga de capitales se detuvo aunque las reservas
internacionales estaban tan mermadas, que el 31 de agosto de 1976 se anuncia la
devaluacién que rompe mas de 22 afios del tipo de cambio de $12.50 pesos por ddlar
sostenido desde 1954. De hecho se logra un acuerdo excepcional que fue producto de
una negociacion sui géneris con el FMI. Los empresarios tienen buena impresion del
candidato y de las acciones que el gobierno toma con evidente influencia de José
Lépez Portillo. La decisién de la sucesion presidencial ha sido siempre atribuida al
presidente que sale, los elementos que toma en cuenta nunca son explicitos y a veces,
como en éste caso, contrarios a una retdrica vigente en el momento. En este caso es
muy evidente el desplazamiento de un promotor del desarrollo desde la heterodoxia
como era Horacio Flores de la Pefia, que tenia una concepcidén clara de la intervencién
del gobierno y del papel de la politica econdmica. La ausencia de éste personaje fuerte
permite una negociacién mas tersa, no obstante ésta es compleja por los términos y el
contexto en los que se realizan los acuerdos con el FMI. El otro posible candidato que
es desplazado es Mario Moya Palencia, militante del PRI y disciplinado funcionario
publico.

Los factores que restablecen la relacion de confianza de los empresarios y
acreedores internacionales con el gobierno fue la disposicién del nuevo Presidente
para no afectar los intereses de los empresarios, con el compromiso de no elevar las
cargas fiscales. También cuenta la diferencia del discurso de Lépez Portillo, que no se
refiere mas a la fortaleza del Estado ni al desarrollo compartido, al tiempo de ofrecer
apoyo al desarrollo de la empresa privada. A esto ultimo se agrega el otorgamiento de
la facilidad que se da a las empresas para negociar y recibir financiamiento externo con
la garantia expresa del gobierno. Se pierde la exclusividad del gobierno para contratar
deuda y ser intermediario con los acreedores. La deuda externa privada tiene un
monto de 2,066 mdd en el afio de 1973, ese mismo afio la deuda externa publica es de
7,070 mdd; afios mas tarde en 1978, la deuda privada llega a 7,200 mdd, cuando la
deuda publica es de 26,260 mdd; para el afio de 1982 el saldo de la deuda externa
privada llegd hasta 21,900 mdd con una deuda publica de poco menos de 60 mil mdd.
Para 1986 el saldo de la deuda externa total del pais fue de 86,179 mdd, de los cuales

% José Lépez Portillo fue el segundo Secretario de Hacienda de Echeverria, sucesor de Hugo B. Margainy
sustituido por Mario Ramon Beteta Monsalve, cuando es designado candidato del PRI a la presidencia.

** Horacio Flores de la Pefa, fue un economista de formacion heterodoxa, autor de varios libros sobre la
teoria del desarrollo y promotor de las ideas redistribuidoras del ingreso. El por ello es vetado por los
Estados Unidos de América ante la posibilidad de llegar a ser presidente de la Republica. Comentario en
entrevista personal con Horacio Flores de la Pefia.
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eran 75 mil mdd de la deuda publica y poco mas de 11 mil mdd* la privada. La deuda
privada estaba en esos afos en un proceso de formalizacion como deuda publica a
través de instrumentos como el FICORCA* de la deuda publica total en 1987 la
asimilacion de la deuda privada llegé a significar casi una cuarta parte del total.

En 1981 se aplicé una reforma fiscal consistente en la aplicacidn del impuesto al
valor agregado y el impuesto al activo, con ésta medida de indole global, la afectacion
a los empresarios fue realmente menor. Los impuestos indirectos eran la
recomendacion del Fondo Monetario para resarcir los faltantes ante una politica fiscal
de no afectacién recaudatoria a la renta y a la propiedad. Se aplicaron ya las medidas
de corte diferente a las de los gobiernos anteriores cuando aun no se habria declarado
un gobierno fundado en la teoria monetaria neoclasica como lo fuera la siguiente
administracion de Miguel de la Madrid. Esta es la primera sefial del cambio de rumbo
del fundamento tedrico en la practica de la politica econdmica. En el Banco de México
ya se habria terminado y puesto en marcha la reforma al sistema financiero con la Ley
del Mercado de Valores y la Ley de Banca Mudltiple que habria avanzado en la
concentracién del sistema bancario nacional.

9. EL DECLIVE DEL PODER PRESIDENCIAL

Podemos decir que el declive del poder presidencial del partido de Estado se
inicia en la etapa que ocurre desde el ascenso al poder de Luis Echeverria y concluye
con la crisis de la deuda en 1982. La presidencia de la republica todavia juega el papel
como centro de la negociacion de los intereses de los diversos grupos de poder. Hasta
el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz la negociacidn era por cuotas de poder politico y
econdmico, el Partido Politico era el instrumento ideal para lograr el acomodo a través
de la asignacion de las candidaturas a Gobernadores, Diputados Federales y Locales y
Presidentes municipales. Por otra parte se contaba con la integracidon del gabinete
presidencial para la asignacion de espacios que representaban incluso beneficio
econémico por concebirse la designacién de un cargo como la asignacién del mismo
para beneficio patrimonial.

En este contexto surgieron aspectos de la produccion y del comercio
internacional que habrian trastocado el escenario econémico®, pero también ocurria
un desarrollo de la teoria econdmica y de la influencia del monetarismo en la politica
econémica que demandaba la reduccién del Estado en la economia. Este avance de la
teoria se daba en el campo de las propuestas de aplicacion de los preceptos de la
microeconomia a la politica macroeconémica, pero lo mas importante es que desde el
poder politico se impulsé la aplicacién de la nueva concepcién de Estado, de politica
econdmica y su instrumentacion. En el entorno del cambio tenemos primero la crisis
del ddlar mesclada con la crisis del petréleo en la década de los 70’s; pero también
tenemos en este lapso la negociacidn de nuevas reglas para el sistema financiero que
concluyen con la ruptura de los acuerdos de Bretton Woods. El nuevo papel del Fondo

“0 para facilitar la lectura mdd significa millones de délares.

*L El FICORCA Fideicomiso de cobertura por el riesgo cambiario, lo presidid Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn vy sirvid para cubrir los riesgos de la deuda privada que fue reconocida y asumida por el gobierno
federal.

* | os cambios tecnoldgicos que propician la internacionalizacion y las nuevas formas de produccién en
el sector agropecuario, modifican los precios y afectan las relaciones comerciales y financieras a tal
grado que confrontan a las regiones, Europa y Asia contra el dominio de los Estados Unidos.
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Monetario a partir de la Segunda Enmienda de su Convenio Constitutivo ocurrido en el
ultimo cuatrienio de 1978, sustituye el concepto keynesiano por el neoliberal en la
promocién de una politica econdmica a nivel global. Cuestién que al poco tiempo
generd un cambio en la politica monetaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
a mediados de 1979, que altera el mercado financiero y afecta en gran medida a las
naciones mas endeudadas del mundo, entre las que se encuentra México, con un
incremento notable de las tasa de interés en el mercado financiero y la aplicacién de la
regla del anatocismo, consistente en la aplicaciéon de los intereses devengados y no
pagados al principal de la deuda, sus compromisos de deuda se multiplicaron a cifras
no previstas.

En este contexto de cambio, los empresarios con mayores contactos con el
exterior, sea por sus alianzas con capital extranjero o por sus relaciones comerciales y
financieras, se apoyaron en las nuevas teorias que fueron finalmente las dominantes
en el mundo tanto en la academia, como en la promocién de la politica econdmica en
los gobiernos. Estos planteamientos fueron promovidos desde el movimiento de
“Empresarios por la libertad”. Los que encabezaban estas posiciones fueron los
integrantes del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios que contaban con clara
influencia en el Consejo Coordinador Empresarial y en las organizaciones que en él se
agrupaban. El concepto de las teorias del bienestar, la injerencia del Estado en la
economia y el dominio de la burocracia del estado, se debilitaron al carecer del
soporte financiero, pero también al tener limitado su futuro por el aislamiento de
organismos internacionales y por el dominio de las corrientes mas conservadoras en
las economias mas grandes del mundo®. El dominio del poder politico, promovié el
cambio en beneficio del sector financiero y de la gran empresa corporativa.

A pesar de los cambios en el resto del mundo existiéd la persistencia del
gobierno mexicano en seguir con un esquema de proteccién y de intervencion. Las
ventajas que obtuvieron las empresas del periodo de crecimiento, les debilitan su
beligerancia contra el gobierno. No obstante en estos afios ocurrieron algunos debates
gue muestran las posiciones polares en las posiciones sobre la concepcién de la
economia y su futuro. El debate (1979) sobre el ingreso al GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio) que obligaria una franca apertura econémica. Se realizaron
foros con participacion amplia de profesionistas, politicos y empresarios, en el marco
del Colegio Nacional de Economistas. También ocurrio en 1981 el debate sobre el
papel del Estado como empresario o como rector de la economia en el Congreso
Nacional de los Economistas protagonizado por Carlos Salinas de Gortari y Armando
Labra, cuando el primero era funcionario de tercer nivel en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y el segundo Diputado Federal. Otro debate a recordar
fue acerca de la ampliacion de las empresas de la petroquimica y las grandes
inversiones del gobierno en la red de oleoductos, la torre de PEMEX y otras obras de
infraestructura en las que se abastecia a estas obras con materiales y proyectos de
otros paises y no de los empresarios y recursos nacionales. El gobierno siempre
propicid el debate, pero siempre prefiri6 mantener una posiciéon que daba continuidad
a lo que después serian los ultimos afos de la proteccién econémica y de intervencién
del Estado. Quién inclinaba la balanza y tomaba las decisiones en ultima instancia fue

* En 1979 dan principio los cambios en el contexto internacional con el proyecto de Paul Volcker para
recuperar beneficios financieros, el ascenso al poder de Ronald Reagan y de Margaret Thatcher y las
consecuentes medidas de politica econdmica monetarista que influyen en el resto del mundo.
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siempre el Presidente de la Republica, siempre apoyado por el aparato politico que
premiaba la obsecuencia y castigaba la disidencia, a menos que ésta viniera apoyada
por algun grupo de poder.

10. EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y EL AJUSTE, BASES DEL CAMBIO

En los Estados Unidos de 1979 en adelante se aplicaron entre otras, tres
medidas para recuperar a su economia del estancamiento e inflacion que habian
generado tasas de interés real negativas, las medidas fueron: el incremento de las
tasas de interés, la reduccién de salarios reales y la reduccion de impuestos a los
grupos de mayores ingresos, éstas decisiones fueron después, una pauta seguida por
el resto del mundo. Desde 1979 la Reserva Federal de los Estados Unidos comenzo la
elevacion las tasas de interés nominales del 6.84% hasta el 18.87% entre 1976 y 1981.

En ésta época se procedid a la privatizacién de empresas publicas, tanto en
Inglaterra como en los Estados Unidos. Se reestructuraron muchos bancos y se
reconstituyd la organizacidon del sistema financiero. El flujo de los petroddlares y la
reorganizacion del sistema de bolsas de valores estaban en proceso y el precio del
petréleo operd como el redistribuidor de la acumulacion de divisas en el mundo. Esta
dindmica la siguieron los paises europeos y de inmediato se provocd un subito
encarecimiento del dinero, con ello se generd una profunda recesién que llevé a la
ruptura con los sindicatos y condujo a las naciones deudoras como México a caer en la
insolvencia, que les obligd a un largo proceso de ajuste estructural. Un cambio
importante en la distribucién del ingreso nacional fue la paulatina reduccién de los
salarios, a partir de 1973 se inicio la caida del poder adquisitivo en términos reales de
$15.72 dodlares por hora lo bajaron hasta $13.28 délares, para dejarlo en $14.15
ddlares en el afio 2000.

La reduccién de impuestos fue una de las promesas de campafia por la
presidencia de Ronald Reagan, cumplié con una disminucién de casi 40 puntos de los
impuestos a los sectores de mayores ingresos entre 1976 y 1987, no redujo a los
grupos de menores ingresos. Los margenes de ganancia se incrementaron y se logré un
aumento en el indice de productividad, con lo cual se inicid la recuperacion estimulada
también por el incremento de gastos bélicos de la época. Por las guerras de oriente
medio.

Cuando el escenario mundial cambiaba, el gobierno mexicano insistia en
sostener el crecimiento con base en la deuda externa, sustentada en la potencial
exportacion petrolera, sostuvo al alza los salarios reales, pero también incrementé el
gasto publico de inversidn sin limitar el gasto corriente. Ademas se ocupo de promover
una dindmica de expansién en las empresas privadas, soportadas en ahorro externo
gue pronto se volvid muy costoso e impactd en los precios. El indicador que mas
entusiasmo a los politicos fue el precio del crudo, pero a partir del segundo semestre
de 1981 inicid una caida que llegd en febrero de 1982 a 9 ddlares el barril. Se les fue el
dinero como arena entre las manos, con una deuda cuatro veces mayor de la que tuvo
el pais en 1977. Una vez designado el candidato a la presidencia en marzo de 1982, de
manera irremediable y para los meses que faltaban para el término del sexenio,
vinieron los cambios en el equipo de gobierno y sus operadores. Esta es una muestra
de cémo el poder del presidente, en ese entonces José Lopez Portillo, se desvanece
hacia el término de su periodo, pero aun mds ante la designacién de quien le sucedera,
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qgue de inmediato conduce por el rumbo que él decide o que influye de manera
determinante.

11. TRANSICION DE PRESIDENTE, TRANSICION IDEOLOGICA.

En el afio de transicidn que se inicié en octubre de 1981, con la designacion de
Miguel de la Madrid como candidato presidencial, las condiciones econémicas fueron
de mal en peor, el barril de petréleo no recuperaba su precio, al grado que México
amenazé con suspender la produccion si no se regularizaba la demanda.
Paralelamente la Reserva Federal en los Estados Unidos no detenia el ascenso en las
tasas de interés, en todos los paises en desarrollo se aproximaba la condicién de
insolvencia financiera, que se agravo por la fuga de capitales que no se detenia. Para
México las cosas eran peores por el monto de deuda acumulado entre 1977 y 1980. La
banca comercial procuraba salvar activos al convertirlos en ddlares y depositarlos igual
qgue muchos ciudadanos en cuentas en el exterior. Era claro que el Consejo
Coordinador Empresarial usé los recursos politicos disponibles, como la fuga de
capitales, los rumores politicos y la congelacién de inversiones, como presién al
Presidente de la Republica para que seleccionara al candidato mas cercano al sector
financiero, su argumento fue que el problema prioritario del momento requeria mas
un buen técnico negociador préoximo al sector financiero, mas que un politico. Surge
entonces Miguel de la Madrid Hurtado como el indicado para seguir el proximo
sexenio en la Presidencia, el sector financiero y los empresarios estuvieron conformes,
aunque nunca cedieron con ataques al régimen de José Lopez Portillo.

Miguel de la Madrid tenia antecedentes de colaboracién con el grupo de
Antonio Ortiz Mena cuando éste fue Secretario de Hacienda y tuvo una carrera politica
como profesional técnico ligado al sector bancario y financiero con vinculos con el
sector empresarial. La designacion de Miguel de la Madrid desplazé a Javier Garcia
Paniagua, politico de carrera en el partido oficial, parte del aparato del poder parte de
la tradicidn de la “familia revolucionaria”; hijo del general Marcelino Garcia Barragan
quién habria sido Secretario de la Defensa Nacional en la época del Presidente Luis
Echeverria, por sus antecedentes él y sus seguidores se sentian con mas derecho que
el candidato designado, cuestidén que trajo confrontacién entre el grupo en el poder.

La designacion de Miguel de la Madrid como candidato abrié el camino al grupo que
apenas dos anos antes habrian perdido las polémicas de la apertura en el debate por el ingreso
al GATT, asi también limité el acceso al poder del grupo que promovid la presencia econémica
del Estado. Una circunstancia que le favorecid y aprovecho bien fue la ventaja del mercado
petrolero que le dio fuerza fiscal para la organizacidn de su gobierno. En marzo de 1982 antes
de la eleccidon y en preparacidn de la transicidon de poder, se hacen dos relevos en el gabinete
econdmico, de la Secretaria de Hacienda sale David Ibarra Muiioz y entra Jesus Silva Herzog
Flores y en el Banco de México entra Miguel Mancera Aguayo que sustituye a Gustavo Romero
Kolbeck. Se quita a dos partidarios del desarrollismo y de la intervencién, por dos personajes
proclives a la aplicacion de la ortodoxia, a la cautela en el trato y subordinacién al sector
financiero y de la estabilidad a costa del crecimiento. Los nuevos funcionarios en marzo de
1982, reciben la economia con una deuda externa total extraordinaria, que después de la
primera de una serie de negociacién con el FMI y el sistema financiero, quedo para 1983 en 93
mil millones de dodlares, la deuda publica bruta era de 66.8 mil millones de ddlares.* Por otra
parte en el mismo proceso de transicién en el equipo de campafia se integraron a través del

44 L. . L. .
Banco de México. Serie de deuda externa de México. www.banxico.org.mx
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IEPES® el equipo de economistas con formacién en las universidades norteamericanas que
encabezd Carlos Salinas de Gortari, quién después ocupd la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto. Entre ellos figuran muchos que surgen de la filas del Banco de México, ex
alumnos del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) y formados en instituciones
que son la fuente de la ortodoxia mundial®.

12. LA NACIONALIZACION BANCARIA

Durante la campafia presidencial no hubo sobresalto alguno, el PRI gand las
elecciones con opositores débiles. La politica real se ejercia en el partido de estado
(PRI), los demas partidos eran agrupaciones que acompafiaban al PRI como partidos en
cierne, en formacién. El gobierno habia iniciado las negociaciones con la presencia de
una misién del Fondo Monetario Internacional desde junio de 1982 con los
funcionarios que habria sugerido Miguel de la Madrid como candidato y ratificado
como presidente electo. El Secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, hacia frecuentes
viajes a Nueva York y Washington para afinar las negociaciones financieras que
ocurrian lentamente. Todo pasaba sin sobresalto alguno hasta el 12 de septiembre dia
del ultimo informe presidencial de José Lépez Portillo, momento en el que anuncia la
nacionalizacion de la banca, en el mundo de la economia la atencién estaba en la
preparacion de medidas de ajuste para atender el momento en el que se podria llegar
a la insolvencia. La misién del FMI que analiza las estrategias a seguir en el escenario
de la crisis de la deuda hacia los estudios técnicos necesarios para los acuerdos con el
nuevo gobierno como ya habia ocurrido en el término del sexenio anterior. La eleccidn
de Presidente y Congreso de la Unién con el triunfo del PRI, con Miguel de la Madrid a
la cabeza no tenia cuestionamiento alguno. Se preveia alguna medida en el sector
financiero a tal grado que Manuel Espinosa Yglesias, Director y principal accionista del
Banco BANCOMER, el segundo banco comercial mds importante, habria intentado un
par de ocasiones, vender parte importante de su banco a algin banco norteamericano.
El ambiente era de tensidn y preocupacion por la rapida y voraz fuga de capitales, que
habia iniciado desde diciembre de 1981. Mientras el Secretario de Hacienda atendia
los aspectos relacionados con las propuestas de ajuste que sugiere el FMI, se entera la
noche del 30 de agosto que el dia del informe presidencial se anunciaria la
expropiacion de toda la banca. El dia 12 de septiembre de 1982 el Presidente destituye
al Licenciado Miguel Mancera y se nombra a Carlos Tello Macias en el Banco de
México. Se iniciaron los 90 dias de reestructuracidon bancaria, de control de cambios,
de negociacion de la indemnizacion bancaria y de incertidumbre por la medida
anunciada.”’

Ante la conducta de agresiéon del gobierno contra los banqueros, surgen las
expresiones contra la medida de la estatizacién de los organismos cupula de los
empresarios, éstos ven con cautela la coyuntura, se disponen a una lucha legal.
Confian en el cambio de presidente y dejan de lado cualquier enfrentamiento contra el

** Instituto de Estudios Politicos Econémicos y Sociales del PRI, 6rgano que integra el programa de la
campania y da espacio para la integracidn del cuerpo de asesores y funcionarios del futuro gobierno.

* La mayoria formados con licenciatura en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y con
postgrados en las Universidades de Harvard, Yale, Stanford y Chicago. Desplazan a los formados en la
UNAM vy que tienen postgrados en la tradicion Keynesiana como Cambridge o en escuelas de
planificacion y desarrollo del bloque socialista.

* Espinosa Rugarcia, Amparo y Cardenas Sanchez, Enrique. La Nacionalizacién bancaria, 25 afios
después. Centro de Estudios Espinosa Yglesias A.C. Editores. 2008, México.
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presidente recién electo, los ataques son fuertes para la administracion que concluye.
Miguel de la Madrid explicd a los empresarios que tomaran con calma la situacidn
porque tenia que gobernar con un Congreso que ha aceptado la estatizacion de la
banca y no puede dar marcha atrds con la decisién. Curiosamente a pesar del fuerte
poder presidencial éste se usa para consolidar la medida de la estatizacidon bancaria y
no para deshacerla. El Ejecutivo Federal coordina las acciones del poder judicial para
bloquear todo intento de regresar los Bancos a sus antiguos duefios, en tanto que los
empresarios y los banqueros descargaron toda su capacidad de critica y propaganda
contra el régimen anterior, al Presidente de la Madrid y a su gabinete los respetan. Los
dirigentes empresariales son menos beligerantes que los banqueros que fueron
expropiados, incluso detienen las expresiones de protesta y tacitamente aceptan las
medidas que desmantelan paulatinamente el control de cambios que Miguel Mancera
instrumenta ya reinstalado de nuevo como Director del Banco de México.
Paralelamente se estimulé el desarrollo del mercado de valores para sustituir el
mecanismo de financiamiento que no hard mas la banca publica. En sus memorias® el
ex presidente Miguel de la Madrid reconoce que fue su decisién no regresar las
concesiones bancarias aunque hubiese generado descontento a los empresarios,
maneja el tema como parte de su proyecto de la reforma estructural de la economia
ejecutada a pesar de algunos grupos de empresarios.

Miguel Mancera Aguayo, egresado del ITAM con maestria en Yale, tiene una
formacién ortodoxa y desde esas ideas disend desde 1974 la reforma al sistema del
mercado de valores que de hecho condujo desde el Banco de México. En tanto que se
consolidaba el mercado de valores, estuvo muy cerca de las reformas estructurales
qgue se promovieron durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas
de Gortari. Fue un promotor de la apertura econdmica de la negociacién del ingreso al
GATT y después del acuerdo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). También estuvo al frente de la politica monetaria de estabilizacién, que
permitid mantener excelentes relaciones con el sistema financiero, en especial con los
acreedores de la deuda nacional. Un discipulo de su formacién Ernesto Zedillo,
reestructura la deuda de los empresarios mexicanos a través del FICORCA y la hace
deuda publica. Miguel Mancera es el que conduce e instrumenta la reforma
constitucional para lograr la autonomia del Banco de México en 1992 y que es base
para el funcionamiento del sistema de pagos mexicano en el marco del TLCAN.

Debe subrayarse como es que Miguel Mancera fue designado Director General
de Banco de México en marzo de 1982 en sustitucion de Gustavo Romero Kolbeck, es
destituido el dia de la nacionalizacién, pero reinstalado el 12 de diciembre del mismo
afio, cuando asciende Miguel de la Madrid como presidente. Después queda al frente
de la politica monetaria durante todo el periodo de ajuste y de reformas estructurales,
hasta 1998 que le sustituye Guillermo Ortiz Martinez.

13. EL EQUIPO PRESIDENCIALY EL PRI

Por primera vez en la historia reciente el Presidente de la Madrid integro el
equipo de su gabinete econdmico sin negociacién o concesidn alguna, todos los
secretarios tenian estricta cercania personal con él, destacan: Miguel Mancera en el
Banco Central, Jesus Silva Herzog Flores en la Secretaria de Hacienda, designados

*8 De la Madrid Hurtado, Miguel, Cambio de Rumbo. Testimonio de una presidencia, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2004, p. 506.
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desde marzo de 1982; Carlos Salinas de Gortari en Programacién y Presupuesto; pero
dejo la parte politica como espacio para la negociacidén con las fuerzas tradicionales
representadas por los sectores del Partido de Estado. La organizacién es util en la
medida que se requiere mantener el control politico en un momento de crisis. La
situacion permitid que el Presidente fortaleciera su poder metaconstitucional al
tiempo de marginar a los grupos que habrian apoyado al régimen anterior. Estos
hechos muestran un momento fundamental de la transicion. Las nuevas ideas se
impulsardn con pleno acuerdo con los 6rganos financieros internacionales, se da
comienzo a los que después seran los criterios generales de aplicacion de la politica
econdémica de ajuste, con un programa® que constituira el eje del gobierno en los
siguientes seis afios y bajo la estricta vigilancia de Fondo Monetario y del Gobierno de
los Estados Unidos de América.”

El proyecto de nacidn que impulsé de la Madrid estaba basado en las
condiciones establecidas en las cartas de intencion de 1983 y afios posteriores con el
FMI, con principios declarados desde la campafia como candidato a la presidencia. En
el discurso podia ser confuso obligado por la retérica tradicional de la “Revolucién
Mexicana”, pero en los hechos con la designacion de funcionarios se mostrd
evidentemente el proyecto. En el Programa Inmediato de Reconstruccién Econdmica
(PIRE), se proclamo el ajuste presupuestal, la limitacién en el gasto de inversion, la
privatizacién de empresas publicas, el pago puntual de la deuda publica y el soporte de
los recursos fiscales en la plataforma petrolera. Por cierto, no tiene ninguna referencia
a la reforma fiscal. Con éstas medidas se acotaron de inmediato las politicas que se
instrumentaron desde 1973 y que también fueron soportadas en los recursos
petroleros, pero se redisefian las nuevas caracteristicas de un gobierno rector de la
economia. Al respecto reconoce en sus memorias lo hecho en los dos primeros afios de
su gobierno:

[...] cuando asumi la Presidencia tuve que enfocar todo mi esfuerzo a evitar que la
situacion econdmica explotara. Para hacerlo propuse reformas constitucionales
que actualizarian nuestra Carta Magna, dejando claros los conceptos de sistema
de economia mixta con rectoria del Estado y el de renovacion moral”. Ademds de
reconocer la urgencia del ajuste de precios y tarifas del sector publico con la
aplicacion del primer programa de ajuste el PIRE, de la Madrid sefiala que “no
puede dejarse de lado en esta primera etapa el choque que produjo la
composicion de mi equipo, al que designé sin ninguna negociacion, pues
significaba el desplazamiento de la llamada clase politica tradicional.”

No obstante, se aprovechd de la estructura partidaria para que los tres sectores
del Partido (PRI) apoyaran por disciplina las acciones de la presidencia que busco
legitimarse y consolidar una posicion débil que tenia por ser mas bien un funcionario
ligado a la burocracia de las finanzas, que con antecedentes politicos, nunca habia

* PIRE Programa Inmediato de Reconstruccidn Econdmica. Este programa compromete a los sectores
politicos del pais a seguir los lineamientos que se firman en las cartas de intencién con el FMI.

*% E| contenido de las medidas comprometidas se encontraran ocho afos después en 1990 como las
recomendaciones del “Consenso de Washington” que seguiran los gobiernos como exigencia del sistema
financiero internacional.

*1 De la Madrid Hurtado, Miguel, Cambio de Rumbo. Testimonio de una presidencia, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2004, p. 503.

5 E__ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 27



El papel del presidencialismo autoritario y el partido de Estado...
(IELAT - Septiembre 2010)

ocupado ningun puesto resultado de las contiendas electorales. Como sus antecesores,
MMH incorpord en su gabinete a politicos de todos los sectores y fuerzas politicas con
los que resulté obligado después del proceso de campana. El resultado fue que en el
gabinete econdmico se integrd al grupo que seria conocido como los tecndcratas, la
mayoria egresados de universidades norteamericanas o bien funcionarios ligados en su
carrera y formacién al Banco de México y la antigua Secretaria de Hacienda. Por otra
parte en el gabinete social y politico se incorpora a funcionarios ligados con los grupos
tradicionales del PRI. La cohesion del partido se mantiene hasta que se plantea la
reduccion del aparato burocratico del gobierno y se inicia la privatizacion de empresas
publicas, se afecta intereses y se hace evidente el plan que intenta trastocar el modelo
de Estado que habria funcionado desde |la década de los cuarenta.

Desde la crisis de la deuda de 1982 se mantuvieron las visitas de las misiones del FMI y
cada afio se revisaban los avances del proyecto. En especial se tiene que mencionar la
de 1985, después de la cual se presiond a Jesus Silva Herzog para renunciar, al tiempo
de condicionar la reestructuracion de la deuda en ese afio al cumplimiento del
compromiso de la apertura econémica. Esta decisidon politica es coincidente con la
reconstitucion del equipo econdmico, una vez que se sustituye al Secretario de
Hacienda Silva Herzog por Gustavo Petriccioli Iturbide. Inmediatamente después de
1986 se procede con apertura arancelaria para incorporarse al GATT y se anuncia la
venta de alguna de las empresas paraestatales, se acepta en el ambito internacional la
renegociacion de la deuda con base en lo que mas adelante se generalizd6 en mundo
con el conocido “Plan Baker” y que finalmente dio forma afios después al Plan Brady,
esquemas de negociacién y reestructuracién de la deuda externa.

A partir de estos hechos y que se promueve la abrupta apertura econdmica, se
consolido la reforma en la administracién publica que alteré de hecho las funciones
tradicionales del gobierno y se prepardé el procedimiento de privatizacién de empresas
publicas que aun no se arrancaba.

Desde el inicio del sexenio se presentaron al Congreso una serie de reformas
constitucionales que sentaron las bases de la revision estratégica que abrird el
esquema de la economia del libre mercado con muy reducida presencia del gobierno.
Es en este contexto que el ajuste en el equipo del presidente, se consolida el grupo del
ITAM — Banco de México con el ingreso como Secretario de Hacienda de Gustavo
Petriccioli, con Pedro Aspe Armella, hombre muy cercano a Carlos Salinas de Gortari,
en la Subsecretaria de Crédito Publico. En el Banco de México seguiria instalado el
grupo que plantea la alternativa neoliberal que se habria documentado en las Cartas
de Intencion con el FMI, pero que se veian acotada por los funcionarios de la parte
mas tradicional que plantearian la via de la reconversion industrial, Alfredo del Mazo,
tesis que promoverian los intelectuales de la CEPAL como alternativa al monetarismo y
a la apertura econdmica total.

En 1986 se conformd la Corriente Critica al interior del PRI encabezada por
Cuahutémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez, Enrique Gonzdlez
Pedrero y entre otros alguien que en ese momento no tendria mayor relevancia
porque era un politico con poca influencia, Andrés Manuel Lépez Obrador. Plantean su
salida del PRI en protesta por el impulso de un modelo econémico ajeno al

%2 Arroyo Ortiz, Juan Pablo. Evolucién del pensamiento econémico en México a fines del siglo XX, en
Romero Sotelo, Maria Eugenia. Historia del Pensamiento Economico, editorial Trillas. México 2005.

5 E__ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 28



El papel del presidencialismo autoritario y el partido de Estado...
(IELAT - Septiembre 2010)

nacionalismo y al propdsito distribuidor. Se constituye entonces el Frente Democratico
Nacional (FDN), que postula a Cuahutémoc Cardenas para las elecciones de1988 en
una coalicion con los partidos de izquierda, PSUM, PMT y otros menores. Este
comportamiento tuvo como base la experiencia politica de la reaccién de la poblacién
de la Ciudad de México ante los terremotos de 1985, en la que se demostré que el
gobierno fue rebasado en su capacidad de organizacion y de respuesta ante la
contingencia natural.

Una vez asentado el programa de ajuste, reestructurada la deuda de los
empresarios y cumplidos puntualmente los pagos de la deuda externa, audn
contratando mas deuda, los hechos que ocurrieron en el afio que corre a partir
octubre de 1985, son sintomaticos e ilustran cdmo el Presidente y su equipo conducen
al pais en el marco conceptual de lo que después de 1990 se conocerd como el
“Consenso de Washington”. Las consecuencias no se cuidaron, al grado de llegar en
1987 a nivel de inflacion mas alto en la historia de México con 159.17 por ciento en
1987 y a un nivel de deuda externa nunca logrado hasta esa fecha con 109.5 mil
millones de ddlares. En octubre se presentd el “Plan Baker” que sostiene la tesis de
“crecer para pagar”. Antes en Noviembre de 1985 el Senado de la Republica acepto el
ingreso al GATT. En enero de 1986 se reunen los Presidentes Reagan y de la Madrid y
se ofrecen por parte de México mas ajustes y la instrumentacion de las reformas
estructurales.”® Ante la presién del Fondo Monetario Internacional, en junio de 1986
renuncid Jesus Silva Hezog, después ocurre la aceptacion de la reestructuracion de la
deuda externa con base en los lineamientos del Banco Mundial, se liberd Ia
responsabilidad de los pagos inmediatos, se aflojan las exigencias del ajuste que
impone el FMI, especialmente en el nivel de déficit del la finanzas publicas y se
consigue entonces un préstamo de apoyo a la contingencia, se toman créditos para
pagar. Gustavo Petriccioli aplicd el primer Pacto™, el de Aliento y Crecimiento entre
sectores de la sociedad que pretende sustituir el Pacto Federal perdido desde 1981.

A partir de la consolidacion del gobierno con las elecciones del Congreso en
1985, la concatenacion de las presiones del exterior con la disposicién absoluta del
Presidente y su equipo, se dieron las pautas en las principales lineas de la nueva
politica econémica. Los prolegémenos™ fueron el ajuste dréstico con la reduccién del
gasto, la elevacién de los precios y tarifas publicas entre 1983 y 1985; el cumplimiento
del pago de la deuda con la renegociacidon de mas créditos para pagar intereses sobre
intereses e incrementar el principal; el ingreso al GATT que fue instrumentado por
decision presidencial con el apoyo de Partido y su aparto politico™.

El terremoto de 1985 acelerd las condiciones de recesion, el incremento de los
precios y con ello la discusion al interior de equipo presidencial. Aunque llegaron
recursos de ayuda para la emergencia y en parte para la reconstruccién, la capacidad
de recursos publicos fue muy limitada y evidencié la necesidad de un ajuste en la
politica econdémica.

>3 Ibid., p 512-515

>* PAC Pacto de aliento y crecimiento firmado a finales de 1986.

> Lineas establecidas en la Carta de Intencién del Gobierno Mexicano con el FMI, negociada por Silva
Herzog en 1982 y ratificada en enero de 1983.

*® Ibid, pp.500-505. Apenas en 1980 se habria negado el ingreso al GATT, en 1986 se abre la economia
en una decisién instrumentada en 15 dias incluida una consulta publica.
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14. LA SINTESIS EN LOS PROPOSITOS DEL PAC
Una vez instrumentados los cambios en el equipo presidencial en1986, se
procedid con la continuacién de los términos del ajuste y aplicacién de las reformas
estructurales, se expresaron las lineas de continuidad que fueron apoyados por el
Gobierno norteamericano y los organismos internacionales. La sintesis estara expresa
en los propdsitos del Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC)*’ que elaboran Carlos
Salinas de Gortari y Gustavo Petriccioli,
[...] se propuso una estrategia para recuperar el crecimiento econémico, fundada
en la mayor cooperacion de los paises acreedores. Se planted que el servicio de la
deuda sdlo podria cubrirse una vez que estuviera aseqgurada una tasa moderada
de crecimiento econémico tal como lo planteaba el Plan Baker,”® lo que suponia
un aumento de los recursos financieros disponibles para el sistema,
disminuyéndose asi las tasas de interés nacionales y liberalizando el crédito del
sector privado, lo que su vez alentaria la inversion.
En cuanto a los ingresos publicos [...] se procederia a revisar la politica tributaria
para evitar que la inflacion disminuyera la recaudacion real [...] el PAC reafirmé la
politica de reordenacion econdmica y cambio estructural, esto es, control de la
inflacion, proteccion de la planta productiva y el empleo, el saneamiento de las
finanzas publicas, la disminucion de tamafio del Estado, la reconversion industrial
y la promocién de las exportaciones.>

El discurso es claro, pretendia mantener la relacién con los sindicatos y con los
politicos tradicionales del PRI, no obstante tiene aspectos paraddjicos, con la
continuidad de los pagos de la deuda y el incremento de la deuda externa, cuestidn
que se hizo posible por las sucesivas negociaciones con los acreedores. Al mismo
tiempo de la reduccidn de la tasa de interés y la eliminacion del control de precios, se
genero el incremento del déficit financiero y con él la inflacién no se detendria, a pesar
de una contencién fuerte de los salarios y de precios de una canasta basica. El empleo
perderia plazas en el ambito formal y se incrementaria la informalidad en forma
abrupta.

Con estos cambios se acabd la polémica al interior del gabinete econémico,
Miguel de la Madrid reconoce en sus memorias que [...] sin Silva Herzog, el gabinete
econdmico volvié a funcionar en equipo, lo que necesariamente trajo efectos
tranquilizantes en la coyuntura de emergencia que vivimos, el afio siguiente en octubre
vendria la crisis de la Bolsa de Valores y la inflacion llegaria a poco mas de 159 %, pero
no se detendrian las medidas de ajuste y de reformas estructurales.

Las exigencias de los Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional en el
ambito de la economia y de las relaciones exteriores se completan en 1986. En el
ambito exterior, la apertura econdmica total y la libre entrada de capital extranjero; al
interior de la economia, la reduccion de salarios, al mismo tiempo que de impuestos

>’ presentado el 23 de junio de 1986, una semana después de la renuncia de J. Silva Herzog.

>% El Plan Baker se propuso en la Reunién de gobernadores del Banco Mundial celebrada en Seul, Corea
ese mismo afio de 1986. Las ideas de James Baker, entonces Secretario del Tesoro, pretendian encausar
la crisis de la deuda que surgié en todo el mundo después de la politica monetaria adoptada desde
1979.

> De la Madrid Hurtado, Miguel, Cambio de Rumbo. Testimonio de una presidencia, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2004.
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en los grupos de mayores ingresos; en el nuevo concepto de gobierno se dio el
financiamiento del gasto con recursos petroleros, el ajuste fiscal y la reduccion de las
empresas estatales. Con respecto al sector financiero el cumplimiento riguroso del
pago de deuda con contratacién adicional de mas créditos y finalmente la
modernizacién del sistema financiero, con un esquema de financiamiento del
desarrollo a través de la integracién del mercado de la Bolsa Mexicana de Valores y la
limitacidon real del crédito bancario a las empresas. Estos son los rasgos de la nueva
sociedad en México con una economia que tiene la bases para la modernizacién e
incorporacion plena a la economia global, aunque las condiciones de la poblacién en
general se vean cada vez mas deterioradas por sus condiciones de marginacion y
pobreza, por falta de empleo y el deterioro paulatino del poder adquisitivo de sus
ingresos.

La ruptura del PRI y con ella la decadencia del poder presidencial, se inicié con
el desprendimiento de un grupo amplio de politicos, militantes de la Corriente Critica,
que conducen a la candidatura a la presidencia de Cuahutemoc Cardenas. Por parte
del Partido de Estado (PRI), por indicaciones del Presidente y con la habil
instrumentacion de Jorge de la Vega Dominguez, se postula al hombre fuerte del
régimen Carlos Salinas de Gortari, que desde 1987 toma el poder. De facto y bajo el
nuevo estilo de gobierno que utiliza la estructura politica heredada del Partido de la
Revolucion Mexicana y del PRI, construye un nuevo instrumento que sera el intento de
sustitucidon del Pacto Politico anterior, los Pactos entre sectores de la sociedad, que
tienen varias versiones en los afios subsecuentes: PAC, PSE, PESE, PECE. Todos tienen
como objetivo regular la confrontacidn entre sectores econdmicos corporativizados en
torno a la lealtad ante el Presidente de la Republica con planes de corto plazo, pero
siempre con la intencidon de consolidar las lineas de acciéon que daria cimientos al
proyecto de crecimiento en México sobre las bases de la economia de mercado, pero
bajo el discurso del “liberalismo social” que se constituye durante el régimen de Carlos
Salinas de Gortari.

Al interior de la clase politica que queda en el PRI, también se da una lucha de
proyectos. Se habian retirado los mas radicales, seguidores de la tradicion cardenista;
pero seguian en varios puestos y las empresas paraestatales que sobreviven aun,
politicos que aspiraban por el sostenimiento de la intervencién econdmica. La lucha
por la candidatura se ubica en el debate entre una reforma del Estado como rector de
la economia, planteada por Carlos Salinas con los “tecndcratas” y por otro lado un
Estado con un gobierno interventor pero con una reconversion industrial que abriria
las expectativas de un fortalecimiento de la relacién perdida entre gobierno vy
empresarios, ésta posicion la encabezd Alfredo del Mazo y con él, el grupo
Atlacomulco del Estado de México.

Con el experimento del PAC y la posterior integracion del Pacto de Solidaridad
Econdmica, base de los demas Pactos, se garantizd el control de los sectores, bajo la
disciplina férrea del control del Presidente, la aceptacion tacita de los empresarios y la
modernizacion de las formas de participacion politica de los opositores en partidos
politicos alternativos, pero sin tener la opcién de un proyecto tan coherentemente
estructurado como el que se construye desde la crisis de la deuda de 1982.

15. CONCLUSION
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La clave de estos cambios politicos y reformas estructurales fue el papel que
jugd la figura presidencial de fuerte poder personal, apoyado por el Partido
Revolucionario Institucional como drgano de control y agrupamiento corporativo. Asi
como estas dos instituciones, la Presidencia y el PRI, consolidaron al Gobierno en la
etapa de la intervencidn, en un momento de confrontacidn y cuestionamiento como la
ocurrida entre 1970 y 1980, se debilito el poder de los presidentes pero sin dejar que
la institucion fuera trastocada. El ciclo sexenal acabaria y se esperaria el tiempo del
cambio. Una vez ocurrida la recomposicion en el poder, cada sexenio se daba el
reparto de las nuevas posiciones y con ellas la discusion de la aplicacion del proyecto
economico. Después de cuatro severas crisis econdmicas, producto del cambio en el
contexto internacional y de las presiones de los grupos que promovieron la
modernizacién global, se usaron las mismas instituciones que antes promovieron la
intervencién econdmica y la distribucion de la riqueza, con el mismo proceder
autoritario presidencial, para lograr las reformas que después abrieron la transicién
econdmica y politica que termina en 1987. Después con el mismo aparato presidencial
y corporativo de control social, sin conceder un apice de poder, impulsa las reformas
estructurales, instala a una nueva burocracia con formacién neoliberal y con una
estrategia consistente consolidaron el cambio neoliberal en los gobiernos de Carlos
Salinas, Ernesto Zedillo del PRI y de Vicente Fox y Felipe Calderén del PAN. (Meyer
1995; Ortiz Rivera 2002; Puga 2004)

Las reformas se hicieron en un proceso que ocurre en el lapso de tres décadas.
El cambio en la Constitucion de la Republica entre 1976 y 2006 integra el marco legal
del cambio institucional del Estado Mexicano y el nuevo papel del gobierno, estas
reformas legales trastocan las instituciones constituidas desde la ideologia y el
movimiento de la Revolucion Mexicana, armadas en el marco del pensamiento
econdmico y social dominante del siglo XX. Aunque en el periodo de 1982 a 1987 se
hacen modificaciones fundamentales, encabezados por el ajuste presupuestal, los
cambios mas relevantes ocurren entre 1987 y 1994 para llegar posteriormente a la
firma del tratado de libre comercio con América del Norte.*® Todos estos cambios
fueron promovidos por el Estado fuerte, su presidente omnipotente y con el
instrumento del viejo partido politico como instrumento. Los empresarios mas fuertes
constituidos en el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y en el Consejo
Coordinador Empresarial fueron el instrumento de presidn para permitir primero la
insercion y luego el dominio del grupo de profesionales que impulsaron las reformas
gue condujeron al cambio con bases ideoldgicas y tedricas diferentes, que condujeron
a un cambio de instituciones, de estructura productiva y de propiedad de una parte
importante de los activos econdmicos.

El origen y justificacion de las diferencias entre presencia del Estado y
predominio del mercado ha estado latente en la historia de México, las polémicas
sobre politica monetaria y ajuste fiscal, el papel del gasto publico y el manejo del
déficit, la concepcién de la economia mixta, se localizan a lo largo de la historia del
pensamiento econdmico®. Mientras los empresarios requirieron de la proteccion, el
control de precios y el otorgamiento de subsidios, aceptaron también el liderazgo

% E| TLCAN se firma el 17 de noviembre de 1993 y tiene un plazo de aplicacién que inicia en 1994 y
concluye en 2010.

®> Romero Sotelo, Maria Eugenia (Coord.), Historia del Pensamiento Econdmico en México, Editorial
Trillas, México, 2005.
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presidencial, hasta que tuvieron fuerza propia y maduraron su presencia como grupo
de poder econdmico con el soporte del capital corporativo y financiero global.
Entonces reclamaron menor presencia del Estado y dominio del mercado en la
asignacion de recursos. El surgimiento de diferencias del gobierno con los grupos de
empresarios de corporativos importantes, muchos de ellos con vinculos con el capital
extranjero, permitirda entender lo que muchos llaman “el debilitamiento o
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones”, cuando lo que ocurre es la
fractura politica de una forma de organizacién politica del Estado, en la que confluian
los intereses de los grupos de poder econdmico y los grupos politicos nacionales y
regionales que se habrian soportado en una forma de financiamiento para el
desarrollo, con tasas y plazos accesibles, al tiempo de compartir los beneficios de un
modelo de desarrollo que les permitio realizar la acumulacién de capital suficiente
para estructurar grandes empresas hasta que se impone un nuevo marco conceptual y
formas de financiamiento con la globalizacién y el libre mercado como base
fundamental.

Un papel importante en la ruptura del pacto federal por parte de los
empresarios es el debilitamiento del Presidente de la Republica en1976 y 1982, por las
crisis provocadas por la fuga de capitales que obliga la devaluacién y deuda publica.
Los logros de ésta presidn es el posicionamiento de cuadros técnicos y profesionales
con ideas diferentes a las vigentes que argumentan la “modernizacién”, ante la
ineficacia de la injerencia gubernamental, la corrupcion y el agotamiento del modelo
econémico. Una vez que se instald en el poder a un presidente obsecuente con los
propositos de la cupula empresarial y financiera, los lideres de los grupos
empresariales volvieron a la sombra. Esta actitud ocurre ain cuando un grupo de los
mas fuertes empresarios fueron afectados por la expropiacion y posterior
reestructuracion de la banca.

Con la instalacidn de la nueva dindmica del poder presidencial se transitaria
hacia la consolidacion de un Estado que promoverd y tendrd como sustento la
economia de libre mercado, con la sustitucion del Pacto Politico tradicional por los
Pactos que conduce directamente el Presidente de la Republica. Esta transicion
econémica serd la base de la posterior transicion politica de la alternancia. Las
consecuencias sociales son profundas, la presencia y posterior crecimiento de la
poblacién en pobreza serd un protagonista principal. Con ello se abrird un esquema de
subordinacion y estrecho enlace de las estructuras productivas de México a la de los
Estados Unidos, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En un ensayo posterior se tratara el transito del liberalismo social a la
subordinacion del Consenso de Washington. Periodo que aborda desde la sucesién de
la presidencia de Carlos Salinas de Gortari hasta el término de la gestidon de Vicente
Fox en 2006.
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Siglas

Organizaciones empresariales.

CONCAMIN, Confederacion Nacional de Camaras Industriales. Agrupa a las diversas
camaras (agrupaciones) que organizan a los industriales de las diversas ramas
industriales.

CANACINTRA, Cédmara Nacional de la Industria de la Transformacion. Agrupa a
industriales pequenios y medianos, constituidos a partir de 1938, en el gobierno de
Lazaro Cardenas. Se les identifica como empresarios nacionalistas.

CONCANACO, Confederacion Nacional de Camaras de Comercio. Organiza a los
comerciantes de todo el pais, en cada localidad se encuentra una sede de la Cdmara
Estatal.

CCE, Consejo Coordinador Empresarial. Organismo cupula de las organizaciones
empresariales.

CMHN, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios. Agrupa a los empresarios mas
grandes del pais.

COPARMEX, Sindicato de empresarios organizado en 1936 para contraponerse a las
organizaciones sindicales de trabajadores.

Instituciones de seguridad social, servicios médicos y asistenciales.

IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social.

ISSSTE, Instituto de seguridad social al servicio de los trabajadores del estado.
INFONAVIT, Instituto nacional de fomento a la vivienda de los trabajadores.

Empresas y organismos publicos.

CFE, Comisidon Federal de Electricidad. Empresa monopolio estatal generadora y
distribuidora de electricidad.

PEMEX, Petrdleos Mexicanos. Empresa petrolera del gobierno, monopolio estatal.
FICORCA, Fideicomiso de cobertura contra el riesgo cambiario. Se integra en 1982
para negociar y convertir la deuda privada contratada en ddlares en pesos mexicanos,
la deuda en divisas la asumiria el gobierno mexicano, a los empresarios se le da un tipo
de cambio preferencial muy favorable y la deuda privada se hace publica en ddlares. Lo
dirige Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Universidades.

UNAM, Universidad Nacional Auténoma de México.

UNAM-DGAPA, Direccion General de Asuntos del Personal Académico de la UNAM.
ITAM, Instituto Tecnoldgico Autonomo de México

Partidos Politicos

PNR, Partido Nacional Revolucionario. Fundado en 1929 cambia a PRM en 1934.

PRM, Partido de la Revolucion Mexicana, cambia a PRI en 1948.

PRI, Partido Revolucionario Institucional hasta la fecha uno de los partidos mas
importantes.

PSUM, Partido Socialista Unificado de Meéxico, antecedente del Partido de la
revolucion Democratica. En este partido se integran grupos de izquierda en torno a lo
que era el PCM, Partido Comunista de México.
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PMT, Partido Mexicano de los Trabajadores, es otro de los que se integran primero en
el PSUM y después en el PRD.

Bancos

Banco de México, Banxico. Banco Central de México

BANCOMER BBVA, Segundo banco comercial de México, después de la Privatizaciéon
de 1996 y la extranjerizacidén de la banca quedd en manos de Banco de Bilbao y Viscaya
BBVA.

BANAMEX, Primer banco comercial de México, ahora en manos Citibank de Nueva
York.

Pactos que se acuerdan después de 1986 que intentan sustituir el Pacto Politico
Federal constituido durante el periodo la estabilidad econémica y politica de 1938 a
1974.

PAC, Pacto de Aliento y Crecimiento.

PESE, Pacto de Estabilidad y Solidaridad Econdmica.

PECE, Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico.

PSE, Pacto de Solidaridad Econémica.
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20009.
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depresion y la guerra (1929-1939). Enero 2010.

DT 11: Jaime Aristy-Escuder, Impacto de la inmigracion haitiana sobre el mercado
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DT 12: Eva Sanz Jara, La crisis del indigenismo mexicano: antropodlogos criticos y
asociaciones indigenas (1968 - 1994). Marzo 2010.

DT 13: Joaquin Varela, E/ constitucionalismo espafiol en su contexto comparado. Abril
2010.

DT 14: Justo de Jorge Moreno, Leopoldo Laborda y Daniel Sotelsek, Productivity
growth and international openness: Evidence from Latin American countries 1980-
2006. Mayo 2010.
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DT 15: José Luis Machinea y Guido Zack, Progresos y falencias de América Latina en los
afios previos a la crisis. Junio 2010.

DT 16: Inmaculada Simdn Ruiz, Apuntes sobre historiografia y técnicas de investigacion
en la historia ambiental mexicana. Julio 2010.

DT 17: Julian Isaias Rodriquez, Belin Vazquez y Ligia Berbesi de Salazar, Independenciay
formacion del Estado en Venezuela. Agosto 2010.

DT 18: Juan Pablo Arroyo, El papel del presidencialismo autoritario y el partido de Estado en la
transicion a la economia de mercado. Septiembre 2010.
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