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Resumen

En diciembre de 2003, un grupo representativo de la sociedad, coordinado por el Colegio
de Abogados, logré que los Presidentes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
suscribieran un acuerdo, denominado "Pacto por Ila Justicia", en el que se
comprometieron a realizar un taller tripartita respecto de la modernizacion del Poder
Judicial. En este trabajo, se analizan aspectos constitucionales, relativos a la soberania,
democracia y participacion ciudadana, que sustentan dogmaticamente el proceso. A su
vez, se describe la metodologia aplicada y las condicionantes para que la participacion
ciudadana no solo redunde en mas democracia y transparencia, sino, sobre todo, en
mayor efectividad, aspecto relevante frente a la actual inercia institucional.

Palabras clave: PARTICIPACION CIUDADANA, REFORMA JUDICIAL, GOBIERNO
PARTICIPATIVO, REFORMA DE ESTADO, COLEGIO DE ABOGADOS.

Abstract

On December 2003, a representative group of our society, coordinated by Society of
Lawyers (Colegio de Abogados), obtained that the Presidents of Legislative, Executive
and Judicial powers , signed an agreement named “Pact for Justice” in which they get
compromised to execute a sorkshop related to the modernization of Judicial Power. In
this article are analyzed constitutional aspects related to the sovereignty, democracy and
citizen participation that sustain dogmatically the process. At the same time, the
methodology and the factors are described, so that the citizen participation not only
favors more democracy and transparency but specially more effectiveness, relevant
factor in a usually passive power.

Keywords: CITIZEN PARTICIPATION, JUDICIAL REFORM PARTICIPATIVE GOVERNMENT,
STATE REFORM, SOCIETY OF LAWYERS.
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La participacion ciudadana: un principio democratico

Uno de los pilares fundamentales de la constitucién real que rige la

sociedad costarricense es el principio democratico.

En efecto, el articulo 1 de la Constitucién Politica dispone que Costa Rica

es una republica democratica, libre e independiente.

La democracia, a su vez, implica que el ejercicio de la soberania reside
exclusivamente en la Nacién, como asi lo contempla el articulo 2 de

nuestra Carta Fundamental.

De esta forma, nuestro régimen politico adopta la tesis de la soberania
nacional, segun la cual ésta no recae en los integrantes de la comunidad

considerados individualmente, sino en la Nacién en su conjunto.

Sin animo de profundizar en una discusidn conceptual al respecto,
entiendo por Nacién el conjunto de mujeres y hombres ligados a un pais
por una comunidad espiritual y cultural, vinculo que conlleva
implicitamente una voluntad de accién conjunta (Lan, 1987). Esa
union de individuos es precisamente el Pueblo, de quien proviene la
supremacia de la potestad de gobierno y quien delega su ejercicio en
los gobernantes electos de conformidad con las reglas del sistema

democratico.

En consecuencia, uno de los presupuestos logicos de la soberania y
la democracia es la participacién popular, de forma que ésta deviene no
solo un medio para la realizacién de los referidos bienes constitucionales,
sino, al mismo tiempo, un bien juridico por si mismo, relevante

desde el punto de vista constitucional.
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Consiguientemente, la participacion de la Sociedad Civil en la gestion
publica no es una concesién del Estado; por el contrario, se trata de un
instituto que debe ser fomentado por el Poder Publico en consideracion a

su preeminencia constitucional.

El tema de la participacion refleja en Costa Rica la necesidad, planteada
por la ciudadania, de idear nuevas estrategias de desarrollo ante la inercia

de la Administracion.

Como antecedente inmediato del referido fendmeno, se debe recordar la
crisis moral de los noventas, cuyos puntos mas algidos fueron el
dictamen de la Comisién de Narcotrafico de la Asamblea Legislativa —que
incluso cuestiond a representantes de los Supremos Poderes- y una serie

de desfalcos, como el Fondo de Emergencias o la quiebra del Banco Anglo.

En ese contexto, el profundo abatimiento moral sufrido propicio la
introduccién de una serie de nuevas instituciones, todas ellas
tendientes a mejorar y expandir la actividad de control politico. Es
decir, ante los actos de corrupcién verificados a pesar de la actividad de

los entes tradicionales de control, como la Contraloria General de la
Republica o el Poder Judicial, se optéd por crear la Sala Constitucional,
la Defensoria de los Habitantes, la Autoridad Reguladora de los

Servicios Publicos y wuna serie de Superintendencias Financieras.

Sin embargo, si bien la funcidon contralora de la gestion publica
resulta indefectible, ella sola es insuficiente para impulsar el progreso
del pais y mejorar la calidad de vida de las y los costarricenses, sobre
todo cuando las diversas entidades publicas, tanto en lo
concerniente a las relaciones externas entre las instituciones como a las
internas entre sus dirigentes, se encuentran empotradas en
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fragmentos incomunicados y, por ende, no han podido gestar una
politica comun de Estado. Me refiero entonces a ese problema sistémico

gue afecta la administracion del pais e impide su modernizacion.

A la referida circunstancia se debe sumar el hecho de que la forma
tradicional del quehacer politico ha provocado el desarraigo del ciudadano
comun con respecto a los partidos, segun se refleja en las Uultimas
encuestas nacionales, lo que contribuye, entre otros elementos, a la crisis
de credibilidad del Poder Publico, puesto que los partidos son
precisamente el instrumento juridico natural para que las personas

accedan a cargos publicos de mayor importancia.

En tal contexto, estimo que la participacion ciudadana, amén de
constitucionalmente relevante, resulta politicamente adecuada, pues
contribuye a superar los problemas de desarraigo y pérdida de
credibilidad, lo que, a su vez, permite sobreponerse a la pardalisis

institucional que se vive en varias areas.

En el caso del Poder Judicial, no solo varia la iniciativa en la
promocién de la modernizacion judicial -tradicionalmente restringida a
los maximos jerarcas de los Poderes, salvo en casos de conmocion
politica- sino que, a la vez, robustece la base legitimante del proceso,
dado que con la colaboracién de la comunidad, la reforma judicial no se
asienta exclusivamente sobre la autoridad del puesto de los maximos
jerarcas judiciales o politicos, sino que se originaria o al menos
encontraria respaldo en el pensamiento de amplios sectores de la
poblacion. Asimismo, la presidon que la sociedad estd en capacidad de
generar, de una u otra forma le inyecta mayor dinamismo al proceso de

reforma judicial.

Posgrado y Sociedad Vol. 6 No.1 Aifio. 2006 ISSN 1659-178X 37



Paul Rueda Leal

Ahora bien, la sociedad, como agrupacién que es, requiere de una
entidad conductora que logre interpretar su voluntad a partir de una
toma de posicion lo mas neutral posible y definitivamente amplia y
abierta. Por ello, los entes convocantes de procesos de dialogo
social deben gozar de amplia credibilidad y acompafar el proceso
con los instrumentos cientificos pertinentes, a lo que mas adelante me
referiré. Asimismo, la efectividad de la participacién de la sociedad
aumenta, cuando las autoridades estan anuentes a integrarse en un

proceso transparente de control y critica’.

En el caso de Costa Rica, tanto la Comisidn Legislativa que
Investiga al Poder Judicial como el Directorio Politico de ese Poder, la
Corte Plena y el Poder Ejecutivo estuvieron anuentes a actuar muy
transparentemente en un proceso de discusidn acerca de la reforma

judicial.

De hecho, la actitud abierta del Presidente de la Corte fue fundamental
para que el Colegio de Abogados pudiese iniciar esta tarea, pues
facilitd el acceso requerido a la informacién interna de ese poder. Por
otro lado, esa corporacidn gremial dirigido el proceso de manera cientifica
e integra, en condicion de facilitador no de protagonista, conciente de
gque no son pocas las ocasiones, en que procesos de convergencia
anunciados con bombas y platillos, devienen inoperantes merced a la
falta de claridad en las reglas de juego inicialmente pactadas o a
las rivalidades entre los propios propulsores, quienes pierden

credibilidad debido a manipulaciones y engafios.

Estructura y Metodologia aplicadas en el Foro:

"La situacién contraria no desvirtla la conveniencia del involucramiento de la sociedad
en la reforma judicial, tan solo obliga a que la participacion sea mas beligerante
y enérgica

Posgrado y Sociedad Vol. 6 No.1 Afio. 2006 ISSN 1659-178X 38



Relevancia constitucional dela participacion Ciudadana

Agenda Nacional de Reformas al Poder Judicial

Esta actividad se denomind “Foro”, porque se perfild6 como una
instancia de consulta, cabildeo y negociaciones en torno al
establecimiento de una agenda nacional de reformas al Poder Judicial, a
partir del supuesto de que la sociedad costarricense y ciertos
actores relevantes (tanto publicos como privados) estan en |la
disposicién, al menos de manera preliminar, de entablar un didlogo
nacional con el propdsito de llegar a acuerdos en torno a qué debe
reformarse, como debe ejecutarse tal cambio y cudles son las
responsabilidades de

las partes involucradas.

La estructura fundamental del foro esta compuesta por: a) convocatoria a
la comunidad, b) sistematizacion de los aportes recibidos vy
estudios cientificos correspondientes, c) elaboracion de un informe
o estudio de opinion, documento base para la discusidon, d)
realizacion de una serie de talleres respecto de la reforma del
Poder Judicial, y e) seguimiento a los acuerdos tomados. Actualmente,

el proceso se encuentra en la primera parte de preparacion de la fase d).

Ahora bien, en el desarrollo de este proceso de concertacién ciudadana,
el Colegio respetd aspectos democraticos, participativos y de didlogo,
que fueron tomados en cuenta de diversa forma. Primero, el Foro se
fundd en una convocatoria general a todos los habitantes de la Republica,
versados o no en Derecho, para que se manifestaran sobre los
problemas del Poder Judicial, sus posibles causas y soluciones. En este
sentido, la convocatoria tuvo como consecuencia que alrededor de cien
aportes, provenientes de diversas agrupaciones y de ciudadanos en su
caracter personal, fuesen presentados en el lapso de aproximadamente

un mes y medio.
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Segundo, los resultados primarios obtenidos fueron sometidos a
varios talleres de validacidon, donde diversos grupos de la Sociedad
Civil aportaron valiosas criticas a los primeros avances de esta

investigacién, con base en las cuales se mejord el planteamiento inicial.

Tercero, el Colegio se abstuvo de emitir criterios valorativos respecto del
problema planteado, hasta tanto no estuviera listo el estudio de opinion,
con el animo de asegurar que las conclusiones de la investigacion
derivaran de la opinién de los ciudadanos, no del criterio personal de los

miembros de la Junta Directiva de esta agrupacion gremial.

Cuarto, el proceso de sistematizacion fue desarrollado por un grupo de
cientificos sociales de amplia trayectoria universitaria, escogidos por sus
atestados académicos, experiencia y ética profesional, que se
desempefiaron con autonomia respecto de la Junta Directiva del Colegio,
pero sujetos a la firme instruccibn de que, durante el proceso de
elaboracion de este trabajo de investigacién, debian limitarse de manera
estricta a la sistematizacion de las opiniones exteriorizadas por la

ciudadania® .

Quinto, se consultaron estudios de varias entidades, como encuestas,
tesis y otros documentos de esta naturaleza, con el animo de

ampliar la base cognoscitiva de la consulta.

Asimismo, el enfoque integral fue tomado en cuenta en la medida
que el foro no se concentr6 en un aspecto en particular de los

problemas del Poder Judicial, sino que abarcd tres grandes areas: 1)

?Los especialistas contratados fueron los Catedraticos Universitarios Manuel Rojas
Bolafios, José Luis Vega Carballo y Luis Baudrit Carrillo. El infrascrito, funcionario
judicial e igualmente profesor universitario, fungié como coordinador cientifico

del equipo.
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trato al usuario y ética judicial, 2) gobierno y administracién judicial

y 3) cambios en la legislacion procesal. Se considerd que la reforma del
Poder Judicial no es un asunto solo de procesos ni puramente de
infraestructura u organizacion, sino que presupone la interaccion de, al

menos, las tres areas supracitadas.

Esta connotacion integral se refleja, ademas, en la manera en que se
constituyd el equipo cientifico, compuesto por un socidélogo, un politdlogo
y dos abogados. Lo integral abraza igualmente la diversidad de
sectores consultados, que comprendid abogados litigantes,
funcionarios judiciales, periodistas, organizaciones gremiales,
empresariales, de la sociedad en general vy, por supuesto, los
aportes individuales de personas interesadas en la problematica
analizada, independientemente de que fueran parte o no de alguna

organizacion.

Conviene ahora realizar algunas aclaraciones respecto de Ia
estructura del estudio de opinion, documento que, junto con otros

textos, serviréa de base de discusidon en la realizacidon de los talleres.

Las propuestas planteadas reflejan aquellas proposiciones de reforma de
mayor consenso 0 incidencia, independientemente de cualquier
valoracion subjetiva respecto de su pertinencia. Empero, en
algunos casos, las posiciones tan variadas en relaciéon con algun punto
en particular, obligd a consignar opiniones disimiles, todo con el animo de
abarcar la mayor cantidad posible de criterios y mantener la actitud
imparcial y facilitadora asumida por el Colegio en este proceso. De esta
forma, en temas especialmente controversiales en lo que no hay
consenso respecto de su explicacibn o solucion, no se sesga el

estudio de opinién obligando a puntualizar una determinada posicion,
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sino se plantea el abanico de posibilidades que ofrece la diversidad de

pensamiento remitida al Foro.

En cuanto a la duracion del proceso, en lo que concierne a las
primeras tres fases, se desarrollaron en el lapso aproximado de un ano.
Los primeros dos meses se dedicaron a la planeacién general de la
actividad, periodo en el cual hubo mucha consulta a diversas
corporaciones, en especial de caracter universitario. Esta fase fue
utilizada para afinar la estrategia metodoldgica en la consulta popular y
la elaboracion del estudio de opinidn. El periodo de consulta a la
poblacién fue de un mes y medio, como luego se explicara con mayor
detalle, y se tratd de un llamado a la poblacidn en general. El tiempo
siguiente se dedicé al estudio de otras fuentes de informacion, como
encuestas o documentos internos del Poder Judicial, asi como a la

sistematizaciéon de los hallazgos.

Este aspecto de los plazos resulta esencial, pues esta en funcién de los
propdsitos primarios de lo que se pretenda hacer en un proceso de

reforma judicial.

En Costa Rica, durante 1986 y 1987, con fondos de entidades
internacionales, se realizd el estudio mas ambicioso sobre Ia
administracion de justicia que hubiese sido elaborado a la fecha. La
investigacion fue amplia y profusa, y estuvo a cargo de un nutrido
grupo de cientificos sociales y asistentes. Empero, su utilidad quedo
restringida al campo meramente académico, pues su incidencia practica

fue absolutamente nula.

Por ello, en el Foro planteado por el Colegio, desde un inicio tuve la

aspiracién de obtener resultados practicos y concretos, lo que obligd
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a realizar la investigacion con una metodologia distinta. En primer
lugar, el Foro se constrind a examinar el problema de la reforma del
Poder Judicial, no de la Administracién de Justicia en general. Con ello, se
fijo la estrategia consistente en que una serie de reformas importantes a
ese poder, si bien no iba a solucionar integramente el problema de la
Administracién de Justicia, si produciria de manera mas célere un
mejoramiento sustancial en la prestacién de tal servicio, lo que sin duda

le resultaria muy beneficioso a las usuarias y usuarios.

En segundo lugar, desde un comienzo se participd a las entidades
politicas relacionadas con el tema, quienes, al fin de cuentas, son los
responsables de emitir las disposiciones relativas a la reforma judicial. De
esta forma, se procurd crear la ambientacién politica requerida para
que los Poderes efectivamente convergieran en participar en el
proceso y, de esta forma, las reformas planteadas tuviesen mayores
posibilidades de éxito. En tercer lugar, el tiempo se dispuso para fuese
suficiente para realizar un estudio de opinidon cientificamente

estructurado.

Si el tiempo hubiere sido inferior, habria sido practicamente imposible
realizar el proceso de analisis y sistematizacidn requerido para que el
informe reflejara efectivamente el criterio mayoritario de la muestra
consultada, con lo cual el resultado hubiese estado mas expuesto a la
manipulacién y el criterio subjetivo. Por otro lado, si el tiempo hubiere
sido mayor, se habria corrido el riesgo de que el Foro derivara en
una actividad netamente académica, como ocurrié6 en la experiencia

pasada.

Finalmente, el estudio de opinidn, instrumento clave en los talleres,

es bdsicamente propositivo y pragmatico, pues se trata simple vy

Posgrado y Sociedad Vol. 6 No.1 Aifio. 2006 ISSN 1659-178X 43



Paul Rueda Leal

llanamente de un instrumento operativo mediante el cual se facilita

la toma de acuerdos respecto de una agenda de reformas judiciales.

Asimismo, si bien en los primeros meses el grupo de consultores
se abocd a reflexionar sobre la metodologia por aplicar, no menos
cierto es la técnica no se sacrifico por el “timing™.

Fijado el modelo inicial de investigacién, éste se fue reedificando
con el transcurso del Foro, lo que permiti6 no solo que se
reaccionara prontamente ante circunstancias inesperadas, sino también
gque la metodologia aplicada no fuese inalterable. Ademas, el equipo de
investigaciéon estuvo claro que se tenia que aprovechar la oportunidad
politica creada, que estaba permitiendo la actuacién conjunta de los tres
Poderes en pro de la reforma de una de ellos con participacion de la
sociedad, razén de mas para no extender peligrosamente la parte
puramente académica del foro, es decir, la elaboracion del estudio

de opinién.

Fases del proceso

A. CONVOCATORIA A LA COMUNIDAD Y RECOPILACION DE

3 El “timing” es la estrategia que trata de aprovechar y anticipar los movimientos sociales
y politicos dentro de un proceso. Es especialmente util en las ciencias sociales, en las
gue el objeto de estudio perennemente se estd transformando, mientras es
objeto  de investigacion. Durante la gestacién de un proyecto, la efectividad de los
resultados de una investigacién asi como la metodologia aplicada dependen de
circunstancias externas, que en el momento oportuno se deben identificar vy
explotar. En el caso de Costa Rica, la confluencia de intereses para reformar el
Poder Judicial definié una situacion cronoldgica Unica, que resultaba muy dificil que se
repitiera. Una mala estrategia de “timing” siempre implica pérdida de oportunidades.
En consecuencia, ese término presupone que el investigador no se afiance
rigidamente a un modelo preconcebido, sino que mantenga vigente la habilidad o
destreza de reaccionar pertinentemente segun las circunstancias del caso y de
administrar el tiempo de la investigacion de manera que se maximicen los

resultados practicos. El “timing” significa entonces saber aprovechar las oportunidades.
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MATERIALES

Llamado general a la comunidad nacional, para que hiciera llegar
inquietudes y ponencias al Colegio de Abogados, relacionadas con
posibles reformas al Poder Judicial. Esta convocatoria fue publicada
en una plana en los periddicos La Nacién y el Diario Extra (Se trata
de los medios de comunicacidn escrita de mayor difusion en Costa Rica),
en julio de 2002.

Consulta a una “muestra por juicio” de expertos, integrada por 52
personas: abogados litigantes, expresidentes del Colegio de
Abogados, ¥ miembros de organizaciones sociales, funcionarios
judiciales, académicos de escuelas de Derecho, abogados, diputados,
exmagistrados y organizaciones de profesionales en derecho y de
servidores del Poder Judicial. A este grupo de especialistas se les hizo
una entrevista con detenimiento y como base se usd un
cuestionario compuesto  por siete preguntas, elaboradas en
conjunto por el equipo de consultores senalado y los miembros
de la Comisién Organizadora del Foro. También se le tomé parecer a
algunos asesores del Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas (INCAE) y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

En la escogencia de los entrevistados, que en el lenguaje especializado
se llaman “informantes”, el criterio fundamental fue su conocimiento
y cercania con el tema. Aun cuando en la recopilacién de la
informacion relevante resulta valido emplear un ndmero menor de
“informantes”, en este caso se procurd entrevistar a la mayor

cantidad posible, a pesar de la saturacion que se puede producir?,

* En el trabajo de recopilacion de informacion, generalmente se llega a un punto a

partir del cual las entrevistas adicionales no arrojan datos nuevos ni
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dada la necesidad de contar con suficiente respaldo en cuanto a la

determinacion de problemas y sefialamiento de posibles reformas.

Recoleccién de informes y estudios diversos sobre el Poder Judicial,
internos y externos, realizados en los Ultimos afios. También estudios
en los que se toca el tema, como los Informes del Estado de la Nacién
y de la Auditoria Ciudadana de la Calidad de la Democracia.
Igualmente, documentos diversos enviados por abogados vy otras

personas, como contribuciones personales al desarrollo del foro.

Compilacién de informaciones sobre el Poder Judicial
publicadas en los principales medios escritos del pais. Se revisaron
las noticias, articulos de fondo y comentarios de periddicos; no se
hizo ningun andlisis de la radio y la television. Se revisaron los
ultimos cuatro afios de los diarios La Nacion, La Republica, Al Dia y La
Prensa Libre. En los periddicos: El Heraldo, Diario La Extra y El
Financiero, la revision se centré en el afio 2002; mientras que para el

Semanario Universidad la revision abarco los ultimos diez afios.

Recopilacion de resultados de encuestas relativos a la evaluacion

A\Y

ciudadana sobre el Poder Judicial, incluyendo un set” de
preguntas especialmente elaborado para la encuesta tipo “0mnibus”,

elaborada por la firma CID-Gallup en agosto de 2002.

Compendio de opiniones emitidas en diversos foros que
organizaron las universidades y organizaciones gremiales con motivo

del foro organizado por el Colegio.

B. SISTEMATIZA,CI(’)N DE LOS APORTES RECIBIDOS Y
ESTUDIOS CIENTIFICOS CORRESPONDIENTES

producen mayor comprension del problema. Es el punto de saturacién, que

solamente en la practica se puede determinar.
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Las ponencias recibidas, las entrevistas efectuadas vy |los
diferentes materiales recopilados fueron sometidos a un proceso
de analisis cualitativo, donde se aplicaron las técnicas usuales en
este tipo de procedimiento, con el fin de sistematizar Ilas
opiniones emitidas, los problemas senalados y las propuestas
realizadas. Como se trata de un trabajo de analisis cualitativo,

A\Y

es necesario indicar, siguiendo a Taylor y Bogdan (1992), que “a
diferencia de lo que ocurre en la investigacién cuantitativa, en este
caso no existe una divisidn del trabajo entre recolectores de datos vy
codificadores”.  El analisis de los datos es un proceso dindmico y
creativo. A lo largo del analisis se trata de obtener una comprension
mas profunda de lo que se ha estudiado y se contintan refinando las
interpretaciones. Los investigadores también se reafirman en su
experiencia directa con escenarios, informantes y documentos, para

llegar al sentido de los fenédmenos pasando por los datos.

Segun estos autores, el anadlisis de los datos tiene etapas
diferenciadas. “La primera es wuna fase de descubrimiento en
progreso: identificar temas y desarrollar conceptos vy
proposiciones. La segunda, que tipicamente se produce cuando los
datos ya han sido recogidos, incluye la codificacion de los datos y el
refinamiento de la comprension del tema de estudio. En la
fase final, el investigador trata de relativizar sus descubrimientos
(Deutscher, 1973); es decir, de comprender los datos en el contexto en

que fueron recogidos™ .

>Ver al respecto Taylor, S. J]. y Bogdan, R., (1992). Ver también: Tesch, Renata,
(1990); King, Gary; Keohane, Robert O. y Verba, Sidney, (1994)
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No se tratd, entonces, de un simple recuento de opiniones, mucho
menos de su cuantificacion, sino de su agrupacién y de su valoracion
en términos de la pertinencia para los objetivos buscados. La
formulacién  preliminar tuvo que pasar posteriormente por una
validacién de resultados, para evitar, en lo posible, las interpretaciones
sesgadas o la ausencia de elementos que posibilitaran Ia

comprension del conjunto de informaciones recolectadas.

c. Esta sistematizacion se presentd en un documento preliminar, en
el cual se
refleja objetivamente el conjunto de informaciones recogidas.
Para el caso de propuestas de reformas al Poder Judicial, en el
documento se diferencia aquellas que gozan del acuerdo
generalizado de la muestra consultada, de las que son
posiciones de mayoria y de minoria. Como indiqué
anteriormente, en algunos puntos en que no existia una clara
posicion mayoritaria, se plantearon los criterios con mayor
aceptacion, aunque fuesen contradictorios. Este es un
documento base para el desarrollo de las  ulteriores

negociaciones, lo que no excluye la incorporacién de otros textos.

d. El documento preliminar fue analizado por tres grupos de
“validacién de resultados”, cada uno de ellos integrado por
cerca de quince personas, procedentes de diferentes
sectores: Sociedad Civil, expertos juridicos y funcionarios
judiciales. A los integrantes de estos grupos se les entregd el texto
preliminar con algunos dias de anticipacién y se les pidid hacer
juicios criticos, sefialar carencias y hacer sugerencias, todo ello
con el propdsito de ajustar el documento a la realidad social y

politica del pais.
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Con los aportes emanados de los grupos de validacion, el equipo de

especialistas responsable de la labor ajusté el documento preliminar

para presentar la version final.

ELABORACION DEFINITIVA DEL TRABAJO DE

INVESTIGACION

a.

La segunda version del trabajo del equipo cientifico
interdisciplinario pasd luego a la Comisidn Organizadora del
Foro, quien decidié incorporar el texto integro del resultado
de lo investigado, con el objeto de respetar tanto Ia
autonomia cientifica de los consultores contratados, como la
transparencia planteada a lo largo de todo el proceso. De
esta forma, se garantizé que los resultados obtenidos fuesen
producto de lo expuesto por la poblacién consultada,
segun la sistematizacion hecha por los cientificos sociales, no
del criterio subjetivo de los miembros de la Junta Directiva

del Colegio de Abogados.

b. En un acto formal, que contd con Ila presencia del
Presidente de la Corte, el Vicepresidente del Directorio de la
Asamblea Legislativa, la Ministra de Justicia y Gracia vy el
Presidente de la Comisidon Legislativa que Investiga al Poder
Judicial, asi como de otras autoridades politicas, académicas y de
las personas que remitieron sus ponencias, se hizo entrega formal
a los Supremos Poderes del estudio de opinion que, ademas, fue
distribuido de manera gratuita a todos los despachos judiciales

del pais, las principales dependencias publicas, las
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universidades y a todos los participantes en el proceso del Foro. La

actividad fue ampliamente difundida por la prensa local.

c. Con posterioridad a la entrega del documento, varios de los
participantes en el foro remitieron articulos periodisticos de apoyo
a los resultados esgrimidos en tal trabajo. Esta reaccion
inesperada y espontdnea resultd extremadamente Uutil para

robustecer la legitimidad del proceso.

D. REALIZACION DE UNA SERIE DE TALLERES RESPECTO DE
LA REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Esta fase se encuentra actualmente en proceso de elaboracion.
Como primer aspecto se dispuso cambiar la estrategia original definida

por el Colegio, en cuanto a la convocatoria.

En un inicio, el llamado a participar en el proceso fue hecho por el
Colegio de Abogados, con el apoyo del Instituto Centroamericano de
Administracién de Empresas (INCAE) y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sin embargo, se llegéo al
convencimiento de que la tarea nada facil de reunir a los tres
poderes para discutir en conjunto la Reforma Judicial requeria de un
ente convocante especialmente legitimado, con suficiente fuerza para

alcanzar tal meta.

Por ello, el Colegio reunié a una serie de entidades publicas y privadas
gque de acuerdo con los Ultimos estudios, gozan de una particular
confianza por parte de la poblacion: las universidades, las iglesias
catdlica y evangélica y la Defensoria de los Habitantes. De esta forma, el
grupo convocante se amplié y rindié sus primeros resultados, en
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una reunidn sostenida en las instalaciones del Colegio con las maximas
autoridades del Poder Judicial y Ejecutivo, en la que se ratificd el
compromiso de participar en el Foro y de suscribir un documento formal

en el que constara tal voluntad.

En efecto, el once de diciembre de 2003, el Presidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Legislativa y el Presidente de la Corte
suscribieron el acuerdo denominado “Pacto por la Justicia” (E/ texto
integro del acuerdo lo incluyo como anexo), ante varios testigos de
honor, entre quienes estaban el Presidente del Tribunal Supremo de
Elecciones, el Presidente de la Comision Legislativa que Investiga al Poder
Judicial, la Presidenta de la Comision Nacional para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia, los Ministros de Justicia, Trabajo y
Seguridad, el Arzobispo de San José, el Fiscal de la Federacidon Alianza
Evangélica Costarricense, el Defensor de los Habitantes, los Rectores de
las Universidades de Costa Rica, Nacional, Estatal a Distancia y Latina, el
Procurador General de la Republica, los representantes del
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Presidente de la
Comision Nacional para el Rescate de los Valores, la Presidenta de la
Asociacion Costarricense de la Judicatura® y los miembros de la

Junta Directiva del Colegio de Abogados.

Este documento reviste una especial trascendencia, por cuanto es la
primera vez en la historia reciente del pais, que de manera institucional
y pacifica los tres Poderes convergen en coadyuvar en la mejoria de
uno de ellos como consecuencia del llamado de una organizacidn
civil; asimismo, diputados, magistrados y ministros se

comprometieron a analizar el problema de la reforma judicial frente

¢ Corporacion que relne a todos los jueces del pais.
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a frente y de manera conjunta, en un espacio comun propiciado por

la sociedad, ajeno a toda injerencia politica.

En particular, deseo resaltar el Ultimo articulo del compromiso, que
seflala: "Fomentar el didlogo constructivo y la cooperacion
interinstitucional para promover y acelerar las reformas que se
aprueben en los talleres finales del Foro”. Esta disposicidén implica
la voluntad de los participantes de que los talleres no concluyan en
un discurrir de buenas intenciones y quiméricas propuestas, sino en
proposiciones concretas, donde se determinen con claridad los
fundamentos de la reforma judicial en aspectos tales como la oralidad en
todos los procesos, la desjudicializacidon en areas como transito y cobros,
una clara division de las funciones de gobierno y administracién entre
la Corte y el Consejo Superior, el impulso de la administracidon

humanitaria de la justicia y la lucha en pro de la ética judicial.

Los talleres se celebraran este ano, empero su fecha no esta aun
determinada. Esto se debe a que tanto Ila Corte Plena como la
Asamblea Legislativa se encuentran finalizando sus respectivos
informes sobre la reforma judicial, de manera que resulta obvio
que se debe esperar su elaboracion final y posterior valoracién. Se
estima que para efectos del taller se va a confeccionar un documento que
sistematice la posicion de esos Poderes y el estudio de opinién del
Colegio, de manera que se logren determinar los aspectos en que existe
gran consenso, en cuales absoluto desacuerdo y aquellos en los que tan
solo se percibe mediana conformidad. De esta forma, la estrategia por
seguir en la conduccién de los talleres se puede esclarecer mas
facilmente, por ejemplo, colocando de primero en la agenda de

discusidon aquellas cuestiones en las que se evidencie mucha aquiescencia.
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E. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS TOMADOS

En mi criterio, si del taller se lograsen obtener al menos cinco reformas
fundamentales al Poder Judicial -cuyas areas ya sefalé en el
apartado anterior-, se estaria alcanzando un éxito de enormes

dimensiones.

Finalizado el taller, la sociedad retoma un papel fundamental, el del
control politico sobre las autoridades politicas responsables de practicar

los cambios pactados.

El grupo de seguimiento y control estard conformado por una
representacion de las universidades, tanto estatales como
privadas, las iglesias catdlica y evangélica, la Defensoria de los
Habitantes, la Asociacién de la Judicatura y la Comisidon Nacional para el
Rescate de los Valores. Su forma de organizacion y mecanica de
trabajo no ha sido definida todavia, puesto que en estos momentos se

esta en el periodo de preparacion de los talleres citados.

Luego de esta experiencia, en la que he participado como coordinador,
concluyo que, en la actualidad, la ciudadania urge la creacién de nuevas
instancias de didlogo nacional, tanto en el ambito civil como en el publico.
La participacion de la Sociedad Civil, si es dirigida de manera
transparente y sincera, puede contribuir enormemente a que |la

reforma estatal cuente con mayor legitimacién y sea mas célere.

Anexo
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Adjunto el texto del convenio firmado el once de diciembre de 2003:

PACTO POR LA JUSTICIA

Nosotros, los Presidentes de los Supremos Poderes de la Republica de
Costa Rica, ante los

Testigos de Honor que también suscriben este documento,
Considerando:

I.- Que al Poder Judicial le corresponde la tarea de administrar
justicia y, de esa forma, contribuir a la resolucion de los conflictos de
interés suscitados en el territorio nacional. Por ello, del éxito de sus
funciones dependen en gran medida la estabilidad social y el
sostenimiento del régimen democratico del pais.

II.- Que en los tres Poderes de la Republica ha existido la preocupacion
por modernizar la administracion de justicia. Asi, el Poder Judicial inicio
desde mil novecientos noventa un proceso en ese sentido que ha
provocado una sensible mejoria en la prestacidn de su servicio.
Igualmente, la Asamblea Legislativa ha aprobado importantes
reformas vy actualmente analiza con profundidad, cdmo mejorar nuestro
sistema judicial. Asimismo, el Poder Ejecutivo ha establecido en su
agenda, como tema prioritario, la modernizacién de la aplicacion de la
justicia y ha planteado proposiciones en ese sentido.

III.- Que diversas organizaciones de la sociedad, la academia,
profesionales en derecho, usuarias y usuarios del servicio de justicia,
han manifestado su criterio y presentado valiosos proyectos sobre la
reforma a la administracion de justicia y a la solucién de la mora
judicial.

IV.- Que con el fin de sistematizar e impulsar estas iniciativas, el Colegio
de Abogados de Costa Rica convocd el afio pasado al foro denominado
“Agenda Nacional de Reformas al Poder Judicial”, en el que participaron
diversas organizaciones de la sociedad, ciudadanos y ciudadanas, con
interés en el tema. Como resultado del estudio de opinion, se prepard
un documento conclusivo y un resumen del mismo, que fueron
entregados oficialmente a los Poderes de la Republica y a la ciudadania en
general, el tres de julio de dos mil tres.

V.- Que los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo se encuentran
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abocados al analisis de importantes propuestas relacionadas con el
mejoramiento de la administraciéon de justicia, cuya efectiva y agil
implementacion requiere la accién coordinada y el didlogo constructivo
entre estos poderes.

Por tanto, acordamos:

I.- Apoyar el Foro para Elaborar la Agenda Nacional de Reformas
al Poder Judicial iniciado por el Colegio de Abogados de Costa Rica.

I1.- Instar a todas las personas fisicas y juridicas interesadas en el
tema, a integrarse en el proceso y a contribuir con el mejoramiento del
Poder Judicial.

III.- Participar en los talleres finales del Foro que se realizaran en el
ano dos mil cuatro,

con representantes de la Corte Suprema de Justicia, de la Asamblea
Legislativa y del Poder
Ejecutivo.

IV.- Fomentar el didlogo constructivo y la cooperacién interinstitucional
para promover y acelerar las reformas que se aprueben en los talleres
finales del Foro.

Dado en San José, a los once dias del mes de diciembre de dos mil tres.

Dr. Abel Pacheco de la Espriella
Presidente de la Republica
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Dr. Luis Paulino Mora Mora

Presidente de la Corte Suprema de Justicia
Lic. Mario Redondo Poveda

Presidente de la Asamblea Legislativa
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