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Repercusiones laborales de la estrategia neoliberal
en la industria poblana del vestido!

José A. Alonso Herrero*
Resumen

La subcontratacion y la inestabilidad laboral son dos fenomenos sociales
intimamente ligados desde los origenes del sistema capitalista mundial.
Ambos se incrementaron, tanto en los paises centrales como en los
periféricos, a raiz de la crisis capitalista detonada por Richard Nixon en
1971 al devaluar el délar. La restructuracion de la industria manufacturera
mundial provocada por la estrategia neoliberal ha tenido repercusiones
estructurales ante todo en las industrias intensivas en mano de obra barata.
La industria del vestido poblana es un caso evidente que demuestra la
multiplicacion de las maquiladoras y la creciente inestabilidad laboral
durante la era neoliberal.

Abstract

Subcontracting and labor instability are two social phenomenon highly
linked to the origins of world capitalist system. These events flourished
in both core and periphery countries during the capitalist crisis under
Richard Nixon's presidency in 1971 when the US dollar was devaluated.
The neoliberal strategies provoked structural consequences especially to
the low paid and high intensive labor industries. The garment poblano
industry is a visible case that shows the spread of the export-oriented
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industries (maquiladoras) and the increasing labor instability during the
neoliberal stage.
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Introduccion

La historia centenaria del estado de Puebla confirma su orientacion
industrial desde la época de la colonia. Ya en el siglo XVI Puebla destaco
en la Nueva Espaifia como un estado en el que se desarrollaron al unisono
las actividades comerciales y manufactureras. Los obrajes poblanos y
tlaxcaltecas abastecieron durante décadas los mercados novohispanos,
centroamericanos y sudamericanos (Salvucci: 1992). Durante el siglo
XIX, una vez conseguida la independencia, un emprendedor empresario
veracruzano, Esteban de Antufiano, fundoé en Puebla la primera industria
textil del México independiente. A lo largo de los siglos XIX y XX las
industrias textil y del vestido se enriquecieron con la llegada de
inmigrantes espafioles y libaneses, los cuales convirtieron a nuestra
entidad en un emporio regional de ambas industrias (Gutiérrez: 2000).
Esta tendencia se consolido después de la Segunda Guerra Mundial,
época en la que estas actividades industriales florecieron en los
principales municipios del estado. El andlisis actual se centrard ante
todo en los municipios de Puebla, San Pedro y San Andrés Cholula,
Texmelucan, Tehuacéan, Teziutlan y Atlixco que son los principales centros
industriales del estado, aunque en la ultima década su importancia ha
decaido notablemente. El objeto primordial de este articulo se centrara
en estas industrias, sobre todo, en la del vestido, porque ambas son
importantes generadoras de empleo en la entidad.

Antes de que explotara la actual crisis financiera del sistema
capitalista mundial (Jalife-Rahme: 2008 ;Saxe-Fernandez:2008), la
situacion laboral de América Latina y de México, en concreto, se
habia convertido en una grave preocupacion de politicos, empresarios
y organizaciones sindicales. No es posible olvidar, sin embargo, que
los trabajadores y trabajadoras son las primeras victimas de esta crisis
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laboral. De ahi que el objetivo concreto de este escrito sera descubrir
las tendencias laborales de la industria del vestido poblana durante
los primeros afos del siglo XXI. Se pretende centrar el analisis de la
situacion laboral poblana en la industria del vestido en este periodo
por dos razones basicas: la primera es que dos investigadores de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Huberto Juarez (2004)
y Maria Eugenia Martinez de Ita (2004), han contribuido con sendas
investigaciones a esclarecer el desarrollo de la industria del vestido en el
estado de Puebla, pero sus estudios no pasan del ano 2002. La segunda
tiene que ver con la debacle de la economia mundial que ha estallado en
pleno afio 2008. La crisis actual asume caracteristicas propias en cada
pais y en cada region, pero es importante determinar la situacion previa
de cada industria para comprender las modalidades que asumira en el
estado de Puebla.

Por tanto, la primera pregunta se refiere a la situacion laboral de la
industria del vestido poblana en el inicio de este siglo. ;Ha crecido o
disminuido el empleo en estas industrias poblanas?, ;como ha afectado a
esta industria poblana el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(en adelante, TLCAN)?, ;qué papel ha jugado la maquila internacional,
en cuanto a la generacion de empleos en la industria del vestido poblana
del siglo XXI?, ;como afectard a esta industria la creciente participacion
de la industria china en los mercados norteamericanos?. Si los resultados
observados no son los mas convenientes, ;qué nueva estrategia industrial
se requiere implantar en el estado de Puebla para generar empleos y, al
mismo tiempo, debilitar los crecientes procesos migratorios que tienen
lugar desde hace afios en el estado?.

La primera hipoétesis de trabajo es que la estrategia neoliberal
impuesta en México desde 1985 no ha generado los empleos prometidos
en la industria del vestido de la entidad poblana. Ademas los empleos
existentes son insuficientes y de baja calidad. Se trata de fuerza de
trabajo barata. La segunda hipdtesis postula que las raices de esta crisis
laboral surgen de haberse plegado las élites industriales poblanas a
los intereses de las empresas transnacionales foraneas. Mas que en
desarrollar la tecnologia propia, el estado y los empresarios poblanos
se han preocupado por integrarse en los nichos abiertos en la escena
internacional por empresas extranjeras. De ahi que la tercera hipotesis sea
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que las principales beneficiarias en esta década sean las empresas chinas,
que han desplazado a la industria mexicana del vestido en el mercado
estadounidense. La logica implicita en las hipotesis propuestas es que
la opcién mas adecuada para generar empleos en la industria del vestido
(en adelante, IV) poblana sea llevar a cabo el PAQUETE COMPLETO 2,
tantas veces recomendado por las autoridades estatales desde finales del
siglo XX. De ahi que tal vez la pregunta basica sea:;, por qué las élites
politicas y empresariales de Puebla no han conseguido imponer a nivel
estatal el indispensable PAQUETE COMPLETO?.

Marco Teorico de Referencia

El punto de partida inevitable para comprender la evolucion historica
de cualquier fendmeno social es tener presente la dinamica del modo de
produccion capitalista en el que todas las naciones estan hoy dia inmersas.
Asi comienza Peter Dicken (1992: 120) su analisis del comportamiento
de las empresas transnacionales en el actual universo globalizado. El
presupuesto basico para comprender el desempefio de la industria del
vestido poblana es situarla en el contexto del sistema capitalista. Aunque
sean parte de la periferia capitalista, estas empresas del vestido tienen
que comportarse de acuerdo con las leyes del capitalismo si pretenden
tener éxito. Ignorar estas reglas es condenarse de antemano al fracaso.
Esta economia-mundo capitalista, para usar el término de Wallerstein,
ha atravesado desde su nacimiento en la tardia Edad Media por diversas
etapas. Nuestro objeto de estudio se encuadra en la ultima fase de ese
proceso histdrico del capitalismo: la era neoliberal. Puede sefialarse como
punto de arranque oficial de esta estrategia la devaluacion del dolar
efectuada por Nixon en 1971 (Hughes, 1990: 525). A través de multiples
vericuetos, bien conocidos por cierto, este nuevo modelo se instalo en
México a partir de 1982. La nueva politica industrial que dimanaba
del modelo neoliberal fue bien aceptada y hasta exigida por las élites

2 Entendemos el PAQUETE COMPLETO como “una estrategia de integracion de
la industria del vestido para la elaboracion completa de la produccion, en la cual
los empresarios pueden utilizar las lineas o los modulos de produccion. El paquete
completo es una forma de integracion de toda la produccion, que comprende desde
la elaboracion del material textil, el corte y ensamble del mismo, los terminados de
lavanderia, el empaquetado de prendas y su entrega al cliente” (Barrios Hernandez,
2003: 40).
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empresariales y manufactureras e impuesta por los gobernantes priistas
en turno bajo el comando de Carlos Salinas de Gortari. La intervencion
de este personaje es fundamental para explicar la enrevesada estrategia
que culminaria con la adopcién definitiva del modelo neoliberal. Segiin
el historiador estadounidense Dale Story (1990: 247), la estrategia
econdmica y social del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)(en
adelante, PND) contenia los siete temas presentados por Salinas de
Gortari en junio de 1982.

El problema fundamental de la industria mexicana habia sido la
excesiva concentracion en la sustitucion de importaciones, por lo cual
habia que “promover selectivamente las industrias de bienes de capital
para incrementar la integracion industrial”. Esta estrategia, en nuestra
opinién acertada porque significaba dar un paso adelante en el proceso de
sustitucion de importaciones, fue elogiada por los lideres de la Concamin
y de Canacintra, que la consideraron como una respuesta positiva
a la crisis econémica. Sin embargo, poco duraron estas propuestas
desarrollistas porque el mismo Miguel de la Madrid se vio obligado
mas tarde a “restaurar la confianza de los empresarios mediante el
empleo de politicas de estabilizacion que trasladaron la mayor parte
de la carga a las clases mas bajas” (ibidem, 249). La culminacion de
esta estrategia, la cual es dual por ser aceptada tanto en el centro del
subcontinente norteamericano como en la periferia mexicana y promovida
desde entonces por Carlos Salinas de Gortari, fue la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (en adelante, TLCAN) en
1994. Tratado que es, a su vez, una consecuencia logica del Consenso
de Washington, cuyas directrices se convirtieron en el eje articulador del
desarrollo capitalista neoliberal en nuestro hemisferio.

El modelo neoliberal es, en definitiva, un modelo capitalista adoptado
por las empresas transnacionales en el marco de una economia global,
supuestamente competitiva, pero cada vez mas oligopdlica y hasta
monopdlica. En el caso de México, puntualiza Isabel Rueda (2004: 16),
la aceptacion de la estrategia neoliberal se debid a presiones externas,
“aunque ese cambio fue bienvenido por los mas poderosos grupos
empresariales internos y por algunos miembros de las cupulas
gubernamentales”. La postura obsequiosa de las ¢lites privadas y
publicas de México es innegable, pero creemos que en este contexto la
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pregunta crucial es: ;por qué estan interesadas las empresas
transnacionales (en adelante, ETs), sobre todo estadounidenses en el caso
de la industria del vestido (en adelante, IV) poblana, en apoyar el TLCAN
de corte explicitamente neoliberal?. Se han propuesto diversas teorias
para explicar por qué las ETs de los paises capitalistas centrales buscan
incrementar sus ganancias globales a través de la internacionalizacion
y, por ende, mediante la firma de tratados — a ser posible bilaterales- de
libre comercio3. Coincidimos con Dicken (1992: 126) al pensar que
el paradigma ecléctico de John Dunning (1980) es el que mejor aclara
las razones por las que las empresas del centro capitalista trasladan los
procesos productivos a la periferia:

- Para incrementar las ventajas concretas que otras empresas no poseen.

- Porque la empresa prefiere “internalizar” sus ventajas antes que

transferirlas a otras empresas.

- Porque la empresa obtiene mayores ganancias si adopta la produccion

foranea antes que la nacional.

Acertada como lo es esta enumeracion abstracta de razones, todavia
resta por especificar el factor que dio impulso y apoyo las nuevas es-
trategias de relocalizacion por parte de las ETs. Un articulo posterior de
Frobel (1983) elimina su insistencia excesiva en la busqueda de fuerza
de trabajo barata al describir la actuacion de las ETs en el contexto de los
proyectos nacionales adoptados por los paises centrales para superar la
crisis de los afos setenta. Seleccionaremos el modelo liberal-conservador
(ibidem,117) porque es el elegido por Reagan, entonces presidente de los
Estados Unidos, pais que ejerce una influencia omnimoda en los asuntos
de México.

Conocidos son los rasgos de este modelo: recortes salariales,
desmantelamiento del Estado Benefactor y una desviacion de los recur-
sos del estado hacia medidas que sean rentables para la valorizacion del
capital privado#. No es dificil entender los “beneficios” que tal estrategia

3 Entre las teorias propuestas para explicar la internacionalizacion de las empresas
destacan la de Christian Pallois (1977), que enfatiza la total interconexion existente
entre las finanzas, la produccion y el mercado de mercancias. La teoria de Frobel,
expuesta en su libro LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1980),
subraya un tanto unilateralmente la busqueda de fuerza de trabajo barata como un
factor decisivo para adoptar la internacionalizacion por parte de las ET5.
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neoliberal genera a los paises centrales, en concreto a los Estados Unidos,
al permitir que aumente la competitividad internacional de sus ETs y asi
sus ganancias se recuperen.

Mas dificil resulta comprender el comportamiento de las élites
politicas y empresariales de México al aceptar un planteamiento foraneo
destinado a fortalecer el desempefio econémico de las ETs de los paises
centrales. ;Cual era el presupuesto teorico de las élites mexicanas al
promover, no solo aceptar, un tratado de libre comercio que favorecia el
libre movimiento financiero, economico y productivo de las ETs de los
Estados Unidos y Canada? (Huntington:1993). En repetidas ocasiones
este destacado politdlogo neoliberal ha manifestado su sorpresa ante la
apertura indiscriminada de la economia mexicana implantada desde la
década de los ochenta.

Regionalizacion en México en la Era Neoliberal

Porque una de las consecuencias innegables de la apertura integral, apli-
cada en México desde 1985 es la nueva regionalizacion de la geografia
mexicana. Se trata de una consecuencia crucial para comprender la
inestabilidad laboral de la industria del vestido poblana en la primera
década del siglo XXI. En efecto, las élites mexicanas aceptaron de hecho
algunos de los mecanismos senalados por Marx para contrarrestar la
caida de la tasa de ganancia en el centro capitalista (Osorio, 2004: 128).
Destacan el aumento del grado de explotacion de los trabajadores, la
reduccion del salario, el incremento de los elementos que forman el
capital constante y la intensificacion del comercio exterior, entre otros.
Pero, junto a otros procesos, bien conocidos y sefialados por Osorio,
como la relocalizacion territorial de plantas productivas, la flexibilizacion
laboral, el incremento del desempleo,etc. es importante destacar otros

4 Aunque el crecimiento del sector laboral informal es uno de los rasgos tipicos de
la nueva industrializacion neoliberal en la periferia capitalista, no profundizaremos
en este aspecto por ahora ya que usaremos ante todo la informacion estadistica
proporcionada por el INEGL. Hemos analizado el papel de la maquila domiciliaria
(casi siempre informal) en la industria del vestido mexicana en el libro publicado en
2002. Una referencia sistemdtica a la industria informal y, mds en concreto, a los
talleres clandestinos en la subcontratacion se encuentra en un informe de la
Organizacion Internacional del Trabajo(1996) citado en la bibliografia.
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aspectos de la globalizacion neoliberal. Desde nuestra perspectiva
es basico subrayar la creacion de una nueva regionalizacion inter e
intranacional. Porque el nuevo capital transnacional y globalizador no
revolotea por el ancho mundo sin posarse en ninguin espacio concreto.
Al contrario, compartimos plenamente la critica de Osorio (ibidem, 130)
a una interpretacion que promoviera el ‘fin de la geografia” al estilo
castellsiano.

Son numerosos los estudios recientes dedicados a analizar el
surgimiento de las nuevas regiones en México a raiz de la entrada en
vigor en 1994 del TLCAN. Lo primero que debe destacarse es el profundo
cambio de las politicas gubernamentales relacionadas con la industria a
partir de esa fecha. Porque desde 1940 las politicas del estado mexicano
se orientaban hacia la promocion de la industria nacional y hacia la
localizacion regional de las empresas. Asi surgen durante varias décadas
leyes y programas enfocados a fomentar el desarrollo de las pequeiias
y medianas empresas y la creacion de parques y ciudades industriales.
Javier Delgadillo (1993:73) sintetiza el resultado de estas politicas a
nivel regional:

“El otorgamiento de créditos a la pequefia industria vino a contrarrestar
parte del peso monopdlico de las grandes empresas y permitid una
ubicaciéon mas extendida de ellas en centros urbanos denominados
ciudades medias”.

El resultado de estas politicas fue la consolidacion de ciertas
industrias especializadas en multiples ciudades y regiones diseminadas
por toda la Republica Mexicana, tales como Leo6n, Hidalgo, Querétaro,
Chihuahua,etc. La consecuencia de tales politicas, segun Delgadillo
(ibidem, 78), es que este regionalismo pretendi6 defender a las regiones
en oposicion al centralismo previo: “los supuestos del movimiento
regionalista parecen apoyarse en los intereses de una region cualquiera. ..
los objetivos regionales tienen que ver con la localizacion de nuevas
actividades economicas, como forma de aumentar el producto regional
y la oferta de empleos”.

Como en tantos otros aspectos, este proyecto de desarrollo
regional armoénico (al menos comparado con lo que vino después) se fue
cercenando gradualmente gracias a las iniciativas enarboladas por
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Carlos Salinas de Gortari desde antes de llegar a ser presidente (Kose:
2004). En sintesis, los planes gubernamentales por ¢l disehados, tales
como el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de
Industrializacion, en vez de promover un regionalismo equilibrado y
sabiamente coordinado por los gobiernos central y estatales, se orientaron
hacia una mayor integracion subordinada a los intereses de los Estados
Unidos y sus empresas transnacionales.

(Cual fue el resultado de esta nueva politica a nivel regional? Si
tomamos como punto de referencia el TLCAN, producto del nuevo
consenso neoliberal entre los tres estados de América del Norte, es
preciso reconocer que la brecha entre México y los otros dos estados se
ha agrandado al haber caido bajo las fuerzas libres del mercado (Wise,
2007: 2). Fuerzas inexorables, explicita Wise, porque Carlos Salinas de
Gortari omitid incluir una variable que jamas habrian olvidado paises
como Brasil o Argentina: en el bloque norteamericano, México es el
unico pais subdesarrollado o, mejor atin, periférico.

Desde la perspectiva poblana, la consecuencia destacable es que
la apertura indiscriminada generada por el TLCAN ha incrementado la
brecha econémica y social entre las regiones de México. Isidro Morales
(1999: 976) reconoce que un nuevo tipo de especializacidon esta
surgiendo no tanto entre México y los Estados Unidos, sino entre algunos
estados clave del pais del norte (California, Texas) y varios estados del
norte y centro de México. En estos estados se localizan las industrias
estadounidenses que estan estratégicamente conectadas con Texas y
California. Estas industrias son las que cuentan con una so6lida posicion
financiera y con trabajadores de altos niveles profesionales. En los
mismos estados se instalan las empresas mas poderosas y con mayor
proporcion de ingenieros y técnicos de alto nivel. Mientras que en el
sureste mexicano, region que comienza en el estado de Puebla como
lo confirman las estadisticas que aqui presentamos, predominan las
industrias extranjeras intensivas en fuerza de trabajo barata como la
industria del vestido. En 1999 ya anunciaba Isidro Morales (ibidem, 981)
que a partir del afio 2004 el programa maquilador se volveria obsoleto.
Los datos que analizaremos en las proximas secciones confirman el
acierto de este anuncio. El declive que observaremos, tanto en el nimero
de empresas como en el de empleos generados en la industria del vestido
en los siete principales municipios del estado de Puebla, confirma las
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hipotesis formuladas al principio.

Antes de presentar los datos estadisticos pertinentes, referidos al
estado de Puebla, hay que mencionar la tltima estrategia regionaliza-
dora, cuyo vértice radica precisamente en Puebla. Se trata del Plan-
Puebla-Panama. En pocos afios han surgido incontables publicaciones
relacionadas con este Plan, nacido en marzo del 2001 (Cairo y Rocha,
2007: 21). EI PPP es, ante todo, una herramienta geopolitica regional
cuyo objetivo consiste en fomentar la integracion de Centroamérica con
Meéxico. Lanovedad del PPP radica en que fue un proyecto delineado por
el primer gobierno panista de México con el cual se pretendia construir
la region mesoamericana. Heriberto Cairo ha analizado los problemas
escondidos en este proyecto (2007: 62). En su visita a Jalisco, estudiantes
de Guadalajara le formularon la pregunta crucial: si Mesoamérica es
una construccion de los Estados reaccionarios de la region y responde a
un proyecto imperialista, ;es legitimo que nos reclamemos mesoameri-
canos?. En mi opinion, antes de contestar a esta pregunta es necesario
reflexionar sobre el nuevo caracter de la region mesoamericana. No basta
con denunciar el innegable sesgo imperialista y neoliberal del PPP, tal
como lo ha hecho Armando Bartra. Tal vez el problema de fondo de este
proyecto, que explica su nacimiento abortivo, es que las poblaciones de
las republicas mesoamericanas se ven amenazadas por los proyectos
financiados por organismos internacionales. Pero, ademas, las ¢lites de
estos paises no han sido capaces de aprovechar esta dindmica abocada
a fomentar la union de la regidon para construir un proyecto capaz de
revertir de raiz los efectos negativos de la estrategia neoliberal. ;Como se
puede fomentar la integracion mesoamericana, que en nuestra opinion es
un objetivo deseable, sin caer en las redes del imperialismo neoliberal?.
Un primer paso consiste en examinar los resultados producidos por la
estrategia neoliberal desde la década de los ochenta, tal como haremos
a continuacion con respecto al estado de Puebla.

Efectos De La Apertura Indiscriminada En La Industria
Del Vestido Poblana

Los datos seleccionados a continuacion muestran la base objetiva de pro-
funda crisis socio-econémica en el estado de Puebla que se ha convertido
en uno de los requisitos para atraer el interés del capital transnacional por
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la industria del vestido. Los rasgos principales son los siguientess:

1) La participacion femenina en la Poblacion Econdmicamente Activa (en
adelante, PEA) del Estado de Puebla es del 39.9%, superior al nivel nacional
que es del 37.7%. También en el sector manufacturero se observa la misma
tendencia: la participacion femenina en el PEA estatal es del 44.9%,
mientras que a nivel estatal la cifra es 37.5%. Como es sabido, la
participacion mayoritaria de la mujer en la industria del vestido es bien
conocida.

2) Este predominio femenino en el sector manufacturero se especifica aun
mas al observar la ocupacion por nivel de ingreso. Las mujeres superan
con claridad - 52% frente al 47.5%- a los hombres en el grupo de los
que no reciben ingresos; mientras que la relacion se invierte en los dos
ultimos grupos, lo que reciben mas de cinco salarios minimos y mas de diez.
Estos son: 27.3 y 18.8 de las mujeres frente al 28.7 y al 21.6 de los hombres.
Es decir, las mujeres participan mas en el sector manufacturero poblano,
pero reciben menores ingresos que los varones.

3) Las diferencias salariales se explican parcialmente al observar los niveles
de ocupacion. La ocupacion femenina en Puebla es superior a la nacional
en los rubros inferiores (sin instruccidon y primaria). La proporcion se
invierte en los niveles superiores.

4) La posicion en el trabajo confirma la observacion previa. A nivel
nacional, la superioridad masculina es evidente en la categoria de
‘empleadores’: 81.8% en los hombres frente al 18.2% de las mujeres. En
el estado de Puebla la proporcion es: 89.8% de los hombres frente al 10.2%
de las mujeres. En la categoria inferior, trabajadores sin pago, la proporcion
se invierte: 42.8% y 57.2% respectivamente a nivel nacional y en Puebla
los porcentajes respectivos son 40.3% y 59.7%.

5) Las tendencias negativas para la mujer mencionadas hasta ahora sirven
para explicar por qué el salario medio de cotizacion al Instituto Mexicano
del Seguro Social (en adelante, IMSS) en pesos mensuales que a nivel

3 Todos los datos estadisticos que presentamos a continuacion provienen del ultimo
censo del INEGI.
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nacional es de 6,551.9 pesos, en Puebla la cifra correspondiente es de
5,908.7 pesos.

6) En los ultimos cuatro afos (2004-2007) la participacion laboral femenina
se ha incrementado consistentemente, mientras que la masculina se ha
reducido en el mismo porcentaje: en 2001 la participacion masculina era
del 64% y en 2008 era del 60%, mientras que la correspondiente
participacion femenina pas6 del 36% al 40% en esos afios.

7) La informacién censal del INEGI permite deducir que en el comienzo
del siglo XXI ha aumentado la participacion femenina en los sectores del
comercio y de los servicios, mientras que ha disminuido en los sectores
agricola e industrial. Este dato nos permite interpretar mas adecuadamente
el menor interés de las mujeres desocupadas por buscar otro empleo.
Probablemente este desinterés femenino por encontrar otro trabajo esté
relacionado con la mayor participacion de las mujeres en los sectores de
comercio y servicios, en los que prolifera la informalidad laboral.

8) A pesar del alto nivel de industrializacion del estado de Puebla, los
datos del INEGI muestran que el ingreso promedio del estado (no sélo de
los asegurados en el IMSS) es de los mas bajos del pais. Sélo tres estados
— Chiapas, Oaxaca y Tlaxcala — cuentan con un ingreso promedio menor
que el de Puebla. De hecho, el ingreso promedio nacional es de 4,807 pesos,
pero en Puebla no supera los 3,700 pesos. Este promedio estatal es inferior
al salario promedio nacional femenino que es de 3,963 pesos.

Perfil Actual del Sector Manufacturero Poblano (2000-2007)

Estos datos generales referentes a algunos rasgos basicos de la PEA
nacional y del estado de Puebla nos proporcionan el contexto adecuado
para situar otros rasgos importantes del sector manufacturero poblano

al comienzo del siglo XXI. La tabla que presentamos a continuacion
contiene informacion sobre el sector manufacturero de Puebla en general

y sobre los siete municipios principales que hemos seleccionado para

investigar en ellos el comportamiento de la industria del vestido.
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Tabla I: Personal ocupado en el sector manufacturero de Puebla en el
estado y en los siete municipios, 1989, 1994, 1999, 2004.

Personal ocupado 1989 1989 1989 1989
Estado de Puebla 110,006 110,006 110,006 110,006
Siete municipios 74,814 74,814 74,814 74,814
Porcentaje de los siete 68% 68% 68% 68%
municipios

Fuente INEGI, elaborada con datos de los censos econdomicos

Dos observaciones resaltan en esta tabla. En primer lugar, el personal
ocupado aumenta hasta 1999 y decae en 2004. Ademas se debilita la
posicion de los siete municipios en cuanto al personal ocupado: el
primer porcentaje (68%) en 1989 se desploma (57.5%) en 2004. En este
contexto de decaimiento generalizado de la actividad manufacturera en
el estado de Puebla conviene situar la evolucion de la industria textil y
del vestido. La siguiente tabla contiene informacion relacionada con el
subsector 32.

Tabla II: Personal ocupado y horas-hombre trabajadas en la industria
manufacturera en el subsector 32: textiles, prendas de vestir e industria
del cuero. Estado de Puebla.

Periodo | Personal ocupado (Nimero de personas) | Horas hombre trabajadas (miles de hrs.)
1995 17 995 38 338
1996 19708 43125
1997 21403 50 811
1998 22 111 51681
1999 22 571 53 704
2000 22 563 53 540
2001 20 814 47 900
2002 20013 44 986
2003 18 148 40 420
2004 15423 35278
2005 13317 28 861
2006 12 391 25631
2007 10 663 21 805

Fuente INEGI, Encuesta Industrial Mensual
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Esta tabla nos muestra dos tendencias importantes. El sector 32 del
estado poblano creci6 en cuanto al personal ocupado durante la Gltima
década del siglo XX y el nimero de personas trabajadoras comienza a
declinar ininterrumpidamente a partir del afio 2001. La cifra del personal
ocupado en el afio 2007 que es de 10,663 representa el 59.25% de la
correspondiente a 1995. Las mismas tendencias se observan en cuanto
a las horas-hombre trabajadas en el mismo lapso. El nimero de horas
trabajadas en el afo 2007, que son 21,805, sdlo equivalen al 56.9% de
las correspondientes al afio 1995, es decir, 38,338. En ambos rubros, la
contraccion experimentada por el sector 32 en el estado de Puebla implica
una disminucion del 40%. Estos datos alarmantes por la profundidad
de la caida y por la persistencia de la reduccion manufacturera exigen
analizar mas detenidamente la situacion de la industria textil y del vestido
en Puebla.

Antes de presentar la informacion sobre la industria del vestido en
los siete municipios seleccionados del estado de Puebla es pertinente
situar la informacion presentada en la Gltima tabla en el contexto nacional
del sector textil y de la confeccion. ;Cual es la situacion del sector 32
a nivel nacional en la primera década del siglo XXI? La tabla siguiente
contiene informacion sobre la situacion de la industria textil y del vestido
mexicana en relacion a diversas variables significativas:

Tabla III: Situacion actual del sector textil y de la confeccion del estado
de Puebla en el contexto nacional.

Participacion

Textil y Confeccion 2004 2005 2006

% % %
Del PIB Nacional* 42 3 2,6
Del PIB manufacturero* 4 1,2 -0,1
Del empleo nacional total** 35 31 2,7
Del empleo nacional de las ind. 15,3 13,7 12,6
de la transformacion™*
Del total de las exportaciones*** 52 44 3,3
Del total de las exportaciones manufactureras*** 6,1 54 41

Fuente: informacion proporcionada por la CNIV.

Como puede observarse, el desempefio del sector 32 nacional ha
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experimentado un notable declive durante la fase que es de nuestro
interés especifico. En los seis rubros incluidos en la tabla se observa el
decaimiento experimentado por el sector 32. Destaquemos desde nuestra
perspectiva la caida en relacion al empleo nacional total que ha pasado
de 3,5 a 2,7 en porcentajes y lo mismo ocurre en relacion al empleo na-
cional de las industrias de la transformacion. Aqui el porcentaje cae del
15, 3 al 12,6. En resumen, la industria mexicana del vestido ha sufrido
con mas intensidad el impacto de la crisis global que el resto del sector
manufacturero, el cual también ha experimentado un fuerte impacto nega-
tivo en el periodo analizado. Especial significado tienen los porcentajes
referidos a la evolucion negativa del empleo porque esta tendencia nos
permite evaluar con mas precision el desarrollo experimentado por el
sector 32 en los siete municipios poblanos. Informacion que se puede
afinar todavia mas si tenemos en cuenta la informacion proporcionada
por la Camara Nacional de la Industria del Vestido referida al mismo
periodo 2004-2006.

Tabla IV: Numero y tamaifio de las empresas del sector textil y de la
confeccion en México en el periodo 2004-2006.

Ene-dic-2004 Ene-dic-2005 Ene-dic-2006 Var.
%
Tamafio | Textil | Confec-|Textily [ Textil  [Confec-|Textily (Textil | Confec-| Textily |06/05
cion | ConfecH cion  |Confec- cion | Confec-
cion cion cion

Micro |1.42781|7.803 |9.230 (1.38070|7.721 |9.101 |1.32080| 7.543 (8.863 |-2,6

Fuente: Camara Nacional de la Industria del Vestido.

Si observamos las cifras referidas exclusivamente a la industria de
la confeccion notaremos el ininterrumpido declive cuantitativo experi-
mentado por todas las empresas del sector 32, desde las empresas micro
hasta las empresas grandes. Al comparar las cifras del afio 2006 con las
del afno 2005 se observa una caida mas pronunciada en las empresas
grandes. Pero no olvidemos que sobre todo en el sector 32 las empresas
muestran un comportamiento muy diferenciado segun el tamafio. Las
empresas micro facilmente se esfuman de las estadisticas oficiales no
porque desaparezcan, sino porque se ocultan en la informalidad (Alonso,
1997). Sin embargo, la caida en las empresas grandes (-8,3) tiene un
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significado diferente. En este caso se trata de la desaparicion completa
de las empresas. No hay que olvidar, sin embargo, que en el caso de las
empresas grandes del vestido controladas por el capital estadounidense
podemos estar hablando de las famosas run-away industries. Empresas
maquiladoras de la frontera norte del pais que desaparecen de la noche
a la mafiana.

La Industria del Vestido en los Principales Municipios del
Estado de Puebla

El panorama nacional y estatal presentado hasta el momento ofrece el
encuadre para captar el desarrollo experimentado recientemente por los
siete municipios seleccionados. Estos son: Atlixco, Puebla, San An-
drés Cholula, San Pedro Cholula, Texmelucan, Tehuacan y Teziutlan.
Pretendemos analizar el descenso de esta industria tan importante en
el estado poblano tomando en cuenta las variables que nos ayudaran a
interpretar los resultados de acuerdo a los objetivos planteados. Estas
dos variables son: el nimero de unidades econémicas en la industria del
vestido y el personal ocupado en ellas. Las dos tablas que presentamos
a continuacidon nos permitirdn contemplar la evolucion a partir de 1989
y hasta el afio 2004.

Tabla V: Numero de Unidades Econdémicas en la Industria Textil y del
Vestido en los principales municipios del Estado de Puebla

Subsector 32: Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Municipio Censo Censo Censo Censo
econdmico | econdmico | econémico | econdmico
de 1989 de 1994 de 1999 de 2004

Atlixco 17 29 21 17

Puebla 541 774 841 325

San Andres Cholula * 17 28 8

San Martin Texmelucan 71 313 546 76

San Pedro Cholula 32 46 66 22

Tehuacan 102 248 343 209

Teziutlan 41 79 152 128

Fuente: INEGI. Censos Econémicos 1989, 1994, 1999 y 2004. Resul-
tados definitivos.
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Esnotable el ascenso generalizado que hubo en los municipios de este
estado durante el periodo 1989-1999. En estos diez afios el crecimiento
de la industria se vio favorecido entre otras cosas por el TLCAN, el cual
propicié el aumento de unidades econdomicas dedicadas a este ramo. Sin
embargo, a raiz de la recesion economica en Estados Unidos el nimero se
fue reduciendo llegando a niveles aun mas bajos que en el afio de 1989.
Este es el caso del municipio de Puebla, el principal de la entidad, donde
en el afio de 1989 existian 541 unidades econdmicas en el subsector 3220
y en el afio 2004 tan solo operaban 325 de la misma rama econdmica,
aun cuando habia alcanzado un maximo de 841 en el afio de 1999. Un
descenso parecido se observa en otros dos municipios importantes en el
estado de Puebla. Estos son: Texmelucan y Tehuacéan.

La otra variable indispensable para comprender la evolucion de
esta industria en el estado de Puebla se refiere al personal ocupado. La
siguiente tabla sintetiza la situacion:

Tabla VI: Personal ocupado en la industria textil y del vestido en los
principales municipios del estado de Puebla.

Subsector 32: Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Municipio Censo Censo Censo Censo
econdmico | econdmico | econémico | econdmico
de 1989 de 1994 de 1999 de 2004

Atlixco 1067 531 708 2444

Puebla 23120 23159 30086 9017

San Andrés Cholula 446 532 1130 877

San Martin Texmelucan 1048 1918 3943 617

San Pedro Cholula 1984 1735 2642 437

Tehuacén 3662 9078 23113 16077

Teziutlan 2239 4838 12792 12153

Fuente: INEGI. Censos Economicos 1989, 1994, 1999 y 2004. Resul-
tados definitivos

El INEGI comprende como personal ocupado a todos los obreros
y empleados remunerados de planta y eventuales que trabajaron en
el establecimiento o fuera de él, siempre que hayan sido dirigidos o
controlados por éste, asi como el personal vinculado a la planeacion,
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direccion y supervision técnica y administrativa. Al igual que con la
variable anterior, el personal ocupado en el subsector 3220 sigue una
tendencia muy semejante. La unica excepcion la constituye el municipio
de Atlixco que rompe con la tendencia de todos los otros municipios
poblanos. Atlixco es el tinico municipio poblano en el que el nimero
de empleos ha aumentado a pesar de la crisis econémica y de la ligera
disminucion de unidades econdomicas. El tamafio medio, estimado
por el cociente del nimero de trabajadores ocupados entre el nimero
de unidades de produccion muestra un tamafio promedio de unas 144
personas por unidad econdmica en el afio 2004, mientras que en 1999
correspondian solo 34 personas por unidad. El futuro trabajo de campo
nos indicara si micro y pequefias empresas han desaparecido al haber
sido desplazadas por empresas —tal vez foraneas- de mayor tamafio.

Produccion Nacional y Maquila en la Industria del Vestido
Poblana

A la tradicional industria mexicana del vestido se agreg6 en la década
de los sesenta la industria maquiladora de exportacion. El sector de la
maquila, sin embargo, experimentd un acelerado proceso de crecimiento
con la apertura comercial impuesta en México desde el sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988) y, sobre todo, gracias al impulso
recibido en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). En el
caso del estado de Puebla, por ejemplo, la produccion de la industria
maquiladora de exportacion crecid en precios constantes de manera
ininterrumpida desde 1991 hasta al afio 2001 y a partir del afio 2002
comienza el declive.
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Tabla VII: Industria Maquiladora de Exportacion

Puebla (precios 91 92 93 94 95 96 97
constantes miles
de pesos

47053 {83023 |192333 |241529 |476882 |633442 |716377
Valor agregado 13958 28175 |65923 82273 110537 |176446 |211328
indice de
productividad.
Base 1993:100 83.4 88.3 100 101.7 |1006 [101.1 |97.7
98 9 2000 2001 2002|2003  |2004
1288909 | 1610580 (2131284 [2277004 | 1985625 | 1631560 | 1671610
346550 (443338 [531187 (517030 |444484 |362829 |367984
1048  [9941 96.4 97.0 99.5 98.1 103.2

Fuente: INEGI. Censos Economicos 1989, 1994, 1999 y 2004. Resul-
tados definitivos

Se observa, por tanto, una coincidencia en los procesos de crec-
imiento en la década de los noventas y de decrecimiento a partir del
afio 2002 en la industria maquiladora poblana de exportacion con las
tendencias registradas previamente a nivel municipal. Pero es necesario,
desde nuestra perspectiva, centrar mas especificamente el analisis en la
industria maquiladora de la confeccion.

Las industrias textil y de la confeccion son una de las cadenas pro-
ductivas que generan mas empleos en México. Pero es la industria del
vestido, intensiva en mano de obra, la que participa con el 12.6% de los
empleos generados en toda la industria mexicana de la transformacion
y cerca del 3% del empleo total nacional. La CNIV informa que en el
afio 2006 ambas industrias daban empleo a 503,470 trabajadores, aunque
el 76% de esa cantidad corresponde a la industria del vestido. La crisis
reciente experimentada por ambas industrias en 2005 y 2006 ocasion¢ la
pérdida de 17,693 empleos. La IV perdio el 98% de ellos. La siguiente
tabla concentra la informacion pertinente:
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Tabla VIII: Evolucion del empleo en México en 2005 y 2006 en particular
en los sectores textil y de la confeccion.

EMPLEO 2005 2006 VAR. 06/05 VAR. % 06/05
Total Nacional 17,052,418 | 18,285,200 1,232,782 7.2
Industrias de transformacion | 3,802,994 3,967,915 164,921 43
Sector textil | y confeccion 521,163 503,470 -17,693 -34
Industria textil | 122,066 121,725 -341 0.3
Industria confeccion 399,097 381,745 17,352 43

Fuente: CNIV

En contraste con el desarrollo del empleo a nivel nacional en las
industrias de transformacion el cual crecid 4.3% entre 2005 y 2006, la
IV sufti6 una mengua laboral también de 4.3%. La disminucién en el
empleo generado por la IV se explica parcialmente por la disminucion
de las exportaciones del sector de la confeccion que ha experimentado
una caida gradual en el ultimo lustro. Segun el World Trade Atlas, la
IV mexicana export6 en 2002 mas de 8,513.3 millones de délares , en
2005 export6 7,929.4 millones y en 2006 s6lo 7,041 millones. La caida
en la exportacion, por tanto, en 2006 en relacion al 2005 es del 11.2%.
En el contexto nacional, la IV poblana ocupa el sexto lugar con el 5.4%
del total nacional de las empresas exportadoras del pais. El primer lugar
corresponde a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM,
que comprende el D.F. y varios municipios conurbados del Estado de
Meéxico) con el 28.7% y el segundo lugar lo ocupa Baja California con
el 14.9%. Segtn la CNIV, la presencia de la maquila no altera significa-
tivamente esta tendencia de las empresas exportadoras de Puebla.

Tabla IX: Ubicacion de empresas exportadoras textil y confeccion con
maquila y sin maquila, 2006

EMPRESAS EXPORTADORAS TEXTIL Y EMPRESAS EXPORTADORAS TEXTIL Y

CONFECCION CON MAQUILA 2006 CONFECCION SIN MAQUILA 2006
ESTADO No. Emp. % ESTADO No. Emp. %
Total 4,066 100.0 % Total 3,419 100.0 %
Distrito Federal 900 221 % Distrito Federal 898 26.3 %
Baja california 522 128 % Estado de México 383 1.2 %
Estado de México 388 96 % Jalisco 331 97 %
Jalisco 339 83 % Nuevo Ledn 244 71 %
Nuevo Ledn 259 64 % Puebla 190 56 %
Puebla 208 51 % Baja California 188 55 %
Guanajuato 190 47 % Guanajuato 178 52 %
Tamaulipas 171 42 % Tamaulipas 119 35 %
Chihuahua 163 40 % Chihuahua 104 30 %
Yucatan 130 32 % Yucatan 99 29 %
Otros 796 19.6 % Otros 685 20.0 %

Fuente: CNIV
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En ambas tablas la posicion de las empresas poblanas es muy
semejante. Apenas superan el 5% en el contexto nacional, con maquila
o sin maquila. Como era de esperarse, las empresas con maquila
(208) superan en la exportacion a las que carecen de maquila (190). Si
importa subrayar que esta escasa diferencia en ambos tipos de empresas
ubicadas en Puebla en relacion a la calidad exportadora demuestra que
las empresas extranjeras (o las aliadas al capital foraneo) localizadas en
Puebla cada vez producen mas para el mercado nacional. Tendencia que
parece contrastar con las empresas maquiladoras de la confeccion a nivel
nacional. Segun el World Trade Atlas, la estructura de las exportaciones
mexicanas en 2006 era la siguiente:

Exportaciones
Totales

S8, 45

Magquila
§5,628.9 (66.6%)

| | | |

NoMaquila
$2,826 (33.4%)

Texti | Confeccién Texti | Confeccion
$1,105 (39.14%) $1.718 (60.85%) $305 (5.4%) $5,323.4 (94.6%)

Fuente World Trade Atlas

Estos datos confirman la expectativa de que las empresas
maquiladoras de la confeccion poseen una tendencia exportadora mas
acentuada (94.6%) que las no maquiladoras (60.85%). Al comparar
ambas tablas se detecta una tendencia geografica muy logica: las
empresas maquiladoras del vestido situadas mas cerca de la frontera norte
son las que mas prendas exportan. Mientras que las empresas ubicadas
en el centro del pais tienden a surtir el mercado nacional.

En definitiva, dos son los factores negativos que afectan en el
comienzo de este siglo a las empresas del vestido en el estado de Puebla6:
uno es la persistente crisis econémica que ocasiona la reduccion del
mercado interno y el segundo es la creciente presencia de China en el
subcontinente norteamericano, como se muestra a continuacion.
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La Industria del Vestido Poblana ante la Amenaza China

Varias investigadoras de los paises centrales han analizado recientemente
el posible efecto de la apertura neoliberal, aplicada enérgicamente por
gobiernos priistas y panistas desde 19857, en los mercados latinoamerica-
nos y, mas concretamente, en el desarrollo socio-econémico de México
(Phillips, 2007; Wise y Quiliconi, 2007). Todas coinciden en formular
pronosticos sombrios. Por una parte, la expansion econdémica de China
en las ultimas décadas ha superado las expectativas mas optimistas. El
surgimiento de la actividad industrial y exportadora de China ha tenido ya
un impacto apreciable en las economias latinoamericanas. En el caso de
Meéxico, el débil crecimiento experimentado por su estructura industrial
contrasta con el éxito innegable del proceso chino.

Desde nuestro punto de vista centrado en la industria del vestido, las
perspectivas para la economia mexicana y en concreto para la poblana
son preocupantes por la penetracion que ya esta mostrando la industria
textil y del vestido china en el subcontinente norteamericano. La actividad
comercial entre China y Latinoamérica ha crecido en el tltimo lustro y
Meéxico ha sido el destino mas importante de los productos chinos. Las
importaciones de México procedentes de China han crecido desde un
0.7% en 1995 hasta un 6.5% en 2004 del total de productos importados,
segun estadisticas del Fondo Monetario Internacional (Phillips, 2007:7).
No obstante, las exportaciones mutuas entre China y América Latina se
mantienen en cuotas minimas y, sobre todo, se concentran en industrias
poco intensivas en capital (textiles, vestido, calzado, plasticos). Ademas,
las inversiones entre ambos continentes también son muy limitadas.
Mas importante es detectar que el interés de China en México y Centro
América se concentra, ante todo, en el modelo maquilador, que obvia-
mente privilegia los sectores textil y del vestido. En otras palabras, la
amenaza china a la IV poblana se canaliza a través de dos vertientes:

" Todavia en enero del aiio 2008 el presidente Calderon Hinojosa insistia en que el
TLCAN habia sido benéfico para México (La Jornada, §-enero-2008). En contraste, el
presidente Obama anunciaba en febrero de ese mismo aiio que habria que revisar el
TLCAN: “Nuestra diplomacia con México debe orientarse hacia una enmienda del
TLCAN. Buscaré mas fuertes normas laborales y ambientales en lugar de los acuerdos
paralelos que hicieron muy poco para corregir las fallas del TLCAN” (El Universal,
28-febrero-2008).
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por una parte, las exportaciones directas de China a los Estados Unidos
que han superado sistematicamente a las mexicanas a partir del afio 2002
y, por otra parte, las exportaciones indirectas que a través de empresas
magquiladoras chinas asentadas en territorio mexicano (por ejemplo, en
Yucatan8) producen para el mercado estadounidense.

Grafica I: EE.UU.: importaciones de textiles y prendas de vestir proce-
dentes de China y México
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Fuente Secretaria de Economia

China y México dependen del mercado estadounidense. En la tltima
década los Estados Unidos han incrementado su interés economico y
politico por China, pero todavia conservan la tradicional apertura hacia
México y Centroamérica sobre todo en relacion con la industria del
vestido por ser intensiva en fuerza de trabajo (Gereffi, 1993;
Abernathy,1999: 233). Pero los productos maquilados en México son de
baja tecnologia y solo tienen éxito en el actual mercado estadounidense

8 Nadima Simén Dominguez (2004: 213-247) compara las maquiladoras esta-
dounidenses con las chinas, localizadas en el estado de Yucatan en un periodo anterior
al de nuestra investigacion en el estado de Puebla, pero sus conclu-siones apuntan en
misma direccion. Las cadenas globales de la industria de la confeccion representan
un avance del sistema capitalista, pero las empresas lideres estan situadas en los paises
capitalistas centrales. Acertadamente la investigadora recomienda “ la extension del
paquete completo, con una mayor incorporacion de insumos mexi- canos y bajo la
direccion de empresas lideres que incluyan también a las nacionales”.
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si encuentran los nichos adecuados, los cuales cada vez mas se estan
achicando.

En definitiva, la perspectiva economica y laboral de México vy,
especificamente, del estado de Puebla no es muy halagiiefia debido
a la incapacidad para competir en el mercado laboral con productos
manufacturados de alta tecnologia. Este aspecto lo destacan tanto
Wise, como Phillips. Si México insiste en mantener el deterioro de su
competitividad en las industrias textil y del vestido, tampoco podra
competir con los paises centroamericanos y del Caribe. Desafortuna-
damente México ha mostrado grandes "avances” desde la década de
los ochenta en el proceso de abaratar su fuerza de trabajo. Gracias a la
estrategia neoliberal, por ejemplo, el salario promedio por hora de los
trabajadores de las plantas maquiladoras cay6 de 1.67 dolares en 1981 a
0.81 en 1987 (Gereffi, 1993:247)9. De ahi que la principal hipotesis de la
investigacion se haya confirmado plenamente. La politica econdmica e
industrial llevada a cabo en el estado de Puebla durante las dos tltimas
décadas ha colocado al estado en los ultimos escalones a nivel nacional.
Latendencia se ha acentuado durante el ultimo lustro, como lo muestran
las estadisticas de los principales municipios poblanos. Las mujeres
poblanas trabajadoras y las empresas nacionales del vestido han sido
las mas directamente afectadas. La explicacion de ambas tendencias
negativas se encuentra en la segunda hipdtesis. El modelo maquilador
implantado en el estado de Puebla, gracias a la colaboracion de los
politicos poblanos con los responsables de las ETs, ha relegado a
segundo término el apoyo debido a las empresas poblanas del vestido.
En cuanto a la tercera hipdtesis, el impacto de la industria china no
es tan directo como en el caso de Yucatan, pero los nuevos espacios
conquistados por China en el mercado estadounidense repercuten en
México al crear un achicamiento de los espacios tradicionalmente
ocupados por las industrias mexicanas del vestido. A continuacion
profundizaremos mas explicitamente en este punto.

9, , Lo . . . .

Mientras redacto este articulo es inevitable predecir que la misma tendencia salarial
se acentuard de nuevo en los proximos meses debido a la devaluacion experimentada
por el peso mexicano en las ultimas semanas.
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Conclusion: ;Tiene Futuro la Industria Poblana del Vestido?

Si, pero con la condicién de que las élites politicas y empresariales y
los dirigentes obreros sigan la ruta adecuada. La opcion de Puebla —
como la de México y América Latina, podriamos afiadir — no yace en
dejarse llevar por etiquetas ideoldgicas, es decir, distorsionadoras. Las
decisiones cruciales no provienen de la derecha, ni de la izquierda. En
primer lugar, porque las derechas mexicanas y latinoamericanas siempre
han sido entreguistas. Carlos Salinas de Gortari y sus sucesores priistas
y panistas, no contentos con promover el TLCAN ahora impulsan el
ASPAN (Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte)
(Pickard, 2005). Este nuevo tratado tampoco tomaria en cuenta las
asimetrias estructurales escondidas en los tres paises de Norteamérica,
ni tendria en cuenta los intereses de los trabajadores mexicanos. Vicente
Fox, como antes lo hiciera Carlos Salinas de Gortari, fue el que propuso
el TLCAN.plus (también llamado ASPAN) al presidente Bush. Tras los
sucesos del 11/S, el presidente estadounidense no prestod atencion a la
propuesta de Fox. Pero afos después, el gobierno de Estados Unidos se
interes6 por el TLCAN.plus para insertarlo en su nueva estrategia de
seguridad nacional. Por tanto, este tratado renovado serviria para uncir
a México en un nuevo yugo de dependencia.

En segundo lugar, porque ciertas izquierdas latinoamericanas,
seducidas hoy por el socialismo bolivariano, olvidan que no es posible
dar el paso inmediato de la periferia capitalista estructural hacia el
socialismo democratico sin antes establecer un sistema autonomo,
apoyado en un grado minimo de desarrollo industrial y cultural el
cual posibilite el nacimiento de ciudadanos que participen a todos los
niveles con plenitud de derechos!0. En otras palabras, salir de la periferia
significa crear las condiciones indispensables para establecer la
democracia participativa sin limitaciones de raza, color o religion.

19 Este tema ha sido tratado a fondo por diversos autores. Immanuel Wallerstein (1999:
32) es uno de ellos. En coincidencia con el planteamiento de Dicken, Wallerstein
propone una idea central: el desarrollo del capitalismo (en el que todos estamos
inmersos) se basa en la busqueda de la acumulacion compleja del capital, cuya
exigencia es el desarrollo cada vez mayor de la productividad y la cual presupone la
revolucion cientifica, tecnologica, politica y cultural. Estas revoluciones no se pueden
pedir prestadas. Cada nacion en su momento historico debe llevarlas a cabo, si no
quiere estar condenada a hundirse en la periferia.
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(Existen recetas para que México y América Latina cambien el
signo de su creciente dependencia y subordinacion frente al capital
transnacional?,;es posible que el estado de Puebla comience a superar el
trauma maquilador con todas sus inevitables consecuencias?. Si, aunque
el avance debera ser gradual. Recientemente se han hecho planteamien-
tos adecuados en el vecino estado de Tlaxcala (Quintero, 2003:13).La
estrategia disefiada por las élites politicas tlaxcaltecas pretende enfrentar
la crisis de las industrias textil y de confeccion mediante la integracion de
cadenas productivas. Aun reconociendo la pertinencia de este enfoque en
la industria textil y de la confeccion, el autor sefiala diversos obstaculos
que no son exclusivos del estado de Tlaxcala: la crisis persistente del
pais y de la region, la alta rotacion del personal en estas industrias, la
discriminacion y el maltrato hacia las mujeres, los salarios excesivamente
bajos, la falta de cohesion entre los empresarios del sector, la preponder-
ancia del sistema maquilador en el doble nivel internacional y doméstico
(que incluye el trabajo a domicilio), etc.

En el estado de Puebla persisten obstaculos semejantes, pero nos
interesa concentrar la atencion en el papel desempenado por el gobierno
poblano con respecto al fomento de las cadenas productivas. Nos refe-
rimos al estado poblano porque en 1998 la SECOFI propuso un plan
estratégico orientado a la promocion del agrupamiento industrial textil-
confeccion (SECOFI, 1998). Entonces las previsiones eran optimistas:
en la década 1995-2005 la perspectiva de crecimiento del sector textil-
confeccion serian del 3.2%, con lo cual superaria la tendencia historica
(1980-1995) que fue del 2.2%. Estos buenos augurios se sustentaban en
cuatro factores:

- La mayor competencia de los paises asiaticos.

- La globalizacion de los mercados.

- Los avances tecnologicos.

- El nuevo patréon de consumo gracias al cual los paises en desarrollo
exportarian textiles y prendas de vestir a los paises desarrollados.

(,Como podria incorporarse México a esta bonanza previsible? La
respuesta se apoyaba en la mas pura logica capitalista: México deberia
fortalecer su competitividad incrementando la productividad. ;Como
lograrlo?. Orientandose a generar productos de mayor valor agregado
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a través del paquete completo por medio de la integracion de la cadena
productiva. El diagndstico sonaba tan convincente que hasta un profundo
conocedor como Gary Gereffi se dejo llevar del entusiasmo. En la misma
época escribid lo siguiente: (Gereffi,1998: 155)

“El repentino crecimiento en México del ‘paquete completo’ de las
exportaciones de confecciones hacia Norteamérica se ha producido gracias
a la rueda loca de la contratacion que la dindmica del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) le ha permitido mantener una
velocidad exorbitante. Las compailias estan listas para participar en el
proceso, centrando su atencion en la integracion vertical del sector de la
confeccion en el pais y en el crecimiento del paguete completo de
produccion” (énfasis anadido).

Gereffi pensaba que “la entrada en vigor del TLCAN habia puesto a
Meéxico en un lugar clave para ser la llave maestra en el rapido mundo
de la cadena productiva de Norteamérica”. El TLCAN era el instrumento
capaz de transformar el futuro de la economia mexicana.

No obstante, los datos comentados previamente desmienten las
optimistas previsiones de Gary Gereffi. ; Por qué no se han cumplido tan
buenos augurios en México? Porque el éxito al que se refiere Gereffi no
es de México, sino de las empresas estadounidenses que maquilan al sur
del Rio Bravo. Basta con leer atentamente el articulo para convencerse.
Todos los ejemplos analizados se refieren a empresas transnacionales que
operan en México: Dupont junto con Nustart (ibidem,158), Industrias
Burlington, Galey and Lord Inc., Walmart y JCPenney, Sara Lee,etc. Pero,
(,como participan las empresas mexicanas en la expansion producida por
el TLCAN?. Gereffi lo expresa sin tapujos (ibidem,165): “la prospera
industria del vestido en México refleja...el surgimiento del pais como
un proveedor del paquete completo al mercado de Estados Unidos. Se
trata de una nueva época en la industria”.

Pues si, pero una nueva época para las ETs del vestido estadouni-
denses que son las que controlan el sector textil y de la confeccion.
Cuando estas empresas se orientaron hacia China se produjeron los
resultados ya expuestos. Gracias al TLCAN, reconoce la SECOFI
(ibidem,I11-16), la confeccion en el estado de Puebla era realizada por
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productoras y maquiladoras, aunque la maquila era la mas importante.
Mientras que el sector maquilador, que ha crecido y se ha extendido en
todo el pais, cuenta con una reducida integracion de insumos nacionales.
En definitiva, concluye la SECOFI (ibidem, 111-23), predomina la baja
participacion del paquete completo en la maquila de exportacion. Si esta
tendencia era cierta en 1998, con mayor razon continua siéndolo en el
afio 20009.
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