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Os saberes ambientais e a governanca das aguas

Environmental knowledge and the governance of waters

Claudio Bueno Guerra

Resumo

Este artigo versa sobre as relacbes entre naturergem e ciéncia e chama a atencao
para um tema estratégico na sociedade brasilejea ¢® recursos hidricos. Ele enfatiza
a necessidade de repensarmos nossas vidas eno r@lapéopriacdo de nossos recursos
naturais e é baseado em minha experiéncia profasicom recursos hidricos, nos
altimos 20 anos, na regido sudeste do Brasil. Npas® ndo é somente um dos paises
mais ricos do mundo em &aguas, mas tem também iadnexperiéncias negativas e
positivas em relacdo a esse tema. O artigo corglei é possivel construir uma
sociedade sustentavel, na qual a equidade, a setldde e a justica social seriam
elementos comuns na vida diaria. Entretanto, essafid somente sera vencido com
trabalho de décadas e contando com a participdetivaede diferentes segmentos de
nossa sociedade, e ndo apenas de governos. Nessm®,ca mobilizacdo social pelas
adguas desempenhard, certamente, um papel funddmenta
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recursos naturais; Empoderamento.

Abstract

This article is about a reflection on the relatimpsbetween nature, man and science,
and emphasizes the importance of a rethink inigas Iregards the appropriation of our
natural resources. It is based on my own expergewith water resources in South-East
Brazil and intends to call attention for an stratesyibject in Brazilian society nowadays:
waters resources. Brazil is not only one of thlaest countries in the world in terms of
water resources, but also has several negativ@asitive experiences on this matter. It
concludes that is possible to build up a sustagabtiety, where equity, solidarity and
social justice would be ordinary elements of outydde. However, this challenge will
only be achieved after decades of a struggle ferviith an effective participation of
different segments of our society and not only gogernments. In this scenario, the
social mobilization for waters, certainly, will gla key role.

Key words: Environment; Knowledge; Water resources; Appropiratof natural
resources; Empowerment.
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1 A ciéncia, a vida e os saberes ambientais

A exuberancia do conhecimento cientifico vai, fistfemente, lado a lado, com uma total
pendria de sabedoria. (ALVES, 2008)

O cartesianismo e a revolucdo cientifica do sécMdll instauraram o império da
racionalidade e a supremacia da razdo humana: lmuseno fez da natureza um objeto e buscou
conquista-la, controla-la e domina-la. Nao cogitieuentender a natureza ou estudar a fundo sua
grande complexidade. Considerou-a um objeto inashimaue deveria ser explorado sem limites. O
humano e a razdo eram os donos da natureza, eend@ginava que o homem poderia ser parte
dela.

Hoje, a ciéncia se tornou um dos mais importanteseg do capitalismo internacional.
Numa sociedade globalizada e cada dia mais coilwpetd ciéncia e a tecnologia vém sendo
usadas, principalmente pelos paises ricos, partaotameconomicamente e dominar politicamente
0s paises pobres e aqueles em desenvolvimento, teonti@m para impor seus valores culturais e
ideologias. Os novos conhecimentos cientificoxedi®gicos sdo estratégicos dentro dessa logica.
A informacéo e o conhecimento, as novas tecnolpgssnateriais (cada dia apresentando novas
caracteristicas e vantagens), a mao de obra gaalfie a automacdo passaram a ser prioridades
absolutas nos paises ricos, especialmente naquedesbros do G7. Como consequéncia, a
velocidade e o alcance das inovacgdes tecnologstés aos levando a um aumento da producéo, da
produtividade, da qualidade e a uma competitivigadwis vista na historia da humanidade.

Porém, ciéncia e tecnologia ndo sdo somente o ifblvital da producdo de massa do
capitalismo moderno, do consumo exacerbado, da etigdp esquizofrénica e da manipulacdo do
poder do conhecimento, que separa povos e cultlEles endeusam a especializagdo, a
fragmentacdo do conhecimento e claramente superaio a parte em detrimento do todo. Essa
fragmentacédo teve como consequéncia o isolamesttsdbios”, que sempre carregavam consigo a
certeza de terem a primazia do dominio do conhedoneu que se viam como detentores da
verdade.

O gedgrafo Milton Santos (2002, p. 79) chamou diediogia da globalizacdo” esse
enaltecimento do valor da competitividade, a adagiam pensamento centrado na economia e na
multiplicacdo do capital e ndo nas pessoas, a padigho da vida em nome da ciéncia e da

tecnologia. Ja o socidlogo alemdo Robert Kurz die qhomo sapiense converteu erhomo

Horizonte, Belo Horizonte, v. 7, n. 14, jun. 2009

94



Claudio Bueno Guerra

economicuse passou a comercializar tudo. Essa ideologiaréggoadebate intelectual, a critica e a
troca de idéias e de experiéncias: 0 apice daéviizar rico e para isto as pessoas devem ter como
prioridade as boas relacbes com os donos do pamnen ® mercado.

O papel dos cientistas e dos especialistas é fusmtaima sociedade moderna. Entretanto, o
conhecimento técnico cientifico ainda é visto camm verdade absoluta e inquestionavel. Assim,
0S assuntos técnicos complexos devem ser deixados @ engenheiros, 0s assuntos de
biodiversidade para os biologos, a cartografia pargedgrafos, a complexa teméatica social para os
sociologos.

Vale lembrar que todo e qualquer cientista €, aheetsido, um cidaddo e sempre sua ciéncia
se vincula a uma politica. Inevitavelmente, embalguns cientistas discordem, toda politica
condiciona uma ciéncia. Portanti@éncia e tecnologia ndo sdo neutras e ndo podesegaradas da
politica. A tentativa de considera-las como “ajpmdi” € uma manipulacdo que visa esconder seu
importante papel na manutencdo do poder econdmsisoal e politico no mundo de hoje,
especialmente das grandes corporacoes transnacgmthadas nos paises do G7. Aqueles cientistas
que se dizem neutros ou “apoliticos” estdo, naadgdse omitindo, camuflando ou reforcando esse
cenario. A comunidade cientifica internacionalgéanhece, ha décadas, que o discurso cientifico é
também ideoldgico e que a suposta neutralidadédaia ndo passa de uma grande balela.

De acordo com Hissa (2008, p. 18), a crise da @émoderna € também uma crise do
conhecimento disciplinar, que enfrenta heoj também vai enfrentar no futur@normes desafios.
Hissa afirma a necessidade de um dialogo abertmwanantes acontecido, entre as varias ciéncias e
também entre elas e os saberes, sem que se demtzgaou diminua a importancia de cada
disciplina.

A multidisciplinaridade, a interdisciplinaridade aetransdisciplinaridade provam que séo
Varios 0s saberes e que estes ora se integramagusémam, ora se afastam, em fronteiras que sao
muito vivas, dinAmicas e incontrolaveis. Entretamié de se reconhecer que o poder disciplinar
ainda é muito forte e esta longe de perder o ggar.vA interdisciplinaridade € uma busca, uma vez
que objetiva alcancar uma nova maneira de prodoninecimentos, reparti-los e integra-los.

O orgulho da exuberancia e primazia da ciéncia mad&vou-a a ignorar as formas de
organizacao social e econdmica tradicionais e ip@tmente o “saber popular”, o conhecimento das
comunidades locais sobre temas como o clima, adaglanedicinais, os animais, os alimentos, a

culinaria, os rios. Esse conhecimento € de graatia para as pessoas e para a vida, mas nao tem
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valor cientifico. Mas é o caso de se questionamaiflade de uma ciéncia que nao tem conexdes e
compromissos com a melhoria da qualidade de vidgéssoas. Para quem ela seria feita?
S&do varios 0s saberes e precisamos estar aberbol®seles para conhecermos melhor a

vida. A ciéncia e os cientistas nao controlam aVvedio apenas modestos componentes dela.

2 Meio ambiente, territdrio e sentimento de pertencimento

Meio ambiente € um conjunto de fatores naturaisia& e culturais que envolvem um
individuo, populacdo ou comunidade e com os quasieteragem, influenciando e sendo
influenciados por eles. (LIMA E SILVA, 2002)

O meio ambiente que somos e em que vivemos careago complexas relacdes. O meio
ambiente é o ar que respiramos, 0s alimentos queuoomos, sédo as filas nas reparticoes publicas,
as cidades cinzentas, o transito ruim, o desempmEg@achoeiras, a pobreza e a violéncia nas
periferias, a fauna, a flora, a musica, a corruped&ochuvas e inundagdes, o sonho de um futuro
melhor, o futebol no domingo, o céu estreladogatab populares... Precisamos ainda despender um
enorme esforgo para desnaturalizar o conceito de anebiente.

Verifica-se que a questao ambiental ndo pode derida ao campo especifico das ciéncias
da natureza ou das ciéncias humanas. Ela conveeessds campos do saber, pois a questao
ambiental, na verdade, diz respeito ao modo cosmiedade se relaciona com a natureza.
Estdo ai implicadas, portanto, as relagfes soeia@s complexas relagdes entre o mundo
fisico e 0 mundo organico. Nenhuma area de conkatonespecifico tem competéncia,
pois, para decidir sobre ela, embora muitos tenbam que contribuir. A ndo ser que se
acredite que cabe aos técnicos e cientistas decldre o devir da sociedade. Por ai se abre
o0 caminho em direcdo ao totalitarismo que enten@de&o técnico-cientifica como sendo a
razdo absoluta. A complexidade da questdo ambidatairre do fato de ela se inscrever na
interface da sociedade com o seu outro, a natufezfificuldade em lidar com ela, nos
marcos do pensamento herdado, € evidente: no mugidental, a natureza e a sociedade
sdo termos que se excluem. As ciéncias da nateresado homem vivem dois mundos a
parte e, pior, sem comunicacdo. Nao ha como taatmiestdo ambiental nesses marcos. Nas
diversas regides do conhecimento cientifico pemesea inquietacdo que se manifesta no
guestionamento de seus fundamentos. Mais querdistiplinaridade se imp&e uma atitude
mais radical, no sentido de ir a raiz do probles&:impde uma transdisciplinaridade.
(GONCALVES, 1989, p. 139-140)

Vale ressaltar que as relacdes sociais, 0s vadovésculos acontecem e se estabelecem num
determinado espaco e, como consequéncia, moldatterana o territério e o meio ambiente,
afetando os recursos naturais presentes. Esseodspdiprio-meio ambiente funciona como um
locusde convergéncia de saberes e de vivéncias, dei@éxgeas, de contradi¢cdes, de conflitos e de
possibilidades. “Cterritorio € o chdo e as pessoas; a identidade &tos, o sentimento de
pertencimento.” (SANTOS, 2002, p. 10)
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Esse sentido de territorialidade descrito por dvilSantos é importante, pois liga o passado
ao presente e ao futuro das pessoas. Santos clemgampara a for¢ca da identidade coletiva, que
envolve e forma vinculos com geracdes que antemeder que sucederdo uma comunidade
especifica.

Friedmann (1992, p. 133) argumenta que o sentimgatpertencimento ao territdrio onde
vivemos e de afetividade por ele é muito importgmtecausa dos vinculos criados por nés em torno
do meio ambiente que somos e em que vivemos. Ness®io, a base de memdrias comuns e
também a busca de um destino comum, de um fututwtome cultura, as relagdes com 0s recursos
naturais, a linha do tempo e o fato de ter seu n@me seus antepassados inscritos na historia do
povo do lugar marcam indelevelmente as pessoas.

Aqui, cabe frisar que a histéria ambiental posisgiima compreensdo dos mecanismos
sociais de exploracdo do trabalho humano e tamlz@aprbpriacdo da natureza pelos homens, ao
longo do tempo em determinado espacgo. Assim, eatemgovem sociedade brasileira passa por
compreender ndo sO as relagdes entre os grupaassanias também as relacdes entre eles e a
natureza, suas lendas, tradi¢cdes e culturas.

E curioso observar como o Brasil, reconhecido camo dos paises mais ricos em
biodiversidade do planeta, tem uma postura historémte contraditéria. Embora as cores e
simbolos da nossa bandeira, bem como nosso hinonagcreverenciem de maneira enfatica os
NOSSOS recursos naturais, as dimensdes sociaigpremas, culturais, politicas e éticas da
apropriacdo e uso dos recursos naturais vém seecldasmente ignoradas pela maioria da
populacéo e por nossos governantes.

O fenbmeno da devastacdo ambiental foi um dosiparscpilares do antigo sistema colonial
portugués e elemento marcante na historia do Brideil isto se diz que o0 ecossistema da mata
atlantica e o territério da regido Sudeste foramtmagres palcos da devastacdo ambiental do pais.
Os ciclos do pau-brasil, da cana de acucar, do dorocafé, dos minerais, das indUstrias seguiram a
l6gica imediatista, utilitaria, devastadora de pgseecursos naturais, ironicamente chamados de
nossa natureza ou de “nossas riquezas”. Vale lemjbma violéncia contra a natureza foi sempre
acompanhada de um processo de violéncia contrasa®gs: 0s indigenas, 0s escravos, 0s pobres,
as mulheres, as criangas, os trabalhadores. E assimtece até hoje, ressaltadas as mudancgas que
ocorreram nas ultimas décadas.

As aguas, os minerais, a lenha e o carvdo vegetapre foram as forcas motrizes da

economia e do processo de industrializacdo do paigrande consumo de matérias-primas e de

Horizonte, Belo Horizonte, v. 7, n. 14, jun. 2009

97



Os saberes ambientais e a governanc¢a das aguas

energia contribuiu para que o Brasil se tornass2®aconomia do mundo. O cerrado se acaba e a
Amazonia queima como se fosse uma grande fornalha.

Ao analisarmos o cenario mundial e o brasileiroparticular, vemos que ndo existe uma
crise ambiental, existem crises sociais, politiétisas, culturais que desembocam no espaco e na
natureza com consequéncias conhecidamente caizetroAs questdes socioambientais tém uma
relacdo direta com o crescimento econdmico, o dedemento humano, a qualidade de vida e,
principalmente, com a perspectiva de futuro.

3 Cultura e apropriacdo da natureza: o caso da dgua

Cultura é o conjunto de praticas produtoras deifsiggdes sobre as coisas do mundo e
sobre os sujeitos. (DUARTE, 2005)

Todo homem € um ser essencialmente cultural, urdupso de cultura. Assim, os indios
brasileiros na Amazénia, os esquimos, os chinesenjoradores do interior de Minas Gerais e 0s
libios, no norte da Africa, tém lingua, moradiamaitacio, relagdes sociais, meios de transporte,
etc. Vivendo em diferentes regides do planeta, cadedade é parte integrante da natureza,
depende dela para sua sobrevivéncia e possui raaieistante peculiares de lidar com ela.

A cultura é o fazer das pessoas no seu dia a glisipaque elas aprendem, aquilo que da
sentido a suas vidas, os sentimentos, as aleggdsstezas, os motivos de orgulho. Provavelmente
por essa razéo, cada pessoa tem um conceito pertieunatureza.

A maneira de percebermos a natureza e de nosamdawios com ela esta intimamente
relacionada com a cultura. Cada sociedade estabslex forma peculiar de ver, de entender a
natureza e de se relacionar com ela, o que nositnazmultiplicidade de leituras do mundo. Aquilo
que é considerado um valor importante ou sagradwmraociedade pode ser visto como inaceitavel
noutra.

O fendmeno da idealizacdo da natureza € receriteigaimente na era moderna, e ndo
deixa de ser uma criagdo cultural. Pressionadadadiante nas grandes metropoles por fatores de
tensdo como a violéncia urbana, o transito ruipelaicdo atmosférica, sonora e visual, 0 homem
moderno “foge” para o campo, para ir ao encontrméa natureza.

Mas ainda hoje se verifica a existéncia de um eacronflito na relagdo entre homem e
natureza, isto é, entre cultura, ciéncia, sabereseeza. Depois de domar e dominar a natureza, o

homem percebeu que precisava também compreendéplarae isso, utilizou-se da filosofia, das
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ciéncias e da politica. Porém, devido a grandedlifm entre a l6gica do homem e a ldgica da
natureza, persiste até hoje a divida: € para cemgee a hatureza ou explica-la?

O capital (e sua multiplicacao) tem sido o printglamento da I6gica do homem moderno:
em funcao dele surgiram a apropriacdo indevidaageesssdes a natureza e a outros homens e seres
vivos. Nesse cenério, o Estado, 0 mercado e ada€les representativas da sociedade civil tém
percepcoes, interesses e papéis bastante distintos.

Nas relagcbes entre sociedade e natureza, existeravaléncia dos interesses econémicos
imediatos sobre os valores e as preocupacfes coomtmuidade da vida. A natureza é a base
provedora dos elementos basicos da producéo e italsspo moderno esta alicercado na sua
mercantilizacdo (petroleo, ouro, grdos, agua, naedéntos a partir de plantas medicinais, geracao
de energia, entre outros).

Entretanto, é preciso reconhecer que o antropaseratipredatorio € uma pratica milenar. A
ocupacdo e a modernizacdo da Europa foram assenmtadaompleta devastacdo dos recursos
naturais. A China, um pais de cultura milenar, \iege uma crise socioambiental sem precedentes
na sua histéria, entrelacada com outros aspecfosriamtes como a economia, a politica, relagbes
internacionais e o0 modelo de desenvolvimento.

Nesse contexto, percebe-se a grande importanc@oske ou do controle sobre o uso do
territério, uma vez que ele € locus das riguezas, a fonte fisica de provisdo e degestode
recursos naturais. Muito provavelmente surgiu dabmceito de natureza como “capital natural”.
Valorizar a importancia e a funcionalidade da coresgio da natureza (recursos naturais) interessa
ao capitalismo apenas na medida em que isto saraeete preservar o elemento de sustentacao do
seu processo de acumulacgao.

N&o teriam as grandes mineradoras de pedir umenti social” as comunidades, ao povo
do lugar e a sua historia, para se apropriarenigaszas do subsolo, mudarem completamente sua
paisagem, afetarem seus recurso hidricos e atéddogm o acesso a algumas fontes de agua? Nao
teriam que pedir licenca para alterarem rotas entas seculares, reduzirem significativamente sua
biodiversidade, alterarem sua economia e vida @ljtembora trazendo beneficios econémicos
para elas?

O fato de as empresas terem obtido uma licencaeamabiou uma certificacédo internacional
nao lhes da o direito de se apropriarem de luganesivos (espacos publicos, territorios) e também
de fatos da vida social, de tradicbes e simbolismas comunidades locais ou até de uma

“mobilidade” territorial, que é a liberdade de ie
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Por outro lado, cresce a cada dia o chamado “amalfisno empresarial emergente”. Seu
discurso de modernizacdo estd assentado nos PamyterResponsabilidade Social (PRS) e numa
estratégia denarketingcriativa e inteligente. Sua fala é moderna, masatica € antiga, salvo
brilhantes excecbes. Esse “ambientalismo virtuedédita que tais programas sao perfeitos, embora
nao sofram nenhum tipo de avaliacdo por qualgutitiicdo com um minimo de credibilidade. A
ética e a sustentabilidade se tornaram palavragsfadanais nos relatorios sociais dos PRS.

Ha que se reconhecer que o sistema de certificag&onacional € um instrumento
interessante. Entretanto, ele foi criado pelo ndroa visa, prioritariamente, a resolver todas as
dificuldades enfrentadas pelos grandes gruposraaimais. A certificacdo é capaz de mitigar
exatamente tudo, mas ela ndo resolve tudo, ap&rasgaO que se espera € que esses programas de
sustentabilidade das empresas estejam assentadidanaal, e ndo no virtual, e que suas acoes
socioambientais sejam proporcionais aos seus ezgitesultados financeiros.

Territorio, recursos naturais e poder econdmicol#igo estdo intimamente relacionados. E
preciso conhecé-los melhor e conhecer também smplexas relacdes. Segundo o relatério do
Painel Internacional de Mudancas Climaticas (IP@Q)ncentracdo de CO? na atmosfera terrestre,
em 2007, foi a maior nos ultimos 650 mil anos. &eym lado, os Estados Unidos contribuem com
quase 40% desse total, € importante também lemgbegrjuntos, os paises emergentes que formam
o Bric (Brasil, Russia, China e india) ja contribueom 50%.

O Brasil é o0 5° pais mankingdos produtores dos gases do efeito estufa, langaerda de 1
bilhdo de toneladas de CO? na atmosfera, a mgooeeniente de queima de florestas. Proje¢cbes
confiaveis mostram que, mantido o ritmo atual demggamento, no ano de 2050, restardo apenas
50% da floresta amazonica.

4 A agua nossa de cada dia

Uma das situagdes mais emblematicas no mundo deéhajdas aguas, particularmente no
Brasil, um dos paises mais ricos em agua docemiiggiano planeta.

A agua é considerada um elemento estratégico pdesenvolvimento econémico e social,
como também para a manutencdo da vida no planetieet&to, dados oficiais da ONU, de 2005,
mostravam que cerca de 1 bilhdo de pessoas ndac&sso a ela e 2,5 bilhdes ndo tém saneamento
basico. Hoje, o consumo de agua estd crescendwdr®s mais do que a taxa de crescimento

populacional no mundo atual.
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A cada dois anos, com o apoio do Banco Mundialpns@lho Mundial da Agua (CMA) e a
ONU organizam os foruns mundiais das aguas, qu&o es¢mpre discutindo duas questdes
estratégicas que dizem respeito principalmente @aises pobres e em desenvolvimerdo:
ineficiéncia das administracbes governamentais eorupcdo no uso de vultosos recursos
financeiros, tomados como empréstimos aos orgasigmernacionais.

Segundo o Banco Mundial, conceder empréstimos sgtavestir em assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologias ndo é suficiente pesenover o desenvolvimento social e humano
numa regido ou pais. Conhecimento e novas tecmslogiecisam ser acompanhados de uma
vontade politica, traduzida em politicas publicas &rea de educacdo e de participacdo das
comunidades locais, com a préatica da descentrabzactransparéncia no processo de tomada de
decisdes, como também do planejamento e do or¢amarttcipativo.

Nesses foruns mundiais, duas linhas mestras tém ssslematicamente defendidas para
solucionar a crise mundial da 4gua: a privatizalg@oservicos ja instalados e pesados investimentos
em infraestrutura (projetos, consultoria, obrasapar construcdo de barragens, estacbes de
tratamento de agua e esgotos, redes de distribuieddgua e coletora de esgotos, sistemas de
drenagem urbana, venda de equipamentos, manutessi&iéncia técnica, entre outros).

A rigor, a privatizacdo da agua ndo é apenas unwanga das regras do jogo. Com ela,
modificam-se também as responsabilidades e praeslaa utilizacdo de um recurso e servico
essenciais a vida desta e das proximas geracdsse Menario, de um lado, temos o Estado fraco e
ineficiente e, de outro, grupos privados fortesmcgrande interesse na privatizagdo. Com a
privatizacdo, tais grupos ndo sO se apropriam éosrsos hidricos (que sdo de todos), mas
estabelecem estratégias e fixam tarifas de acowmdo sua conveniéncia e interesses financeiros
imediatos. Na pratica, as “forcas de mercado”, coapoio da Unido, impedem que 0s governos
estaduais e municipais promovam e protejam o isgergublico. Reconhece-se que a maioria
desses governos nao vém cumprindo 0 seu papel sugseempresas (salvo algumas excecdes)
primam pela ineficiéncia administrativa e por aldgeis de perdas e desperdicio de agua.

E importante lembrar que, nos Gltimos anos, o Féfhorcando a privatizagdo da 4gua ou a
completa recuperacdo dos custos operacionais daesss de saneamento ja instaladas em dezenas
de paises, principalmente os africanos, isto églagumais pobres e endividados. A boa relacdo
desses paises com o FMI é fundamental, pois oitaareceber outros créditos e investimentos
internacionais de instituices coirmas, como, panglo, o Banco Mundial, que esta exigindo
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medidas de ajustamento dos governos recebedoresudeempréstimos, visando a reducdo dos
niveis de pobreza da sua populacéo.

Entretanto, ao invés de contribuir para a redugdpatbreza, a privatizacao e as recuperacdes
de custos operacionais das empresas ja estao doraaigua menos acessivel e mais cara para as
comunidades de baixa renda, que compdem a maepapllacdo dos paises pobres e daqueles em
desenvolvimento. Um circulo vicioso se instalamagheres e criangas pobres, que sustentam as
atividades domésticas diarias, precisam traballz@s duro para conseguir pagar a conta de agua ou
caminhar mais para consegui-la gratuitamente.

Uma anélise mais cuidadosa mostra que a crise aluwtaliagua é motivada muito mais pela
ma administracdo dos recursos hidricos do que @stassez da agua, principalmente para o
consumo humanadA fome existe no mundo n&do porque faltem alimentess porque centenas de
milhdes de pessoas sao tdo pobres que ndo ténrdiphaea compra-los. O mesmo acontece com a
escassez de agua. Cerca de 70% da agua doce d&poni mundo vem sendo usada para a
agricultura e irrigagdo. Se houvesse uma reducatesperdicio de agua na irrigagcdo, sobraria mais
agua para a populagéo carente dela, se esta fossprioridade das administracdes publicas.

A crise da 4gua é essencialmente politica e icgtital. Para resolvé-la, os governos
precisam fazer mais investimentos em infraestruieuraformas estruturais na administracao atual
das empresas de 4gua e saneamento. Entretamitgresses e prioridades da maioria da populagéo
se contrapbem aos dos grandes grupos economiaaseqpre fazem aliangas com 0s governos e

saem vencedores no final.

5 Aguas do Brasil

Embora o Brasil abrigue cerca de 10% a 12 % de @aodgua doce disponivel do planeta,
estamos administrando muito mal esse recurso hiuita. Temos uma rede hidrografica das mais
abundantes do planeta, mas, h& séculos, vivemadtmacda abundancia das aguas em certas
regides, e paradoxalmente convivemos com o dranmesclssez em varias outras, ndo apenas no
semiarido nordestino. Regides metropolitanas coém Faulo e Recife, por exemplo, enfrentam
rotineiramente o racionamento de agua, especiatnmenperiodo mais seco do ano.

A questdo da agua tem dois enfoques: o0 da quasteladda qualidade. A mesma agua de
um rio serve a industria, a agricultura e pecuadeabastecimento humano de uma cidade, a pesca,
ao lazer, & navegacgédo, mas funciona também coreptoza dos esgotos e rejeitos dessas diversas

atividades econdmicas. Este € o chamado “uso rulli@ dgua”: ela serve, ao mesmo tempo, a
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diferentes usos e usuarios. Os conflitos de irteeeecondmicos e sociais no uso de uma mesma
agua por diferentes consumidores (pequenos, médicandes) sdo inevitaveis e, por essa razao, 0s
especialistas dizem que administrar recursos lislécadministrar conflitos de interesses.

Nas trés ultimas décadas do século XX, o cresconecdndmico do pais, a ampliacdo do
seu parque industrial e dos projetos de irrigagacrescimento populacional e a consolidacao das
grandes metropoles provocaram uma grande amplineddemanda pela agua. A populacdo
brasileira dobrou em apenas 35 anos, o que gercauamnto significativo no consumo de agua. A
populacdo rural, tradicionalmente dependente da &@gu mina ou da cisterna, migrou para 0s
centros urbanos, fator que contribuiu muito pamumento do consumo de agua residencial. Por
outro lado, a medida que as pessoas ascenderamanadp social e passaram a consumir mais
cereais, carnes, bebidas, laticinios, elas passtmarpém a consumir, indiretamente, mais agua,
muito usada na produc¢éo de alimentos.

Ao se tracar um paralelo entre disponibilidade deaa distribuicdo da populagdo e
atividades econdmicas, duas observa¢cdes merecéagues

v" A ocupacéao do territério brasileiro ndo guardag@&bacom a disponibilidade hidrica. Na
regido Sudeste vive quase a metade da populacdoa wliaponibilidade de agua € pequena

(6%), ao passo que no Norte, a mais abundante esdd0%), vivem apenas 7% da

populagcdo. Na regido Nordeste vivem 28% dos bramlemas a disponibilidade de agua é

de apenas 3%

v" O maior consumo de agua no Brasil se verifica ngaitdo (56%), seguido pelo consumo
humano urbano e rural (27%), pelo consumo da indigt2%) e pelo consumo animal

(5%).

Um aspecto importante a ressaltar € que tais atieisl ndo s6 consomem a agua, em
quantidades muito diferentes: todas jogam nos sul&gua seus esgotos e rejeitos, cujos efeitos
danosos variam em funcdo da quantidade e da swaaidage poluidora. Assim, a producéo de
suinos, que ndo consome muita agua, polui quasevdf¥s mais que nosso esgoto doméstico
urbano. Outro exemplo € a industria de laticingpge, além de consumir muita agua, tem a carga
organica de seus rejeitos poluindo 40 vezes maisogasgoto doméstico. No setor industrial, 0s
grandes projetos de mineracdo sdo 0s maiores calwm@side agua e de energia elétrica (o que, no
caso, brasileiro, via de regra, significa tambémscmo de 4gua) e também geram diferentes formas

e fontes de poluicéo.
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Dados oficiais do governo brasileiro mostram queaa@le 51% da agua consumida pela
populacéo brasileira vém dos rios e que 85% dast@sgroduzidos por ela sdo lancadosatura
nesses mesmos cursos d’agua. Tal realidade parstificar o fato de que 67% dos casos de
internacdo hospitalar no Brasil estejam relaciosanton doencas veiculadas pela dgua. Segundo a
ONU, para cada US$1,0 investido hoje na prevencao eameasento basico, vamos economizar
US$4,0 no atendimento do servico de saude pubdidataro.

O cenario preocupante das aguas brasileiras searmpeafeitamente no quadro da realidade
internacional mencionado anteriormente. Em plemoleéXXIl, cerca de 40 milhdes de brasileiros
nao tém acesso a agua potavel e quase 80 milhéaémdasuas residéncias ligadas a rede coletora
de esgoto. Outro aspecto preocupante sdo as paedagua nas redes de distribuicdo, desde a
captacdo até o uso final nas residéncias e indgstki média brasileira € da ordem de 40 %, o que &
considerado um indice muito elevado.

A falta de informacdo e de mobilizagdo da sociedeiged e a tendéncia marcante de
privatizacdo no setor da agua e saneamento sacupaades no Brasil. Em nome da tecnologia, da
modernizagdo e da reducdo dos gastos publicostoo mévado- o0 maior poluidor de nossos
recursos hidricos podera apropriar-se deles, estabelecer estratédiaar tarifas de acordo com
sua conveniéncia: o que é de todos pode passaapes®as de alguns.

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) estabelegee todos os corpos d’agua sdo de
dominio publico. Desde 1997, temos uma Lei Feddmal Aguas, que criou um novo modelo de
gestdo dos recursos hidricos no pais. Porém, eter&Gsucesso se todos 0s segmentos sociais
envolvidos (6rgaos publicos, empresas, os divarsaarios da agua, entidades da sociedade civil,
entre outros) se integrarem num dos principioseitaal gestdo compartilhada das aguas, cujo
instrumento basico é a negociacdo social. A pdatitei das Aguas, surgiu a importante figura do
Comité de Bacia Hidrografica ou “Parlamento das @sjucom atribuicéo legal de administrar, de
forma democrética e descentralizada, as aguas atermanado territorio.

Agua é um assunto sério demais para ser tratadmsor engenheiros e tecnocratas do
servico publico. Os desafios no setor hidrico, pais continental como o Brasil, s&o muitos e se
encontram em varias frentes: politica, econémigeia§ cultural, educacional e até ética. Temos o
dominio da tecnologia na area de agua e saneanmaso¢ preciso mudar mentalidades, valores,
atitudes e procedimentos para que possamos adminigtionalmente esse bem publico, do qual
todos dependem. A tarefa ndo é facil, e cabe néoaspaos governos, mas a toda a sociedade e,

certamente, envolvera varias geracoes.
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6 Transposi¢cdo das aguas do Rio S3ao Francisco: para qué e para quem?

Embora os rios sejam vitais para nossa econamesenvolvimento e qualidade de vida,
poucos percebem sua importancia historica, ecomjrsiucial e ambiental. Eles sdo testemunhas
vivas da historia dos povos e desempenharam papadmental no processo de ocupacédo do Brasil,
especialmente na provincia de Minas Gerais. Osdamies ndo s6 extradam deles o precioso
ouro, mas os tinham como referéncia nos seus @sttos e na fundacao de povoados.

Os rios beneficiam as pessoas no campo e na ciddisheentam inddstrias, usinas
hidrelétricas, companhias de agua e o comérciopré@em os agricultores e o0s pescadores.
Entretanto, poucos sabem que a maior parte daconsamida pela populacédo brasileira vem dos
rios e que neles estamos lancaridapatura, quase todos 0s nossos esgotos domeésticos ®sejeit
industriais. Além disso, as intervencdes e as agessa seu leito e a suas adguas sdo as mais giversa
e estapafurdias.

Santos (2002) frisa que um rio ndo é apenas uso cldgua ou um trago azul no mapa. Ele
€ um ser vivo complexo, que nao so6 faz ligacaceeasrvarias regides e as pessoas dentro da sua
bacia hidrogréfica, de seu territério. Ele é uméeréncia e fonte de matéria-prima para 0s
agricultores, o comeércio, as grandes industriagsams hidroelétricas, 0os governos.

O socidlogo Sérgio Buarque de Holanda foi um das\giros historiadores a expressar o
conceito de que o0s rios sdo natureza e culturacldenou a atencdo para os usos desses cursos
d’agua, para as relacbes homem-natureza, paréeafeiéncias humanas no rio e o cotidiano que se
desdobrava ao seu redor. A partir dai, passoupsgcaber melhor que os rios ndo eram apenas as
estradas das aguas, eles eram um caudal de cyltisayiajam também no meio das populacdes
locais e de suas historias. S&o belas e muitodamias manifestacdes culturais do povo ribeirinho,
desde as festas populares, o folclore, a musiagesanato, até uma tradicdo secular de cozinha. O
rio ndo soO fornece o peixe, ele esta presente ém todo dia.

O conceito moderno de rio abrange, portanto, ardgé® dinamica entre terra, gente,
trabalho, desenvolvimento, memdria e cultura. Ele & apenas um elemento fisico: € um elo de
integracdo social e cultural. Depois de domadag @@meados, os rios deixavam de ser elementos
brutos da natureza e se incorporavam a um con@xtaral. Assim, eles contribuiram para a
construcdo de uma identidade regional, rica deifgigdos e valores. Os significados simbdlicos
dos rios sdo expressdes do imaginario popular,adsila importancia. Os rios brasileiros séo,

portanto, um patriménio natural, historico e cudtute nosso pais.
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Hoje, nossos rios refletem a imagem de nossa sm@edmediatismo, descaso e falta de
compromisso com as proximas geragdes. Os grandaeendimentos agroindustriais se veem néo
apenas como vetores do crescimento econdmico eogpesso, mas também se julgam no direito
de fazerem todas as intervencbes fisicas que @ugamnecessarias. Um exemplo disso € a
apropriacao dos rios pelos grandes sistemas dagéo, barragens, mineracdes. Assim, NOSSOS rios
passaram a ter “donos” e a sofrer enorme pressiooee da necessidade de se produzir energia
elétrica, gréos, minerais, para manter um deteingvel de crescimento econémico. Os rios
ficaram & mercé das variacdes e instabilidadesatoado e das ameacas de “apagdes”.

A moderna legislacdo ambiental brasileira e o nowlelo de gerenciamento de nossos
recursos hidricos ndo estédo conseguindo ainda@ratigestdo compartilhada das aguas, conforme
preconiza a Lei Federal n® 9.433, de 1997 (Leikiasas). O processo € lento.

O caso mais emblematico em nosso pais é o progetradsposicdo das dguas do Rio S&o
Francisco. Tal projeto chama atencdo ndo sO porl@lea inconsequente, como também por
ignorar a grande importancia econémica, histérabiental e cultural deste que é considerado o
Rio da Unidade Nacional: um rio-pais, abrangendsemterritorio sete estados e uma populacéo
de 16 milhdes de habitantes, distribuida em 504igfpios; um rio de 2.700 km de extenséo e de
ligacdes fortissimas com a populacao brasileira.

O projeto de transposicdo € muito complexo e emvglvestdes geograficas, econémicas,
politicas, sociais, ambientais, juridicas e éti€ague o governo federal fez foi passar a idéiquie
finalmente a populacdo nordestina seria contempdada agua farta. Assim, o Rio Sado Francisco
ficou sujeito as variagcdes e instabilidades do jogjitico, a0 mesmo tempo que o0s sujeitos que vao
alterar sua trajetéria e histéria milenar ndo s@dhecidos, muito menos suas responsabilidades.

O governo federal femarketingcom o desenvolvimento regional do Vale do Séo disan
e ignorou o fato de que sua estrutura econémicélspolitica é a principal causadora do atraso e
da miséria no semiarido brasileiro. Ele ndo sequpou em articular e integrar suas acdes através
de um pacto politico com o0s sete governos estadeiaisais de 500 prefeituras municipais
envolvidas nessa questdo. O projeto ndo foi ddocutom ninguém, veio “de cima para baixo”
numa postura extremamente autoritaria do Ministréntegracdo Nacional, que ignorou até mesmo
a deciséo do foro mais técnico e democratico desséria: 0 Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Séo Francisco, que se posicionou contra a trargsmsi

O projeto ndo combaterd a injustica social, a agi@ chegara a area mais carente do

semiarido e ndo beneficiara as familias sertarmjasali vivem. A obra € muito interessante para
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firmas projetistas e empreiteiras, e principalmgrgs os grandes irrigadores da regido. Por essas
razdes, os profissionais de ciéncia e de conseié&mino aqueles da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), da Sociedade Brasileira para o Pregpeda Ciéncia (SBPC), da CNBB e de boa
parte das igrejas cristds se posicionaram contrangsposicao e a favor da revitalizacdo do rio.

Revitalizar € preciso e urgente, hoje e sempre, pa$so rio, N0SSO Povo € NOSSO pais.

Conclusao

Reapropriacdo da natureza e “empoderamento”: o futuro a partir da valorizagdao do saber e do
fazer coletivos

Apropriar-se dos nossos recursos naturais (aguadiversidade, minerais) e usa-los de
forma racional e eficiente € um grande desafio pata e para as proximas geracoes. A existéncia
de uma continuada degradacdo ambiental e os oenfldcioecondmicos e ambientais ameacam a
sustentabilidade e a vida na terra. Por isso, én@ortante uma mobilizagdo social de forma
organizada e continua, numa atmosfera de colalmide®dpessoas e de instituicbes, na defesa da
vida, nas mais diversas situacfes. O que esta gmém nosso futuro, lembrando que o Brasil é
hoje um dos mais importantgsbal players por sua forca econémica e por sua base de recurso
naturais.

Mas os problemas socioambientais sdo inUmerosegsificados: as secas prolongadas, as
inundacdes, a mortandade de peixes, 0 assoreag@ntmrregos e rios, 0s acidentes ambientais, o
clima desregulado, a poluicdo das fontes de agwa paabastecimento humano, a falta de
saneamento basico e seus reflexos na salde dagépylobre. Por outro lado, a exploracédo, pelos
grandes grupos transnacionais, das riqguezas dolsubpetréleo, minério de ferro, uranio, niquel,
ouro, bauxita, quartze continua acontecendo em niveis e com lucros inima&gis. As questdes
cruciais a serem colocadas hoje aos cidaddos dalanoo para a sociedade regional num
determinado pais, estado, municipio ou comunidade s

v" Quem é dono do patriménio natural que nos abrigaqdal dependemos para nossa
sobrevivéncia e para o0 nosso futuro?
v" Que tipo de desenvolvimento esta ocorrendo e qedmrseficia dele?

v' Quem se apropria dos recursos naturais, especi@mas@guas, e controla seus usos?

Friedmann (1992, p. 31) fornece uma fundamentagéiict interessante para um enfoque

alternativo de desenvolvimento, baseado no condeiampowermentcuja tradugdo em portugués
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seria “empoderamento”. Nele, as pessoas devenossideradas prioritariamente como sujeitos de
sua propria historia e devem buscar construir o pedprio caminho, seu modelo de
desenvolvimento, a partir de sua realidade. “O qudado empoderamento, que € fundamental para
o desenvolvimento alternativo, prioriza a autonondas comunidades organizadas, sua
autossuficiéncia, a democracia participativa e ageméncias de aprendizado social”
(FRIEDMANN, 1992, p. 31).

O “empoderamento” € uma alternativa que abrangesailplidade e a esperanca de um
desenvolvimento efetivo, real, de melhoria das wdied de vida da populagdo e ao mesmo tempo €
dependente de uma relacdo mais equilibrada contrionpaio natural, no qual estamos inseridos e
do qual somos parte integrante, e ndo dominant.éEh base da pratica de um modelo de
desenvolvimento alternativo, buscando a construligéuturo a partir de mudancas na realidade
regional, na valorizacdo do saber local e do feakstivo.

As mudancas sé acontecem se forem planejadas, statégias bem definidas e num
horizonte de tempo. Nesse modelo, o importantadejdrcomas pessoas em vez de planpmma
as pessoas. Ou seja, planejar de forma particgpadivvindo conselhos municipais, associacoes,
sindicatos, comités de bacias, organizacdes pgbéigarivadas, e trabalhando de forma racional e
equilibrada na utilizacio dos recursos naturaislifl falar em desenvolvimento se ndo houver uma
gestdo socioambiental madura, profissional e deftioorparticipativa. De outra forma, o
patriménio natural continuard nas méos de poucodetrimento dos milhares que precisam dele.

Entretanto, Friedmann alerta que é praticament®ssipel levar a frente essa alternativa
ignorando a presenca e o papel do Estado. Ele argamue o desenvolvimento alternativo precisa
ser facilitado e apoiado pelo Estado, mas o settacde gravidade deve continuar na comunidade:
as necessidades e os interesses da comunidadecsdarios.

Ninguém defende aquilo que desconhece, portanto@aeédo, a capacitacdo e a mobilizagédo
social sdo elementos estratégicos para garanéint@ipacdo das comunidades no longo processo de
construcdo de seu proprio futuro. A atmosfera dabooacdo entre os varios atores e instituicdes
cria possibilidades de aprendizado mutuo, numaregg mistura de troca de experiéncias e de
licbes na direcédo da construcao de um desenvolvnaternativo real e efetivo, e que vai melhorar
a qualidade de vida das pessoas.

Mas existem varias barreiras e limitacbes que $ecam a frente da participacdo das
comunidades, em diferentes areas (educacional,6egoa, politica, institucional). A falta de
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educacao e informacédo é a primeira a ser menciotheddo a sua influéncia estratégica e a suas
relacbes com muitas outras.

O engajamento das comunidades com a tarefa de ngover cuidar de seus proprios
problemas € extremamente importante, mas ndo ciesuf para mudar suas realidades. Elas
encontram outras dificuldades no relacionamento cgngovernos e com o setor privado. As
administrac6es governamentais, nos seus diferentes, tém a responsabilidade de administrar e
resolver os problemas, bem como de mediar os tmhfiocioambientais, mas geralmente estdo
procurando resultados rapidos, visibilidade e estiopre ansiosas para provar que suas ideias e
planos sdo melhores que os das gestdes anteil@rgge se observa €lmusiness as usudfue
poderia ser traduzido como o “esquema de sempre”jjual uma alianca entre as administracées
publicas e as forcas do mercado preservam naones@ata 0 meio ambiente, mas sim o interesse
particular dos grandes grupos econdmicos, utiliagrata isto fortes argumentos como a criacao de
milhares de empregos e geracao de riquezas. Oabto @ a moderna legislacdo ambiental em
muitos paises em desenvolvimento e a falta deliizacdo e controle, normalmente devida a falta
de vontade politica.

A gestdo racional e equilibrada dos recursos natw@afundamental para o futuro da
comunidade. O caso da agua € um bom exemplo, umgueeela se tornou uma questao social da
maior relevancia e por isso requer o envolvimentoogiidado de todos. “Os problemas de agua e
saneamento no mundo de hoje ndo sdo mais de rati@ezica e sim de natureza politica e
educacional.” (Conferéncia das Nac¢des Unidas ddieie Ambiente e Desenvolvimento — Agenda
21, 1996, p. 534).

A falta ou a escassez de agua podem acabar consamanidade. Entretanto, governantes,
empresarios, cidaddos e as instituicdbes necesdineducacdo, informacdes, capacitacdo e
habilidades para que possam atuar nessa quest@onte objetiva, planejada e eficaz hoje e no
futuro.

Duas linhas de mobilizacéo social precisam sertngidas de forma continuada:

1) a valorizac&o do saber local, do fazer coleti¢uidar daquilo que € nosso, em especial
dos recursos naturais;

2) a expressdo e a valorizagcdo do sentimento denpgenento a determinada comunidade,

pois ele é capaz de unir pessoas e instituicoganima-las e somar esforcos na defesa da vida.

A governanga das aguas
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O processo de mudancas passa, hecessariamenteinfegiaacdo e pelo somatério de
esforcos entre os varios atores sociais nas ardadiaq privada ou comunitaria. Trata-se de um
processo demorado, que, certamente, encontrar@svahstaculos, em especial o conflito de
interesses econdmicos entre 0s atores sociaislizinénte, grande parte da populagao,
principalmente nos paises pobres e em desenvoltamaimda tem uma postura passiva, aceitando
tudo sem questionamento, sempre pedindo e espegaedogoverno faca tudo para ela ou que uma
grande empresa adote uma postura paternalistazee d@acdes significativas e resolver seus
problemas.

A proposta dgovernancalas aguasstimula as iniciativas de bases locais ao mesmpad
gue motiva os varios atores nas comunidades owegiaor a se estruturarem cada vez mais, se
equiparem, planejando suas acdes para atendervas awigéncias e requisitos legais e sociais
trazidos pela questdo socioambiental. @&veynanca das aguase contrapde ao sentido de que
somente 0 governo é que deve tomar conta das aguas.

Os atores locais precisam ser reconhecidos tancbém “produtores de conhecimento”, e
nao apenas as universidades e seus cientistasni@amento popular pode ser agregado ao
conhecimento cientifico. Aos dados quantitativosigmo ser adicionados dados qualitativos e
subjetivos, que somente vao contribuir para queesgyisa cientifica se realize em bases mais
realistas. Esse conhecimento precisa ser incorpaasl programas de desenvolvimento e a gestédo
dos recursos naturais. As estratégias e planosatemecisam necessariamente estar centradas nas
pessoas e contar com a sua participacdo. Porémmamoa participacdo dos atores locais depende
de informacé&o e de uma maior integracao entre eles.

Na questdo da agua, por exemplo, € preciso eaquildfenfoque técnico” com o “enfoque
comunitario”, o que depende muito da postura ecatmalos técnicos, gestores, engenheiros, das
liderancas locais e das autoridades governamertaisy como da integracdo entre eles. A
governanca das aguas cria a possibilidade de skaamgta metodologia para a governanca dos
recursos naturais (florestas, solos, fauna, flofaerais, entre outros).

Os membros das comunidades devem ser desafiadsisnellados a usar sua criatividade
para identificar problemas e possiveis solu¢cdeagirenama atmosfera de colaboracao institucional,
embora as contradicbes e conflitos sempre estejapsemtes. Tao importante quanto a
infraestrutura, sdo as capacidades e habilidadesltéduos, organizacdes e instituicdes.

A capacitacao foi definida pela Unesco (2007) cdenbabilidade das pessoas de entender,

planejar e agir". Uma maior organizacdo de indiegle instituicdes leva ao fortalecimento da
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sociedade local, uma vez que eles se tornam caplazészer uma leitura com profundidade do
cenario regional das aguas e do saneamento, entBndeelhor seus problemas e buscando ac¢des
estratégicas para soluciona-los. Portanto, € n@gessn envolvimento de toda a sociedade e uma
postura propositiva por parte de diversos segmerdesde engenheiros das empresas até
professores, liderancas comunitarias, gestoresqe8blempresarios, produtores rurais, técnicos dos
varios 0rgaos publicos (educacéo, saude, agriaulaic.), veiculos de comunicagéo, e ndo apenas
por parte da populacdo pobre. O esfor¢co de orggiivzanobilizacdo e capacitacdo de milhares de
individuos e dezenas de instituicbes é fundamemsah o desenvolvimento de processo de
mudancas.

Os argumentos mencionados acima mostram a nea#gsgiglgente de se trabalhar com a
educacdo para a agua e para a mudanca de compudanee atitudes em relacdo aos nossos
recursos naturais. “Construir a capacitacdo de heymaulheres para resolver os problemas locais é

um aspecto fundamental no sentido de implantargestio ambiental efetiva.” (IRC, 1995).

O conceito e a pratica de “empoderamento” reforgaigtéia da utopia de que é possivel a
construcdo de uma sociedade sustentavel, em quetigaj social, a solidariedade e a gestao
ambiental equilibrada e equitativa sejam elemertttiseiros de nosso cotidiano.
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