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Resumen

El plan de desarrollo de Guayana dictado desde fiein® de Estudios Especiales de la
Presidencia de la Republica (OEEPR), fue un proyeamarcado dentro de los postulados
ideolégicos de la dictadura militar (1948-1958)l. eBtablecimiento de la Industria Siderargica
Nacional se puede catalogar como parte de un pyerional, y no de un gobierno en
particular. Si bien el planeamiento y primera atde su ejecucion ocurrié bajo el régimen
perezjimenista, al producirse su derrocamientotrimsajos de edificacion siguieron su curso,
sb6lo con algunos retrasos y modificaciones menok®s gobiernos democraticos que
finalmente inauguraron la obra siderdrgica congervapracticamente intactos los
planteamientos técnicos formulados por la desajg@rarficina, dirigida inicialmente por el
general Luis Felipe Llovera Paez, otro de los gaéstas de la década militar.
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The Office of Special Studies of the Presidency tife Republic, the planning of the
national steel industries and the development of Guana.
(1953 - 1958)

Abstract

The development plan for Guyana issued from thac®fbf Special Studies of the
Presidency of the Republic (OEEPR), a project waséd within the ideological tenets
of the military dictatorship (1948-1958). The edi&liment of the national steel
industries can be classed as part of a nationgéegyonot a particular government.
While the first stage of planning and executionuwoed under Perez, when he was
overthrown, the work of construction continued dsurse, with only some minor
changes and delays. Democratic governments thalyfiopened the steel work retained
virtually intact the technical approaches made hwy defunct office, led initially by
General Luis Felipe Paez Llovera, another of treygus of the decade the military.
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Introduccion

Analizando el discurso histérico surgido a raiZaehechos ocurridos el 23 de enero de
1958, se podria afirmar que el corte entre el deriperezjimenista y el democrético fue
profundo y definitivo. Si bien en el aspecto potitse evidencia tal aseveracion, es conveniente
destacar que otros aspectos de la vida naciampakesdn transitando su recorrido sin mayores
sobresaltos. El desarrollo de Guayana es un ejed®lesto. El proyecto formulado por la
Oficina de Estudios Especiales de la Presidencik d®epublica (OEEPR) siguié su marcha,
pese al cambio politico experimentado en el p@isnsideremos, a manera de ejemplo, dos de
los principales impulsadores del proyecto, Victoalddnado Michelena, y Rafael Alfonzo
Ravard. Ambos personajes, con funciones principatentécnicas, seguiran involucrados en el
desarrollo de los planes de Guayana, aun cuandabaralon con el régimen militar y
mantuvieron posturas que evidentemente chocabalosoievos actores.

Con base a estos elementos, se puede sefialar,aepriorera aproximacion, que los
cambios experimentados a raiz de los hechos dde2@nero no fueron tan profundos como
comunmente se ha querido asentar. Al ponerleda i otros campos distintos a aquellos
influidos directamente por la politica, encontranaocena nacién que continué operando, que
siguié trabajando, y donde privo el interés nadigaat encima de los intereses de los nuevos

protagonistas.

I- EL CAMINO HACIA LA INDUSTRIA SIDERURGICA NACIONA L.

Corporacion Venezolana de Fomento

El planeamiento de la Industria Siderurgica Nadiéua un proceso que se fue desarrollando a
partir del descubrimiento de los grandes yacimewt® hierro en la regién de Guayana en la
década de 1940.

A partir del afio 1946, con la creacién de la Caapgn Venezolana de Fomento (CVF), se
hacen los primeros estudios tendentes a desarebléaero en Venezuela. El Departamento de
Hierro y de Acero del organismo recién creado,déstel creciente consumo de los productos
del hierro y el acero, ayudados por la demandargsdg de estos materiales en la industria
petrolera, especialmente de tubos sin costuras;lww@ndo la factibilidad de una planta
siderudrgica nacional. Se evalUan dos puntos glavea el proyecto: los volimenes estimados de
material del hierro, por un lado; y ciertos proldesntécnicos que podrian ser salvables mediante
el empleo de recursos y sistemas distintos a losiderados, para el momento, como
tradicionales. A fines de 1947, a partir de lasfqraciones exploratorias iniciadas por la
Orinoco Mining Company en el Cerro Bolivar, se dése la importancia de las reservas del

mineral.



Sobre el otro punto, el asunto versaba sobre lzgescia del combustible que moveria el
proceso de reduccion del hierro. Los carbonesrgrasios en Venezuela, fuente primaria de
energia para este tipo de plantas a nivel mungigsentaban el inconveniente de ser
geol6gicamente jovenes, lo que representaban uiepna de orden técnico. Esto podia ser
solventado adoptando un sistema de hornos eléstritgmominado “de cuba baja”, supliendo
las deficiencias del carbon con el futuro desasrd#l potencial hidroeléctrico del rio Caroni.
La CVF elabora una serie de estudios durante los 4648, 1949 y 1950 sobre la solucion al
problema de la energia para movilizar la planta.

En adicién, quedaban otros aspectos por diluciBar. un lado, la propiedad de la planta y
el papel del Estado venezolano como promotor drisana; por el otro, la rentabilidad de la

planta, o0 mejor aun, su viabilidad econémica.

CEPAL

En 1952, en la reunién de expertos latinoamericanokierro y acero celebrada en Bogota, la
CEPAL presento a consideracion para Venezuela lardapde 300.000 toneladas anuales de
productos terminados de acero, para ser ubica@aeelona y movida por Carbén importado.
Segun esta alternativa, la viabilidad econdmictag#anta se veria sélo a mediano plazo, pues

el elevado costo del producto final haria invidbleentabilidad a corto término.

El Sindicato Venezolano del Hierro

Liderizado por Eugenio Mendoza, y secundado por dé@onas del empresariado local, el
Sindicato del Hierro comenz6 a formarse de heclsdald952, aunque fundado oficialmente a
mediados de 1953 (Garcia Iturbe, 1961). Su fiadlitle el estudio de la factibilidad y la
promocién de la instalacion de la planta sider@gio Venezuela, promovido desde el sector
privado venezolano, con independencia del capisthtal. Proponian acercamientos con
compafiias trasnacionales, especialmente con laedJn8tates Steel Corporation, con
operaciones en el pais a través de la Orinoco Mlilompany, pero comprometiéndose a
mantener el 100 por ciento del capital en manoszaaanas.

Luego de profundos estudios sobre la materia, ®ruales participaron investigadores y
cientificos del exterior, el sindicato lleg6 a lé&sma conclusion de la CVF: la planta debia ser
movida por energia eléctrica, y el sistema panadiaiccion del hierro debia ser el de hornos
eléctricos de cuba baja, en combinaciébn con homléstricos Siemens-Martin para la
transformacion del arrabio en acero. La enerd@atrita debia ser generada aprovechando el
potencial hidroeléctrico del Caroni. La ubicacifmla planta deberia ser Matanzas, sobre la
margen derecha del rio Orinoco, a 15 km aguasaarile la confluencia con el Caroni. El

margen de utilidad fue calculado entre el 9% y08b1
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Con el anuncio del gobierno de reservarse el 51%asleacciones de la futura planta
siderurgica, el sindicato del hierro pierde su nadé existir. En 1955, antes de disolverse,
publicara un resumen de los estudios realizadogrggados al gobierno (Sindicato del Hierro,
1955).

El Informe Perkins

Milo Perkins, economista norteamericano, fue céatia por el Banco Central de Venezuela en
1951 para hacer un estudio sobre la situacién escaddel pais. Entre sus conclusiones
presentadas en octubre de 1952, se sugiere qaetigislades conducentes al desarrollo de la
Guayana y a la planificacién de la Industria Sidgioa Nacional estén coordinadas por un solo
ente, una junta de planificacion (Perkins, 19583imismo, considera que la planta siderargica
debe estar financiada por capital privado nacieniaiternacional, recomendando que el papel

del gobierno sea de mero auspiciador de la plégealsgica.

Empresas Extranjeras
El capital extranjero también veia con interéssthldecimiento de la planta siderudrgica, fuera

en sociedad con el sindicato de hierro o por meutiogios.

l- LA OFICINA DE ESTUDIOS ESPECIALES DE LA PRESIDE NCIA DE LA
REPUBLICA (OEEPR).

Creacion y atribuciones

El decreto de fundacion de la OEEPR aparece eadetg oficial del 21 de agosto de 1958l
texto tiene solamente cinco (5) articulos, indicargle la Oficina estara adscrita a la
Presidencia de la Republica, su director serdhie kleccion y remocion del Presidente, sus
atribuciones y actividades seran igualmente fijgutael primer magistrado, el personal sera “el
necesario” para su funcionamiento y los gastosagasionare el funcionamiento de la misma
seran cubiertos por el presupuesto de Relaciortesdres (Ruiz Calderon, 1993). No hay
evidencia que estuviera en funcionamiento antek decha de su fundacién. A raiz de los
acontecimientos sucedidos el 23 de enero de 1858fitina es reorganizada, asignandole
nuevas funciones bajo la denominacién de Oficinatt@kede Coordinacion y Planificacion -
Cordiplan (Maldonado Michelena, 2002).

2 Decreto N° 28 del 12 de agosto de 1953, GacetdaDdie la Republica de Venezuela, afio LXXXI, mes
Xl, No. 24. 220.
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La creacion de la Oficina de Estudios Especialeladeresidencia de la Republica busca
procurarle concrecion a la doctrina perezjimendh Nuevo Ideal Nacional. Los planes
elaborados por la entidad, supervisados directam@atr el dictador, van a ser pieza
fundamental de la oferta del régimen y obras tdegipara soportar su ideologia. Entre ellos, el
mas importante sera el planeamiento y ejecucida treustria Siderargica Nacional, con todas
las implicaciones y consecuencias en el desarmdola region de Guayana, en exacta
concordancia con los dictamenes de la filosofia. digeccion estara a cargo del general Luis
Felipe Llovera Paez, importante colaborador deZP&meénez.

Durante el periodo que comprende desde agosto 8@ y%hasta enero de 1958, esta
dependencia, adscrita a la Presidencia de la Repyléndra bajo su cargo el estudio de
proyectos al mas alto nivel, asi como la evaluagi@oordinacién de importantes trabajos que
el presidente deseaba controlar directamente. &4 significativo sera la proyeccion del
desarrollo industrial de Guayana, incluyendo laminhcion de los estudios conducentes a
establecer la Industria Siderurgica Nacional, ydastiones finales para proyectar, contratar y
comenzar a construir la Planta Siderargica deld@on Desde esta dependencia se elaborard el
planeamiento de la industrializacion de Guayanayequto que ha tenido la jerarquia y
trascendencia industrial mas importante en todaskaria de Venezuela, con la sola excepcion

de la industria petrolera, y que cincuenta afiopudEstodavia sigue en ejecucion.

La Oficina y la Siderdrgica

Con la creacion de la Oficina, el gobierno de Péme#nez centraliza el plan de desarrollo de la
planta bajo un solo organismo, tal como recomenddibas Perkins en su informe. Sin
embargo, las decisiones del gobierno en cuantaveatera de implementar el desarrollo de la
misma fueron distintas. Al concentrar los esfugrpara el estudio de la planta, desecha la
participacion de capital privado. El gobierno, tpasta 1952 habia ofrecido un amplio apoyo al
Sindicato del Hierro, con la creacion de la OEERBata que “desde Miraflores se dirigiria el
programa de la Industria Siderurgica”, bajo eredagtde controlar el 51% del capital, dado lo
estratégico de la empresa. En el otro 49% cabdapétal privado venezolano y el extranjero
(Llovera Paez, 1955).

Sobre los demas aspectos de la planta, la OEEB® dleconclusiones similares a las del
Sindicato. El sistema de hornos eléctricos de dudja eran los mas apropiados para la
reduccion del mineral del hierro, en combinacion s hornos Siemens-Martin. La region de
Matanzas presentaba la mejor ubicacion para suciémgcaprovechando el potencial
hidroeléctrico del rio Caroni. Finalmente, la ¢omncidn de la planta debia hacerse por etapas,

comenzando con una capacidad inferior al consumezaatano de acero.



Asimismo, la planta debia ser tan autosuficientenaterias primas como fuera posible y
tan mecanizada como fuera viable. Ademas, delli@smoémicamente rentable desde las

primeras etapas de funcionamiento.

Otras funciones de la Oficina de Estudios Especiae

Simultdneamente al planeamiento de la Industrier8idica Nacional, la OEEPR se
encargara del analisis para la creacion del BaramoNal de la Vivienda, el estudio sobre la
conveniencia del establecimiento de la Ley de SeadrSocial del Empleado Publico, y el
examen de la reforma administrativa, que con oarawcional, buscaba reducir la burocracia
existente para la época y hacer méas efectiva tédgetel estado venezolano (Archivo Historico
de Miraflores, caja E-55, carpeta 19). Asimisma,JEEPR cred y desarroll6 a cargo del
Ministerio de Fomento la Oficina Técnica para ladHiificacién del Caroni, que culminé con el
proyecto y construccion de la primera Central Hitikotrica de Macagua; proyecté una fabrica
de materiales de guerra; inicio los estudios piahmes para un proyecto mixto de monorriel y
metro para la ciudad de Caracas, ademas de atemgigiarmente consultas sobre planes,

programas y proyectos de los distintos ministeriosganismos oficiales (Ibidem).

lll- LUIS FELIPE LLOVERA PAEZ: DIRECTOR DE LA OEEPR

La figura clave del organismo fue el general Luiligeé Llovera Paez, miembro
principalisimo de la década militar y hombre defiemza del dictador Marcos Pérez Jiménez.
Desde su fundacion en agosto de 1953 hasta el 88ette de 1958, Llovera Paez sera su Unico
director, sera éste el encargado de liderizar alpeqque elaborara el planeamiento de la
industrializacion de Guayana.

Nacido en Ciudad Bolivar el 14 de abril de 1913résa a la Academia Militar de
Venezuela en 1930. En 1941 realiza estudios dmtarfia en Georgia, EE.UU. y en 1943
finaliza el curso de Estado Mayor en Perl. Tegieoronel para 1948, el 24 de noviembre se
desempefiaba como encargado de la Jefatura deloEStagor General, teniendo un rol
determinante en el golpe de estado contra el RmsidConstitucional Romulo Gallegos. A
partir de ese momento, sera el tercer miembro deriéa de Gobierno, junto a Marcos Pérez
Jiménez y Carlos Delgado Chalbaud (1948-1950) ggdu German Suarez Flamerich (1950-
1952). La amistad que lo une con Pérez Jiménadedes tiempo de la Academia Militar, lo
convertirq en pieza clave en el juego de podertgdo entre éste y Delgado Chalbaud. Su
personalidad alegre le servira de enlace al dictadmno operador dentro de las Fuerzas
Armadas y como puente con la sociedad civil. Hend# trato cordial y buena educacion, fue

apreciado por la alta sociedad caraquefia, recordmi® inclusive como excelentgpourmet
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(Gbmez, 2007). Los miembros de las Fuerzas Armadesn a Llovera como una figura
cercana, frente a la personalidad sombria y des@eltandino.

Durante este periodo 1948-1952 ocupara el carddinistro de Relaciones Interiores. En
1952 estara encargado de la coordinacion de lariactle las fuerzas adeptas al gobierno de
facto para las elecciones de la Asamblea Nacionaktiuyente. Ante el fracaso de su labor
por la contundente victoria de URD, es sustituidolpaureano Vallenilla Lanz, quién amarra la
trampa desconociendo los resultados. Si bien ecigamos si por verguenza ante el trabajo
mal hecho, por pudor frente al burdo fraude deull oo quiso ser participe o por enfado de
Pérez Jiménez, ya en camino de convertirse endergsi Constitucional, ese mismo diciembre
se desvincula totalmente del gobierno y sale delpar unos meses. A su vuelta a mediados de
1953, y claramente alejado de cargos politicospesbrado Director de la Oficina de Estudios
Especiales. En febrero de 1956 es nombrado Minide Comunicaciones, ejerciendo
conjuntamente ambas funciones. El 9 de enero 88,1® raiz del desmoronamiento del
régimen producto de los alzamientos militares dishgro de enero, es nombrado nuevamente
Ministro de Relaciones Interiores, sustituyendo aarkano Vallenilla Lanz, su sustituto en
1952. EI 13 de enero es relevado de la cartehateléores y reasignado otra vez al despacho de
Comunicaciones. El 23 de enero en la madrugada teypais junto al dictador

Finalmente, luego de once afos de destierro entza 8 Argentina, volvera a Venezuela a
poner en orden sus asuntos con la justicia. Sticipaccion en los negocios privados del
dictador durante el régimen militar fue plenamesgenostrada en los juicios posteriores al 23
de enero y por ello serd condenado por la Comisigestigadora contra el Enriquecimiento
llicito®. En la sentencia del 19 de marzo de 1963, seridena por enriquecimiento ilicito en
perjuicio de la Nacién, se declara constituido tédito a favor de la Nacion Venezolana por
haber excedido el monto de la reclamacion a laseSielel imputado y se le declara inhabilitado
por cinco afios del ejercicio de funciones publidas.sentencia advierte que la decision:

...ha escogido el limite maximo previsto por la Lpgrque asi lo aconseja la
exagerada desproporcion entre el monto de enrigigtio ilicito imputado a
este ciudadano y la capacidad de sus posibilidadesomicas; asimismo, por
aparecer demostrado en el expediente instruideacehtitado investigado, actos
que han puesto de relieve su evidente falta degadldurante el desempefio de
las funciones publicas que se le han sefialado. e(@aOficial N° 883
Extraordinario, 19 de Marzo de 1963)

Sin embargo, Llovera Paez salva su responsabileadas muertes que se le fueron

imputadas al régimen de facto, por lo cual no seréetido a presidio. Ademas, no sera objeto

® Llovera Paez sera uno de los pasajeros del vieela Waca Sagrada en la madrugada del 23 de eeero d
1958. EIl imaginario popular venezolano apunta gsid_lovera quien convence a Pérez Jiménez de
abandonar Venezuela en los primeros minutos denesirugada, cuando al saber que las fuerzas
adversas amenazan con bombardear el Palacio ddlovtisa le comenta preocupado: Compadre,
vamonos que pescuezo no retofial.

“ Sobre el particular vellovera Paez, Procénsul de la dictadura. (19%aracas: Ediciones Centauro.
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de la persecucién de la cual fueron victimas, adetedérez Jiménez, cabeza del régimen, sus
dos cercanos colaboradores a partir de 1952, corheeton Laureano Vallenilla Lanz y Pedro
Estrada

En los tempranos afios setenta tendré cierta patidn politica, al tratar de servir de
centro nodal de todas las tendencias perezjimsnista motivo de la elecciones presidenciales
de 1973. Finalmente, vivir4 el resto de sus dfdseeCaracas y Playa Grande, en el litoral

central, como un ciudadano comuan, y morira en @arat10 de septiembre de 1977.

I\V- LA PLANIFICACION DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA NA  CIONAL.

Para noviembre de 1957 la Oficina parece sentirhgugerminado un ciclo. A sélo dos
meses para la caida de la dictadura, el organismme hn recuento de lo elaborado hasta la
fecha, y las proyecciones que el plan quiere camgh¢ar. Destacando los trabajos realizados
en casi cinco afos de funcionamiento y los objsttomplidos:

comencemos esta exposicion con un parrafo de un#ageilocuciones
dirigidas a la Nacién Venezolana por el Presidedtmnstitucional de la
Republica: “Una nacion que aspira a ocupar sit@nmnente, y un gobierno
digno de tal aspiracion, han de sefalarse grandgstives, dedicarles
plenamente energias y aptitudes, e inspirarse eidaah nacional de claros
delineamientos, que en nuestro caso se sintetilmteansformacion del medio
fisico y en el mejoramiento de las condiciones mesraintelectuales y
materiales de los venezolanos”. La creacion ddnthistria Siderargica
Nacional es uno de estos grandes objetivos (...) ry elopatriético fin de
fomentar su creacion, elementos y organismos detofes oficiales y
privados) practicaron investigaciones tendientebtaner una visién general
del problema. (AHM, caja D-5, carpeta 18)

Con el postulado doctrinario del Nuevo Ideal Naalotomo basamento fundamental, el
estudio razona todas las variables tomadas enapand la elaboracion del proyecto, paso a
paso.

1- En primer lugar, se argumenta entre los fundamsedoctrinarios del gobierno nacional en
relaciébn con la creacion de la industria sider@gimmando en consideracién la creciente
demanda interna de productos manufacturados deohyeacero, la defensa nacional y la
autosuficiencia en materia prima.

2- La elaboracion de estudios sobre el mercadobyesel consumo interno de productos
sideruargicos, concluyendo que para 1953 habia nsurno nacional de alrededor de 300.00

toneladas de acero, sin incluir el consumo de taspafias petroleras. De este consumo, el

® Es Llovera quien sugiere el nombre de Pedro Estada dirigir la Seguridad Nacional en 1951. Es
posible que los uniera cierta amistad, pues adquiehyantes de entrar en la Academia Militar, diiri@,
lugar de nacimiento de Estrada. Carlos Alarico €@a@b.cit, pp. 85-88.
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mayor renglén eran materiales de construccion. l2ee a estos datos la OEEPR considera que
la primera fase de produccion debia ser de en®ed@8 y 200.00 toneladas, privilegiando la
fabricacion de materiales de construccion.

3- Se levanta un mapa con la localizacion de desrghs materias primas necesarias para la
elaboracion de acero y sus posibilidades de empleo:

-Hierro. Se determina que los principales yacitogise encuentran al sur del Orinoco, y sobre
la region del rio Caroni. Igualmente, sobre latipencia de la explotacion directa de un
yacimiento de las reservas nacionales o la comglrangheral a una de las dos compafiias que
explotaban el hierro en la zona. Finalmente seetes la compra del mineral a la Orinoco
Mining Company, concesionaria del Cerro Bolivar.

-Material ferromanganico. Se procede a la elali@nade estudios sobre el componente, pues
ninguno se habia realizado hasta la fecha.

-Carbon. Luego de estudios se decide que la rigjate para proveer carbdn natural era desde
el yacimiento de Naricual, situado en el estadoo@tegui, mina que estaba sin explotacién
desde mediado de los afios 1930.

-Piedra caliza. Se concluye que debe venir dedmenregion de Naricual, dandole solucién al
problema de transporte.

-Chatarra. Se realizan estudios sobre su obtencion

4- Luego de los estudios respectivos, se concdapee los tipos de procesos para la reduccion
del mineral y la fabricacion del acero. Se deteangjue el uso de los hornos eléctricos de cuba
baja en combinacién con los hornos eléctricos SierAwartin, son los apropiados para las
condiciones de la planta a erigirse en Venezuahidd a la pobreza de los carbones y a la
decision de no depender de carbones importados.

5- Después de los analisis de rigor sobre eldgproduccion de energia eléctrica, se determina
que la generacion hidroeléctrica debe privar sdaréermoeléctrica. De esta manera, se
establece que la planta debe ser movida por |l@ieneidroeléctrica recogida por la explotacion
de los saltos bajos del rio Caroni. Esto va aifstgn el impulso definitivo a la conformacion
del sistema de presas para generacion de endggiargo del rio Caroni.

6- Sobre la ubicacion de la planta se van a cermidina serie variables, concluyendo en la
posibilidad de situarla en dos regiones, BarcePmarto La Cruz y Puerto Ordaz-San Félix.
Estas consideraciones serian la proximidad al mhtdérreo, carbon, piedra caliza,
combustibles liquidos y gaseosos, las concentrasisnciales o nucleos poblados cercanos, la
abundancia de aguas para enfriamiento de los mecderdrgicos, la posibilidad de puerto
maritimo o fluvial para recepciéon de materias pama&mbarques de productos terminados, y el
desarrollo hidroeléctrico que permitiera en el fotobtener energia eléctrica a precios bajos.
Ademds, se buscaba favorecer a regiones que naagoziel fomento proveniente de

actividades petroleras y que estuvieran afectadassgdarios altos, con el fin de lograr una
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distribucion equitativa de los recursos a los difies sectores geograficos de la republica, y
favorecer regiones sin actividades petroleras,etdim de aumentar el nivel de vida e impulsar
mercados para agricultura y cria. Si bien se dengique no habia regién en Venezuela con
todas las condiciones estipuladas, se concluydlajaecision debia estar entre Barcelona-
Puerto La Cruz y Puerto Ordaz-San Félix. Finalmesd toma la region de Puerto Ordaz,
considerando su proximidad con el mineral de hjgyoo el acuerdo alcanzado con la Orinoco
Mining Company, por las reservas calificadas yaiatlas en la region para ser explotadas en el
futuro, y para potenciar el desarrollo de Guayaegion que no se habia beneficiado del boom
petrolero.

Finalmente, se determiné el 4rea de Matanzas, stk ae Puerto Ordaz, en la margen
derecha del rio Orinoco, como el sitio preciso parmereccion de la planta, debido a la facilidad
de transporte automotor o transporte por gabartesvés del rio y la proximidad con Ciudad
Bolivar por buena carretera.

7- Sobre los medios de transporte, se desarnolfdan de vias férreas y maritimas, que incluye
el dragado del rio Orinoco.

8- Formacién profesional para la industria. Pagsolver la ausencia de mano de obra
especializada capaz de mover la planta siderdrggcalabora un plan de formacién de personal
calificado, enfocado en dos vertientes. Primertba@és de un programa de becarios para la
formacion a corto plazo del personal especializestpuerido para el funcionamiento de la

planta. Las Naciones Unidas prestaran asesorampard la implementacion del plan, que va a
incluir entrenamiento practico en plantas sidenagide Estados Unidos, Sur América y

Europa. En segundo lugar, el establecimiento ddniaersidad Central de Venezuela de los

estudios de Ingenieria Metalurgica.

9- Finalmente, sobre el proyecto y desarrollo deoltma. Esto contendrd tres fases: el

anteproyecto, el proyecto definitivo y la constidoale la planta.

-Fase de anteproyectos:

Se contrataron nueve anteproyectos, con la firdlitaobtener tanta informacion técnica
como fuera posible, y seguir contando con el mayonero de aspirantes para el proyecto y
construccion de la planta. Las especificacionagemgdes para el anteproyecto de la planta
comprenderian las de atender la demanda internaodslimo mas generalizado de hierro y
acero, y atender la demanda de las fabricas re#itaacionales. La planta deberia consumir de
la mayor cantidad posible de materias primas natésn en especial aquellas fundamentales
para hierro, como el carbdn y la piedra caliza.

Para la segunda fase de la planta debia considdeafabricacion de materias primas
esenciales para el proceso siderurgico, tales coateriales refractarios, pasta para electrodos,

entre otras, con la finalidad de independizar Is p@sible del abastecimiento desde el exterior.
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Sobre la construccion, se establecia que la migh&der hecha por fases, la planta debia ser
mecanizada al maximo, y debia ser planeada enélosinos mas modernos de eficiencia,
economia y mecanizacion, para que una vez puestamaecha, su operacion fuera viable

financieramente lo més pronto posible, de modomusignificara una carga para el estado.

-Proyecto:

El proyecto debia contener las especificacionesdg@didas por la OEEPR, como
Matanzas como sitio de ubicacion de la planta,hleshos eléctricos de cuba baja como el
sistema de reduccion del hierro y las centralesobléctricas del Caroni como la fuente de
energia. Otros asuntos resueltos fueron los oelados con el transporte. El hierro seria
enviado por ferrocarril desde el Cerro Bolivar hd3tierto Ordaz, y luego llevado en gabarras
hasta el puerto de la planta. El carbon y la aaitrasladarian hasta Guanta por carretera y via
maritima-fluvial hasta la planta. Otras materidmps importadas debian llegar a Puerto Ordaz,
0 en su defecto, a Guanta, para ser transporta@dasnaritima-fluvial. Los productos
terminados saldrian desde el muelle de la plantmeos hasta destino.

El proyecto especificaba las disposiciones gererdée la planta. En su primera fase
tendria una capacidad de entre 150.000 y 250.00€ladas de acero. Una segunda fase de
entre 250.000 y 400.000 toneladas y la terceralfasta completar las 600.000 toneladas. Los
renglones de produccién debian ser los de mayséisity consumo en el pais, tales como rieles
para ferrocarril, flejes, ldminas de acero negubetias de hierro galvanizado, tuberias sin
costuras, entre otros.

De los anteproyectos recibidos, finalmente se teldibuena pro a la propuesta de la
compafiia italiana FIAT, Societa per Azione, porlaemas economica. Esta empresa, al no
poder presentar garantias financieras suficierdes @segurar la construccion, se asocia con la
sociedad INNOCENTI, también de origen italiano. firmma del contrato se hace el 31 de
diciembre de 1955, quedando definido a la INNOCENGmo constructora, y la FIAT como
ejecutora del proyecto y asesoramiento técnico. c&d$to total del proyecto serian
US$173.000.000,00.

El cronograma de actividades suponia iniciar lalpcoidn en el primer trimestre de 1958,
y alcanzar unas 421.500 toneladas de productofiaios de acero entre 1961 y 1962.

Una serie de maodificaciones se va a introducir jaein que el cronograma inicial se
extienda. Se concluye que para que el proyectoiable econémicamente, deben construirse
simultdneamente la primera y segunda etapa, es, deigiar la produccién con 360.000
toneladas.

Durante la construccion, se pide el ensanche diatda en vista del aumento del consumo

y demanda del acero, en especial por las concesaoegadas en el afio 1956. La ampliacion
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suponia llevar la produccién hasta 1.200.000 tolasla Esta decision se consideré mas
ventajosa en términos econdmicos sobre la posbilie construccion de una segunda planta.

Para fines de 1957, se estima que estaba constmid&% del total de la planta, debiendo
iniciar operaciones en abril de 1958. Ya habianptetado su entrenamiento alrededor de 30
ingenieros venezolanos, 25 de los cuales estabbajando para la planta en Caracas, Puerto
Ordaz, Nueva York y Milan.

Con la salida del pais del general Llovera Paeamasla direccion de la Oficina de
Estudios Especiales, en calidad de encargado, Wiglaldonado Michelena, quien fue
sustituido por el capitdn de fragata José Vicersepardo, uno de los lideres del levantamiento
contra la dictadura. EIl 22 de febrero de 1958rsa en Instituto Venezolano del Hierro y del
Acero, que entre otras funciones tendra la deifimala construccion de la planta siderurgica

nacional.

FUENTES

1- PRIMARIAS

1-1 Documentacion de Archivo:
-Conferencia dictada por mayor Victor Maldonado iiena, el 9 de noviembre de 1954, ante
el Rotary Club de Caracas. Archivo Histérico dadflores (en adelante AHM), caja E-55,
carpeta 19, 1954.
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