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LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES EN CUBA

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

El poblamiento cubano, articulado por las siete villas coloniales, se transformo durante el siglo XIX y primer tercio del XX
con el auge de la cafa y las infraestructuras de transporte (ferrocarril, Carreters Central). Su actual configuracion la adquiere
en la etapa revolucionaria, siendo la reforma agraria y la difusion industrial responsables de una tendencia al equilibrio terri-
torial.

* # *
Le peuplement @ Cube.- Le peuplement cubain, articulé par les sept villes coloniales, sest transformé pendant le XIX* sicle
et le premier tiers du XX avec l'expansion de la canne i sucre et les infrastructures du transport (chemin de fer, Carretera
Central). Sa configuration actuelle & ét¢ acquise pendant I'étape révolutionnaire, étant la reforme agraire et la diffusion indus-
trielle les facteurs responsables d'une tendance & I'équilibre territorial.

* * *
The human setrlement in Cuba.- The Cuban settlement, organized by the former seven colonial towns, have been transformed
during the XIX® century and the first third of the XXI by the spread of sugar cane and transportation network (railway, Ca-
rretera Central). Its present configuration is due to the revolutionary period, being the agrarian reform and the industrial diffu-
sion responsible for the trend to the territorial balance.

PALABRAS CLAVE: Poblamiento, Cuba, reforma agraria.

MOTS CLE: Pleuplement, Cuba, reforme agraire.
KEY WORDS: Settlement, Cuba, agrarian reform.

L ORIGEN Y EVOLUCION

La red de asentamientos y, especificamente, el
proceso de urbanizacién en Cuba, comenzd con la
{legada de los colonizadores espafioles. Las villas
fundadas en los primeros afios fueron las siete si-
guientes: Nuestra Sefiora de la Asuncién de Bara-
coa (1512), San Salvador de Bayamo (1513), San
Cristébal de La Habana (1514, trasladada en 1519
al actual emplazamiento), Sancti Spiritus y Santisi-
ma Trinidad (1514), Santa Maria del Puerto del
Principe (1515, pero se traslada posteriormente en
dos ocasiones y se convierte en Camagiiey en 1528)
y Santiago de Cuba (1515). Aisladas entre si, eran
los principales centros econdmicos y los puntos de
comunicacién con la Metrépoli.

A partir de estas primeras villas se desarrolla

* Facultad de Geografia. La Habana.

un lento y dilatado procese de poblamiento en todo
el pafs, relacionado con diferentes factores econé-
micos y sociales que en algunos casos ejercieron
una influencia positiva, y en otros negativa en el
desarrollo de 1a red; pero que, en cualquier caso, es-
tuvieron vinculados a la transformacién del medio
geogréfico. Entre los hechos mds importantes estdn:

— El auge del cultivo de la cafia y su posterior
modernizacién en el primer cuarto del siglo XX,
que condicionaron nuevas formas de asentamiento.

~ La construccién del ferrocarril a principios
del siglo XIX y su conexién con los principales
puertos del pais, que permitieron la creacién de
nuevos asentamientos.

— La apertura en la década de 1930 de la Ca-
rretera Central, atravesando todo el pafs, y que fo-
menté el desarrollo acelerado de muchos asenta-
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Fig. 1. Los primeros asentamientos en Cuba (1512-1690).

mientos, el 45% de la i6n cu-
bana en una franja de cinco kilémetros a cada lado.
A la vez, esto provocé una interrupcion del creci-
miento poblacional en los niicleos urbanos costeros,
como Morén, Cienfuegos, Trinidad y Gibara.

— El papel desempefiado por la ciudad de La
Habana, que desde la epoca colonial fie punto de
reunién de las flotas y capital comercial-administra-
tiva, origin6 la mayor parte de las desigualdades en
las estructuras territoriales del pafs; fundamental-
mente las grandes diferencias entre la ciudad y el
campo que existian antes del triunfo de la Revolu-
cidn en 1959.

La conjuncidn de estos factores y procesos
contribuyé a formar una red de i esca-

de bienes de consumo y de servicio, estaba ubicado
siempre en los micleos urbanos, especialmente en la
capital. Ademds, la red viaria era antigua y s6lo co-
municaba a las mayores ciudades, dejando aisladas
las dreas rurales, principalmente en Oriente; la red
ferroviaria, mucho mds eficiente, estaba en funcién
de la produccién azucarera.

La concentracién de servicios y funciones di-
rectoras (sanidad, educacién, actividad cientifica)
hizo de La Habana una capital macrocéfala, despro-
porcionada con las otras ciudades. Eso se acompafia
tanto en la capital como en las cabeceras provincia-
les de un proceso de descomposici6n en las estruc-
turas internas urbanas, con la creacién de barrios
i s, unido a un irracional uso del medio y

samente articulada, en consonancia con los patro-
nes del poblamiento antillano, caracterizado por
una economfa de plantacién en la época colonial,
basada en la inmigracién forzada de esclavos afri-
canos; y, posteriormente, en la distribucién desigual
de la poblacién, con densidades relativamente altas.

II. EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS Y SU RELACION
CON LA TRANSFORMACION DEL
MEDIO GEOGRAFICO

La organizaci6n del sistema actual de asenta-
mientos ha estado estrechamente vinculada con las
transformaciones de las estructuras agrarias y el
proceso de desarrollo econdmico y social que se ha
producido después del triunfo de la Revolucién.

Cuba era un pafs monoproductor y monoex-
portador de azticar y gran parte de las tierras y de
las producci (los grandes lati i
cafieros) pertenecian a compaiifas norteamericanas,
También convivian los grandes latifundios ganade-
TOs extensivos, basicamente en las provincias orien-
tales, con el minifundismo de tabaco en las provin-
cias occidentales.

No existia précticamente el sector industrial no

vy el existente, dirigido a la preduccié

un escaso desarrollo de la infraestructura social.
También se caracteriza el sistema de asenta-
mientos poblacionales en Cuba, a! triunfo de ia Re-
volucién, por las diferencias existentes en la distri-
bucidn territorial de la poblacién rural; con densi-
dades muy elevadas donde predominaba el mini-
fundio, y muy bajas donde existia el latifundio. La
poblacién rural se agrupaba en pequefios poblados
(caserfos, bateyes, etc.), con muy poca accesibili-
dad y un pobre desarrollo de los servicios, que se
concentraban en las ciudades mayores.

1. LAS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES

Los factores que han influido en los cambios
producidos en los asentamientos humanos son va-
tiados y complejos. Segiin nuestra opinidn, entre
los mds decisivos estd el desarrollo de la agricultu-
ra, basado en un proceso de mecanizacién y aplica-
ci6n de nuevas técnicas. Con la primera Ley de Re-
forma Agraria (1959) se modifica el sisterna de te-
nencia de la tierra y la estructura de clases sociales,
al permitir que queden en forma de propiedad pri-
vada 402,6 Has., comenzando las grandes transfor-
maciones en la agricultura y en las dreas rurales.

La segunda Ley de Reforma Agraria (1963) re-
dujo 2 67 Has. el méximo de tierras que podia tener
un propietario, De esta forma, el Estado pasa a do-



minar el 76% de las tierras del pais. El praceso de
tecnificacién de la agricultura y ganaderfa, basado
eu la transformaci6n del territorio {cambios en la
tenencia y el uso de la terra) condujo a la concen-
tracién de la poblacin rural en asentamientos de
nueva creacién, las «nuevas comunidades».

Ademds, la poca fuerza de trabajo existente en
algunas regiones del pafs ha dado lugar a situacio-
nes como la creaci6n de Escuelas en el Campo, que
son ejemplo del cambio mds radical en dreas rura-
fes, y una nueva forma de «asentamiento temporal»
originada fundamentalmente en regiones que esta-
ban précticamente despobladas, Es el caso de Ja-
giiey Grande, al sur de la provincia de Matanzas,
Isla de la Juventud y Sandino, en la provincia de Pi-
nar del Rio.

En segundo lugar es preciso considerar el pro-
ceso de industrializaci6n, encaminado sobre todo al
fomento de medios de produccién, con el fin de dis-
minuir las importaciones. Para localizar las nuevas
capacidades industriales se tomaron en considera-
cién las grandes diferencias territoriales emre el

2. EL ACTUAL SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS

Segiin la definicidn oficial del Censo de 1981",
se considera asentamiento o lugar habitado a la
«agrupacién de cinco o mds viviendas separadas
que no disten entre sf mas de doscientos metros, de-
biendo tener un nombre que le identifique, asf co-
mo ciertos linderos o limites, de manera que consti-
tuya una unidad socio-econémica diferente de otras
vecinas»,

El lugar habitado puede ser conocido como
ciudad, pueblo, caserfo, batey, granja, hacienda, fin-
ca, cooperativa, colonia, central azucarero, etc. A
partir de aqui se diferencia el lugar habitado urbano
del rural, siendo los primeros;

a) Aquellos niicleos con una poblacién resi-
dente de 2.000 habitantes o mds, y

b) Todos los lugares habitados con una pobla-
ci6n residente entre 500 y 1.999 habitantes, que dis-
ponga de alumbrado piiblico y tres o més caracte-
risticas de las cinco que se relacionan a continua-

Occidente (mds desarrollado social y -
mente) y el Oriente de la isla, o entre las 4reas urba-
nas y rurales. De esta forma, la creacién y ubica-
cién de nuevas industrias en regiones poco desarro-
lladas ha servido de base para la transformacién y
reestr i6n de la red de it ¥ para
impulsar la concentraci6n de la poblacién rural.
Otro factor de gran importancia ha sido el de-
sarrollo alcanzado en la salud piblica y en la edu-
caci6n. La dotacién de una red de hospitales y poli-
clinicos en todo el pafs, y de servicios educaciona-
les generales y especializados, ha slgmﬂcado la
creacién en todas las provincias y i de

cion: calles pavi red de alcan-
tarillado, servicio médico asistencial o centro edu-
cacional.

¢j Todos los lugares habitados con una pobla-
cién de 200 a 499 habitantes, que dlspongan de

lumbrado publico, calles p:
das, red de alcantarillado o cloacas, servicio médico
asistencial y centro educacional,

Segiin la magnitud de los lugares habitados,
los asentamientos en Cuba (segin el Censo de
1981) se clasifica en: Metrpoli, ciudades, pueblos,
poblados caserfos, bateyes y poblacién dispersa. A

i6n caracterizamos brevemente esos tipos.

una fuerza de trabajo cualificada, lo que influye en
la reestructuracién de los asentamientos, en la dis-
minucién de Ja diferencias territoriales y en la des-
concentracién de estos servicios, que s6lo existian
en La Habana.

También han incidido en la transformacién de
la red de asentamientos el crecimiento de la activi-
dad constructiva, el aumento de las capacidades hi-
dricas y el desarrollo del sistema de transporte. A
estos factores se suma otro de indole social, como
es el nivel técnico-educacional alcanzado por la po-
blacién cubana, que se vincula estrechamente con
las necesidades y posibilidades de empleo,

Nos queda por sefialar la evolucién de la vi-
vienda. En los primeros afios después del triunfo re-
velucionario se opt6 por la solucién de la vivienda
aislada para pasar posteriormente a la concepcidn
de la vivienda colectiva. Hoy existen numerosas zo-
nas de viviendas, conocidas como distritos o zonas
de microbrigadas, donde se dio alojamiento a la po-
blacién rural que vivia en peores condiciones.

! Repiblica de Cuba. Comité Estatal de Estadisticas: Censo de
Poblacion y Viviendas de 1981. La Habana 1983

En la categoria de Metr6poli entraria dnica-
mente La Habana, por reunir mds de medio millén
de habitantes. En cuanto a las ciudades, se clasifi-
can en tres érdenes: el primero es el de 100,000 a
499.999 habitantes, que incluye ocho ciudades con
una poblaci6n total de 1.423.351 habitantes; el se-
gundo es el de 50.000 a 99,999 habitantes, con siete
ciudades que totalizan 531.184 habitantes; el tercer
orden va desde 20.000 a 49,999 habitantes, con 26
ciudades.

El cuadro I muestra los valores de la densidad
de poblacitn y la tasa de crecimiento en el perfodo
intercensal 1970-1981 para las ciudades de los tres
érdenes mencionados. En €l se puede observar que
esos niicleos en su generalidad han tenido una efe-
vada tasa de crecimiento (hasta un 5%) y que mu-
chos de ellos ocupan una extensién considerable,
por lo que arrojan densidades poblacionales muy
bajas.

Con el prop6sito de el o}
de las cludades de primer y segundo orden se ha
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CUADRO1
LAS CIUDADES CUBANAS

Poblacién Poblacién Dersidad T. Crecim.

N° Ciudades (H/Km?) (%)
_ 970 8L T 197081
L P.deiRio 75.485 96.660 230 22
2 Giines B3 465 56 05
3 Artomisa 0707 393 62 09
4 S.A.Banos 25.633 27.510 38 0.6
5 S.J. Lajas 45 23
6 G. de Melena 38 03
7 Guanajay 31 05
8 Maanzas 283 13
9 Cardenas 10, 07
10 Colén 56 25
Il Jovellanos 44 22
12 Sunta Clara 624 25
13 S, la Grande 52 26
14 Placetas 84 1.2
15 Caibarien 83 16
16 Cienfuegos 304 21
17 5. Spiritus 131 19
18 Trinidad 4l 16
19 Cabaiguan 41 18
20 C.de Avila 23 22
21 Morén 173 29
22 Camagtey 652 19
23 Florida 7.0 14
2 Noevitas 02 a6
25 Vertientes 42 42
26 Las Tunas . 229 40
27 PuePadre 17030 23327 63 27
28 Amancio s7 2230 120 53
29 Holguin 131.656 186.943 503 3l
30 Banes 2695 31275 65 13
31 Mo 1376 26927 155 59
32 Mayari 1602 21315 68 25
33 Bayamo 71.484 100,622 134 30
3 Mawanilo 75565 87423 117 13
35 S.deCuba 277600 347279 786 20
36 P. Soriano 42380 56.389 6.8 25
37 San Luis lo6d 24418 33 34
38 Contram. 15433 22230 45 32
39  Guantanamo 129.005 167.255 20,6 23
40 Baracoa 20026 35600 126 a7
4l N.Gerona 17043 30119 63 52

Fuente: CE.E. Censos de Poblacidn y Viviendas 1970 y
98], La Habana, Cuba.

confeccionado la figura 2; en ellas puede percibirse
que el crecimiento es mds intenso en los nicleos de
segundo orden, sobre todo de las provincias orien-
tales (Las Tunas y Palma Soriano).

La clasificacién de las ciudades segun el censo
se realiza teniendo en cuenta sélo la magnitud de
los asentamientos, por lo que resulta muy limitada.
Con la intencién de agrupar las ciudades segiin
otros indicadores como son el crecimiento pobla-
cional y su densidad, se ha realizado una clasifica-
cién utilizando procedimientos de cluster analysis.
Se trabajé con el método de cdlculo de promedio
por pares de valores que forma parte de los procedi-
mientos jerdrquicos aglomerativos; ademds se utili-
26 el Coeficiente General de Similitud y la Distan-
cia de Gower.

Como resultado se obtuvo una clasificacién de
cinco grupos de ciudades que presentan las siguien-
tes caracteristicas (ver cuadro 2):
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Fig. 2. La evolucién de la poblacién en las ciudades cu-
banas (1970-1981).

Grupo I. Pertenecen a €] 14 ciudades con un
crecimiento demogrédfico muy lento (entre 0,34 y
1,97%). Las densidades de poblacién son muy ba-
jas (de 3,10 a 13,17 h/Km?) y casi todas tienen en-
tre 20 y 50.000 habitantes.

Grupo 11 Esla constituido por 5 ciudades que
son iales con un bajo imi
poblacional (enlre 1,37 y 2,34%), densidades tam-
bién bajas y una poblacidn de entre 95 y 170.000
habitantes,

Grupo I Esté formado por 4 cabeceras pro-
vinciales, las mayores del pafs, significada por su
incremento demogréfico intermedio (entre 1,96 y
3,15%). Presentan las mayores densidades de po-
blacién (50-80 h/Km?) y una magnitud entre los
170 y 350.000 habitantes.

Grupo IV. Se compone de 13 ciudades con ele-
vado crecimiento (2.32 a 4.23%). densidades bajas

o 2 w0
o RN e s 0 e e

;z%%w% |

Fig. 3. Clasificacién de las ciudades cubunas ~cg|iu ol
método cluster analysis. Para identificar las ciudades s
utiliza el niimero de orden del cuadro 1.



CUADRO I

) HABIT DENS. %
CIUDADES 1981 1981 A
GRUPO 1
Giines 4165 566 055
Anemisa 33934 621 09
S.A. de los Banos 27510 387 064
G. de Melena 217103 386 034
Guanajay 21049 318 0.55
Cardenas 59.626 1015 074
Placetas 37.5%6 84 123
Caibarien 32060 834 157
Sancti Spiritus 71949 1317 197
Trinidad 32023 Pyt 166
Cabaiguan 26650 44 185
Florida 39728 702 14
Banes 31275 653 135
Manzanillo 87423 117 132
GRUPO I
Pinar def Rio 96.660 2 223
Matanzas 100813 288 137
Cienfuegos 102791 043 218
Ciego de Avila 74280 032 225
Guantanamo 167255 2062 234
GRUPO it
Santa Clara 172123 0242 251
Holguin 180,943 503 315
Camagiiey 245525 6529 196
Santiago de Cuba 347279 78,64 202
GRUPO IV
5.3 de las Lajas 26951 452 232
Colén 35217 568 257
Jovellanos 20964 44 229
Sagua la Grande 47.730 8,27 2,66
Moron 40449 1781 299
Vertientes 22458 425 423
Las Tanas 84857 29 408
Puerto Padre 23.327 6,34 2,78
Magari 21315 634 278
Bayamo 100.622 13,46 3.07
Palma Soriano 56.389 6,82 2,57
San Luis 24418 338 34
Contramestre 223 454 328
GRUPOV
Nuevitas 35.108 925 467
Amancio 21230 1207 538
Moa 26927 i55 55
Baracoa 35.600 12,63 471
Nueva Gerona 31119 53 52

(3 a 22 h/Km?) y poblacién que fluctia entre 20 y
100.000 habitantes.

Grupo V. Incluye 5 nicleos de répido creci-
miento (4,7 a 5,9%), por hallarse en zonas de desa-
rrollo industrial o agroindustrial. Sus densidades se
sitdan entre 6 y 15 h/Km?, y la poblacién oscila en-
tre 20 y 35.000 habitantes.

Continuando con la clasificacién del censo, si-
guen en orden decreciente las siguientes formas:

Pueblos: También se agrupan en tres escalo-
nes; el primero desde 10.000 a 19.999 habitantes
(42 niicleos y una poblacién total de 600.267 habi-
tantes). El segundo orden entre 5.000 y 9.999 habi-
tantes (96 pueblos con 373.465 habitantes). El ter-

cero va de 2,000 a 4.999 habitantes (160 pueblos y
792.363 habitantes).

Poblados: Se clasifican en tres niveles (1.000
a1.999, 500 a 999y 200 a 499 habitantes), y pue-
den ser considerados como urbanos o rurales. En el
primer nivel, por ejemplo, se encuentran 276 pobla-
dos urbanos y rurales con un total de 386.712 habi-
tantes.

Caserips y bateyes: Son los asentamientos de
menos de 200 habitantes, y su poblacion es tenida
por rural,

Poblacion dispersa: Incluye las viviendas que
no pertenecen a ningin lugar habitado rural, es de-
cir, forman agrupaciones menores de cinco vivien-
das o estdn a més de doscientos metros una vivien-
da de otra; se considera que son viviendas aisladas.

Segiin el censo la mayor proporcién de pobla-
cién urbana reside en la Metr6poli Ciudad de La
Habana (28%), siguiéndole en orden decreciente
los pueblos (26%), las ciudades de primer orden
(21%), tercero (12%) y segundo (8%), quedando en
ultimo término los poblados (8%). Esa distribucién
se muestra en la figura 5.

A partir de la misma clasificacién, y conside-
rando que el reparto de la poblacion y sus diferen-
tes formas de asentaniiento deben estructurarse co-
mo un sistema, el Instituto de Planificacién Fisica
de la Junta Central de Planificacién ha elaborado un
proyecto de Sistema de Asentamientos; el cual nos
permite analizar cudles han sido los problemas y las
transformaciones ocurridas en los diferentes tipos
de asentamientos. De esta forma se reconocen los
siguientes niveles del sistema.

. La Ciudad de La Hubana. La capital es una
aglomeracién de dos millones de habitantes. Con-
centra la mayor parte de las funciones politico-ad-
ministrativas e industriales del pais. Las principales
transformaciones de esa ciudad con respecto al con-
Jjunto nacional en las dltimas décadas han estado re-
lacionadas con la modificacién de la estructura la-
boral y sobre todo con los cambios producidos en la
esfera de los servicios (salud pdblica, educacién,
actividad cientffica y cultural).

Fundada en 1519. la ciudad se desarrollé bési-

Fig. 4. La distribucion de la poblacion en los distintos ti-
pos de asentamiento.
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camente sobre cinco ndcleos que se fueron exten-
diendo en todas di creando dife re-

las densid: de pobl (el ritmo de

partos aislados que tenfan como funcién bdsica la
residencia y queddndose en aquellos micleos mds
antiguos las fébricas y las actividades administrati-
vas y de servicios. Conjuntamente, la ciudad fue in-
crementando su densidad de poblacion y perdiendo
casi todas las dreas verdes. Actualmente se analizan
los distintos factores que condicionaron la localiza-
cién de instalaciones productivas, tratando de usar
¢l suelo de una forma mds eficaz. La densidad de
poblacién de La Habana es de 2.766 h/Km?, con
una extensién de 727 Km?, ocupando el 4rea verde
€l 4,3% de la superficie,

Un aspecto que ha incidido fuertemente en la
transformacién interna de la ciudad es el desarrollo
industrial, al que se asocia el aumento del empleo
en ese sector. Por un lado, se han creado nuevas in-
dustrias as de empleo y i de
espacio, por lo que deben ser ubicadas en las zonas
periféricas; por otro, se amplian y modernizan mu-
chas instalaciones productivas. Este fenémeno,
conjuntamente con el incremento de las actividades
portuarias y pesqueras, y el desarrollo de los servi-
cios y actividades comerciales, todos ellos bastante
alejados de las zonas residenciales, provoca que se
muevan cinco millones de personas diariamente so-
bre una distancia promedio de 6,7 Km. Otro aspec-
to relacionado con la capital es la disminucién de
las mhgraciones del resto del pafs, que hizo descen-
der el crecimiento (1,1% en 1985).

2. Las ciudades secundarias. Son las que po-
seen una fun:lén polmco -administrativa; todas
ellas salvo M son cab provinci
{Pinar del Rio, Matanzas, Santa Clara, Cienfuegos,
Sacti Spiritus, Ciego de Avila, Camagiiey, Las Tu-
nas, Holgufn, Bayamo, Santiago de Cuba y Guants-
namo}. Su poblacién fluctda entre 70 y 350.000 ha-
bitantes y tienen como caracteristica comtin el ser
importantes centros industriales, con un buen desa-
rrolle en la esfera de los servicios, como son los
grandes hospitales especializados, centros cultura-
les, etc. Segiin el censo, son ciudades de primer o
segundo orden.

Esos nicleos han experimentado profundas
transformaciones, porque sirvieron de base al pro-
ceso de industrializacién y han recibido las mayo-
res inversiones, lo que significa que en las ciudades
secundarias se viene concentrando la actividad
constructiva, las nuevas inversiones industriales no
azucareras, ademds de ser los centros politico-ad-
ministratives y los centros provinciales de educa-
cién superior; también en ellas se ha realizado la
concentracién de los técnicos y profesionales a ni-
veles provinciales,

El desarrollo econdmice y social determiné en
las ciudades a que nos referimos un crecimiento
considerable tanto en poblacién como en superficie,
modificdndose la ocupacién del suelo a la vez que
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anual io en el i 1970-
1981 ha sido del 3%, frente a un 0,7% en La Haba-
na).

Para tener una idea de ello, se puede sefialar
que en el afio 1958 estas ciudades reunian en con-
junto un millén de habitantes y ocupaban 100 Km?;
actualmente albergan dos millones de habitantes en
una superficie de 300 Km?, lo que ha hecho descen-
der la densidad de 96 a 68 h/Ha., y para ¢ afio 2000
se estima sean 59 h/Ha, Tal es el fenémeno que ca-
racteriza la transformacion ocwirida en las ciudades
secundarias, las cuales, a diferencia de la capital, no
tenfan industrias de importancia. Actualmente se
han creado espacios productivos que ocupan una
gran extensién.

3. Las ciudades intermedias. Son nicleos de
entre 20 y 70.000 habitantes, que sirven de eslabén
entre las principales aglomeraciones y los pueblos
mds pequefios. Por lo general, su importancia de-
pende de su papel en el territorio, de acuerdo con la
funcién politico-administrativa; por lo regular son
cabeceras municipales, pero forman un grupo hete-
rogéneo en oposicion a las ciudades secundarias.

Pueden diferenciarse tres tipos bésicos: a) Ciu-
dades que son cabeceras municipales, con un desa-
rrollo industrial considerable y de la red de servi-
cios; aqui se encuentran Nuevitas (35.108 habitan-
tes), Puerto Padre (23.327 habitantes) y Moa
(26.927 habsitantes); b) Ciudades que son cabeceras
municipales y que no tienen un fuerte desarrollo in-
dustrial, conformando el grupo mds numeroso: y ¢}
Ciudades cuya funcién estd relacionada con la agri-
cultura.

Por lo general tienen problemas para su creci-
miento, principalmente por la calidad de las tierras
agricolas que las rodean (por ejemplo en Giiines,
San José y San Antonio, todas en la provincia de La
Habana). Otro rasgo caracteristico es que presentan
mayores densidades de poblacién. Por fin, se debe
enfatizar en que son las ciudades que han servido
de puente para la propagacién del proceso de urba-
nizaci6n en las dreas rurales, sobre todo por lo refe-
rido a prestacién de servicios de nivel intermedio.

4. Los pueblos de base. Se consideran en este
nivel los asentamientos carentes de funci6n politi-
co-administrativa, que concentran la poblacion ru-
ral antes dispersa y estdn muy vinculados a la nue-
va organizacion social en la produccién y la ens
fianza. Poseen funciones agropecuarias y en algu-
nos casos industriales. Aquf se las
Nuevas Comunidades, que analizamos con mds de-
talle en el epigrafe siguiente. Segiin la clasificacién
del censo, son los pueblos y poblados (que no son
cabeceras municipales), asf como los lugares habi-
tados de menos de 200 habitantes (caserios, bate-
yes, etc.).

5. La poblacidn dispersa. Retine un millén de
habitantes, y define el tipo de ocupaci6n en las pro-



CUADRO III

POBLACION Y NUMEROQ DE ASENTAMIENTOS HASTA 1.000 HABITANTES SEGUN EL CENSO DE 1981 Y LA
CLASIFICACION POR NIVELES DEL INSTITUTOC DE PLANIFICACION FISICA

Tamao de los asentamientos Poblacién Cantidad de Clasificacién del Clasificacién del Instituto de
(habitantes) asentamientos Censo de 1981 Planificacién Fisica
Mayor de 500.000 1929432 1 Metropoli Aglomeracién de la Ciudad de La Habana.
100.000 - 499.999 1.423.351 8 Ciudad 17, Orden Aglomeraciones secundarias.
50.000- 99.999 531.184 7 Ciudad *. Orden Aglomeraciones secundarias.
20,000 - 49.999 775.614 26 Ciudad 3. Orden i ias y ciudades i
10.000 - 19.999 600.267 42 Pueblo 19, Orden Asentamientos de base.
5.000-  9.999 373.465 96 Pueblo 2%, Orden Asentamientos de base.
2000- 4999 792.363 160 Pueblo 3. Orden Asentamientos de base.
1.000- 1999 386.712 276 Poblados de 1. Orden  Asentamientos de base.
TOTALES 6.812.388 616

Fuente: Elaborado por los autores a partir de «Evolucién de la Urbanizacién en Cuba». Censo de Poblacién y Viviendas de

1981. Comité Estatal de Estadisticas. La Habana, 1984,

vincias de Pinar del Rio y Guantinamo (la més oc-
cidental y la mds oriental, respectivamente). Para
entender las modificaciones ocurridas en la pobla-
cién dispersa, se puede distinguir entre la que vive
en las llanuras y la asentada en zonas montafiosas.
En el llano la transformacion estd relacionada con
el desarrollo del sector agropecuario, mientras que
en las montafias los cambios se han visto limitados
por la actividad econémica (cultivo del café, gana-
derfa, actividad forestal) y por las condiciones natu-
rales. No obstante, se observa en la poblacién dis-
persa una mejor condicion de vida y la posibilidad
de acceder a determinados servicios, como los de
salud y educacién, que llegan hasta los rincones
mads apartados de las zonas de montafia.

Por dltimo, se ha querido expresar de modo
sintético la poblacién y el mimero de asentamientos
segun las clasificaciones anteriores en el cuadro IIL.

3. LAS NUEVAS COMUNIDADES Y LAS
INCIPIENTES FORMAS DE
ASENTAMIENTO

En el proceso socioeconémico ulterior a 1959
adquieren especial relevancia los profundos cam-
bios relacionados con el poblamiento rural y las

i de vida del i
estuvo encaminado desde un prineipio a la moder-
nizacién de la agricultura, que no podia efectuarse
con una estructura rural totalmente deformada por
la existencia de pr privadas i i-
vas y campesinos aislados viviendo en pésimas

condiciones. Por eso el gobierno impone extensos
planes agropecuarios, a la vez que se crean coope-
rativas de agrupacién campesina.

En ese contexto se inicia la creacién de nuevos
y pequefios poblados rurales en todo el pais, deno-
minados «comunidades rurales» y que

agropecuarios estatales, y ha visto significativa-
mente elevadas sus condiciones de vida.

La distribucidn de las comunidades por provin-
cias, segin el perfodo de construccion, aparece en
el Cuadro IV. Como puede verse, la mayoria de las
comunidades fueron constituidas en la década de
1960-69. En su distribucién territorial se destacan
las provincias de Ciego de Avila y Camagiiey (cen-
tro-este del pais), con una especializacién en la
agricultura cafiera.

Un ejemplo interesante lo ofrece la provincia
de La Habana (limitrofe con la capital), que es, des-
pués de las citadas, aquella con mayor ndmero de
comunidades. Esta provincia tiene un territorio de
reducida extension (s6lo el 6% de las tierras culti-
vables del pais) y en ella el aprovechamiento Gpti-
mo de la tierra agricola es fundamental, por lo que
la creacién de comunidades ba logrado eliminar en
gran medida los minifundios e integrar estas tierras
en los planes estatales.

CUADRO IV
COMUNIDADES RURALES (1959-1987)

Perfodo de construccién

alcanzan la cifra de 334; su poblacién se ocupa de
la ganaderfa y agricultura vinculadas a los planes

Provincia -
1959-69 197079 1980-87 . Total
efinir
P. del Rio 14 19 I - 34
El desarrollo La Hahana 12 2 2 - 39
Matanzas 13 8 - - 21
Cienfuegos 8 10 3 2 23
Villa Clara 9 6 5 - 20
Sancti-Spiritus 20 5 4 1 30
p Ciego de Avila 30 8 5 1 44
Camagiicy 29 8 5 2 44
Las Tunas 12 - - 1 13
Holguin 8 3 6 1 13
Granma 17 4 1 - 22
Santiago de Cuba 2 5 3 - 10
Guantdnamo 2 5 - - 7
Istade LaJuvenrd 8 - ! - 9
TOTALES 184 106 36 8 334
Fuente: Elaborada por los autores a partir del Censo
Demogrdfico de Cuba, La Habana, 1984.
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Fig. 5. Las nuevas

Uno de los propdsitos fundamentales que se
persigue con la creacién de comunidades, es garan-
tizar la fuerza de trabajo para los planes agrope-
cuarios. Alrededor de un 33% de las comunidades
se vincula con la agricultura cafiera, y un 32% con
la ganaderfa y cultivos con arroz, hortalizas y vian-
das. Las restantes comunidades tienen su razén de
ser en los planes citricolas, el tabaco y el café.

La poblacién que reside en comunidades se
estima en alrededor de 215.000 personas (el 2%
del efectivo total cubano). Como dijimos, la distri-
bucidén por provincias alcanza los mayores valores
en Pinar del Rio (19%), Granma (11%), Camagiiey
(10%) y La Habana (10%). Otra caracterfstica es
que el reparto poblacional por edades presenta un
predominio de los grupos jévenes (42% del total),
con elevada proporcién de estudiantes.

j con el imi de nue-
vas comunidades, existen en Cuba otras formas de
concentracién de la poblaci6n rural que han dado
lugar a nuevos asentamientos o a la transformacidén
de asentamientos existentes; estas formas son bisi-
camente los nicleos formados en el procesa de so-
cializacién por medio de cooperativas agropecua-
rias y Escuelas en el Campo.

El fenémeno de cooperativizacién arranca de
1959, pero tomé su mayor auge a partir del V Con-
greso Nacional Campesino y es hoy la principal }-
nea de desarrollo en ¢l sector rural, existiendo
1.456 cooperativas agropecuarias. Las provincias
con mayor nimero de ellas son las que poseen més
poblacién rural, Alrededor de un 30% de las coo-
perativas se vinculan al cultive de la cafia de azi-
car, un 20% a los cuitivos varios y otro tanto al ca-
fé; el 15% al tabaco y alrededor de un 13% a la ga-
naderfa,
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porla

Las Escuelas en el Campo, aunque no se con-
sideran un tipo especifico de asentamiento, son una
forma de hdbitat nueva en Cuba y posiblemente en
el mundo. Se trata de escuelas de nivel secundario,
secundarias basicas (donde se estudia del séptimo
al noveno grado) e institutos preuniversitarios (del
décimo al duodécimo grados); en ellas los estu-
diantes permanecen en régimen de internado.

Todas las Escuelas en el Campo se han edifi-
cado segiin un mismo proyecto, para 520 estudian-
tes y en total ascienden a 556 en todo el pafs. En
ellas los alumnos simultanean el estudio con el tra-
bajo en el campo, al que dedican como promedio
tres horas diarias. Las Escuelas en el Campo pre-
dominan en las regiones que presentaban bajas
densidades de p ién y i de fuerza de
trabajo; por ejemplo en las zonas citricolas de ma-
yor desarrollo como Jagiiey Grande (Matanzas), Is-
la de la Juventud y Sandino (Pinar del Rio); tam-
bién se vinculan a la actividad de policultive como
en La Habana,

La concentracién de aquellas Escuelas en al-
gunas regiones ha modificado grandemente el h4-
bitat rural, al promover nuevas formas de organi-
zaci6n de 1a producci6n, ademds de infraestructu-
ras sociales y productivas. En estas regiones es
donde mayor transformacién se ha producido den-
tro del 4rea rural, influyendo en la red de asenta-
mientos.

Hasta aqui, las nuevas formas de poblamiento
en Cuba; todas guardan relacién con la actividad
agropecuaria y ofrecen caracteristicas generales
que hemos tratado de esbozar; pero debe aclararse
que presentan diferencias territoriales, por provin-
cias y municipios, que no han sido objeto de nues-
tro andlisis.
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