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Lights and shadows of the attention to diversity
measures in the way to inclusive education

ABSTRACT

Given the deep changes fostered by the globalization process and the society of knowledge,
one of the main challenges for the educational system is to understand and support
inclusive policies and actions ensuring that all students reach the basic learning outcomes of
compulsory education. This article analyses school failure as a way of exclusion from the right
to get an education, and it highlights that the extreme attention to diversity measures which
have been developed in the Spanish Compulsory Secondary School System (E.S.O.) promote
parallel, but devalued schooling. It also offers some data, reflections, and suggestions for
improvement which are key to achieve a truly inclusive school system.
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En el contexto de las profundas transformaciones sociales, culturales, econémicas
y politicas surgidas a partir de la globalizacién y la sociedad del conocimiento,
los sistemas escolares se hallan sometidos a fuertes contradicciones y tienen
serios problemas e incapacidades estructurales v dindmicas para lograr las altas
expectativas en ellos depositadas (CASTELL, 2004; TEZANOS, 2001). Una buena
parte de las mismas se manifiesta en que no logran entender como es debido, ni
promover como es justo, politicas efectivas de inclusién de todo el alumnado en el
logro de los aprendizajes béasicos de la educacién obligatoria.

En este texto consideraremos cinco aspectos que ayudan a comprender cémo
y por qué las mejores propuestas en favor de la educacién comprensiva, la calidad
para todos vy la escuela inclusiva, no se corresponden con la realidad de los datos
globales.

1. Las grandes cifras como sintomas de resultados finales
e intermedios de exclusion

Segtn el ideal de una escuela inclusiva, ningiin estudiante podria abandonarla
sin haber adquirido los aprendizajes imprescindibles y la acreditacién que le
permitan ejercer los derechos que tiene como ciudadanos/as sin riesgo de
exclusion.

Teniendo en cuenta que las grandes cifras escolares pueden actuar como
indicadores de la calidad insuficiente del sistema educativo actual y como sintomas
de la deficiente salud inclusiva que tiene nuestra educacién béasica, presentamos
algunas de las grandes cifras e indicadores documentados en los informes globales
realizados por distintos organismos, entidades e instituciones!:

* Absentismo. Franja critica de los 14-16 afios. Un 0,3% del alumnado es absentista crénico
y un 0,7% lo es habitual. Esta circunstancia afecta de manera diferente segln estratos sociales y
econdmicos, en perjuicio de los méas desfavorecidos.

* Abandono prematuro. Un 3% de la poblacién abandona el sistema educativo antes de cumplir
los 16 anos, teniendo mayor incidencia entre la poblacién inmigrante.

s 2.2

* Idoneidad vy repeticion. La relacion entre la edad idénea v la real del alumnado disminuye
gravemente en los ultimos anos. Siendo los indices de idoneidad en las edades de 10, 12, 14y 15
anos, del 89,2%, 83,5%, 66,3% y 57,6% respectivamente.

e Abandono sin graduado. La media del Estado en 2008 estaba cerca del 30%. Y entre los 18
y 24 anos, un 35% de hombres y un 22% de mujeres, no acude a ningln programa de formacién
después de haber fracasado en la escuela.

1. Caixa Catalunya (2009); Consejo Econdémico y Social (2009); Consejo Escolar del Estado
(2009); Fundaciéon FOESSA (2008); Gabinete de Estudios de la FE de CC.0O0. (2009).
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Entendidas dichas cifras como indicadores de fracaso (una forma de exclusién)
y como reflejo de importantes desigualdades internas (por tanto de inequidad)
(LACASA, 2009), consideramos que las mismas constituyen una clara muestra de
que a nuestro sistema educativo, a pesar del gran desarrollo que ha tenido en su
capacidad inclusiva durante las dos ultimas décadas, todavia le queda un camino
importante por recorrer.

2. La perspectiva de la exclusion social vy educativa: una invitacion
para ampliar la mirada de la escuela inclusiva

Las pinceladas ofrecidas con las cifras anteriores hablan de resultados, pero
pasan por alto las diversas estrategias y medidas con las que, bajo la denominacién
genérica de “atencién a la diversidad”, se supone que el sistema educativo esté
tratando de evitar el fracaso en un modelo de ensefianza como el nuestro, que
es formalmente comprensivo, pero de hecho constituye un espacio simbélico y
operativo donde se obtienen y certifican suspensos (exclusiones) y aprobados
(inclusiones).

De esta manera, ademas de una discusidn necesaria sobre los modos de pensar,
definir y actuar, es preciso no perder de vista que en el discurso de la inclusién
y atencién a la diversidad existen algunos principios éticos e inexcusables, que
permiten conectar el derecho a la diferencia con la lucha contra las desigualdades
v la exclusién educativa, la justicia social vy la profundizacién en la democracia
(MARTINEZ, 2005; ESCUDERO, 2005; ESCUDERO, GONZALEZ y MARTINEZ,
2009; JIMENEZ, LUENGO y TABERNER, 2009).

En ese sentido, las visiones ecolégicas (SELLMAN et al., 2002) v las estrategias
contextuales, institucionales, profesionales y personales de indagacién que aporta
la perspectiva de la exclusién social nos permiten abordar mejor cémo incluir
la diversidad en la escuela y su cara oculta: el fracaso escolar padecido en los
sistemas educativos por las personas “mas diferentes” y vulnerables. Senalamos a
continuacién los presupuestos mas relevantes de este enfoque.

a) El fracaso es un fenémeno multidimensional vy multifactorial, formado por

la interrelacién de un climulo de circunstancias desfavorables, a menudo
fuertemente interrelacionadas (PARRILLA, GALLEGO y MORINA, 2009).

b) El fracaso tiene una dimensién estructural que puede inscribirse dentro de
la trayectoria histérica de marginalidad y exclusién que tradicionalmente las
personas consideradas “diferentes” (capacidad, sexo, raza, creenciasreligiosas,
etc.) han sufrido en la sociedad, y més tarde en el sistema educativo.
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c) El fracaso escolar también se caracteriza por su dimensién relativa. Las
circunstancias de cada alumno son diferentes, en funcién de las caracteristicas
socioculturales y los valores dominantes de cada contexto y momento.

d) El fracaso es un proceso, no una situacién estable. No surge de repente,
ni por casualidad. La vulnerabilidad es un fenémeno que afecta de forma
cambiante a personas y colectivos concretos en funcién de distintos factores
interrelacionados, de manera que las fronteras entre la exclusién y la inclusién
son moviles v fluidas (TEZANOS, 2001).

e) El fracaso tiene una doble condicién de resoluble y politizable. Como
situacién construida que es, el fracaso no tendria por qué ser algo inevitable,
fatal, imposible de afrontar. Sin embargo, su solucién requeriria una voluntad
social y politica clara y propositiva, asi como un cambio sustancial en la
manera de mirar y tratar al alumnado dentro del sistema escolar, como
personas que tienen derecho a ser educadas.

Esta mirada sobre el fracaso nos invita a mejorar la ensefanza a través de
una educacién cada vez més inclusiva. El fracaso o el éxito no son atributos o
responsabilidades exclusivas de los estudiantes que lo sufren, sino también de
un sistema educativo en particular v de la sociedad que lo constituye y ordena,
cuando formula grandes finalidades (educacién justa, inclusiva, democréatica) con
las que no suele ser consecuente.

3. Barreras sistémicas contra la inclusion educativa al final
de la ensenanza secundaria

Uno de los requisitos basicos de la ensefnanza inclusiva es que en el sistema
educativo exista una propuesta de curriculo comun para toda la ensefianza bésica
y obligatoria. Sin embargo, para que el curriculo (trayecto escolar) sea efectivo en
esa direccidén, es necesario que garantice la continuidad del mismo (en el sentido
de su coherencia y graduacién) a lo largo de todas las materias, cursos y etapas. A
lo largo de todos ellos, el alumnado tiene permanentemente que irse adaptando a
cambios de cultura pedagdgica, a veces incluso dentro de las materias y profesores
que intervienen en un mismo curso. No obstante, es en la transicién de la etapa
primaria a la secundaria cuando el alumnado mas vulnerable corre los mayores
riesgos de ser excluido del sistema educativo ordinario.

Como se puede apreciar en el cuadro que exponemos a continuacién, tomando
como referencia el modelo social de la inclusién, nos hemos atrevido a subtitular
las caracteristicas que corresponden a la etapa de primaria como Facilitadores
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sistémicos de la escuela inclusiva, al considerar que practicamente todas
“coinciden” con las politicas, las culturas y las practicas que més estan facilitando
el cambio hacia un paradigma de la inclusién (AINSCOW, 2005; PORTER, 2005),
sin dejar de reconocer que éstas ni son exclusivas ni garantes por si mismas de
la inclusividad en esta etapa. Por el contrario, subtitulamos las caracteristicas
comparativas de la ESO como Barreras sistémicas para el desarrollo de una
escuela inclusiva, por considerar que son en su mayoria algunas de las barreras
que estan impidiendo al alumnado maés vulnerable participar sin dificultades en los
espacios y curriculo comunes en esta etapa. Evidenciando asi la existencia dentro
de la educacién obligatoria de dos subculturas que coexisten y que a lo largo de la
historia han estado muy alejadas entre si.

EDUCACION SECUNDARIA
Barreras sistémicas de la educacién inclusiva
Finalidad: doble:

a) Educativa y selectiva para facilitar el trénsito
a la ensenanza superior.

EDUCACION PRIMARIA
Facilitadores sistémicos de la educacién inclusiva

Finalidad: Gnica: educativa comprensiva

b) Finalista para transicién a la vida
sociolaboral adulta y selectiva para conseguir el
Graduado.

Curriculo:

- Més centrado en necesidades del alumnado.

- Pocas materias integradas en éreas de
conocimientos. Contenidos relacionados con
la vida. Metodologias activas. Posibilidades de

- Mas centrado en la transmisién de
conocimientos.

- Fragmentacién y especializacién del
conocimiento. Muchas materias. Contenidos

relacionados con la cultura dominante.
Metodologias expositivas. Recursos: libros de
texto, apuntes...

articulacién en proyectos...

- Poca aplicacién de medidas de atencién a la

diversidad segregadas aula ordinaria. - Aplicacion de numerosas medidas

excepcionales de atencién a la diversidad fuera

del aula y programacién ordinaria.
- Evaluacién de procesos sin presion.

L - - Evaluacién de rendimientos. Promocién
Promocién por ciclos.

por cursos. Presiéon externa de la ensefianza
superior.
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Organizacion:
- Mayoria de centros publicos préximos a
contextos sociofamiliares del alumnado.

- Pocos docentes para un mismo grupo.

- Organizacién del profesorado por ciclos-
grupo, equipos docentes.

- Dindmica habitual de trabajo en equipo.

- Estructuras espacio-temporales flexibles.
Tiempos largos para lograr objetivos basicos
para todos.

- Estructura organizativa tnica.

- Mayor porcentaje de centros concertados
y privados. Mas alejados del contexto
sociofamiliar del alumnado.

- Muchos docentes para un mismo grupo,
muchos alumnos para un mismo docente.

- Organizacién del profesorado por
departamentos y areas de conocimiento.

- Dindmica habitual de trabajo individual.

- Estructuras espacio-temporales rigidas y
fragmentadas. Sesién de 1h de clase-aula.
Jornadas escolares intensivas. Tiempos cortos
para lograr altos objetivos no alcanzables por
todos.

- Doble estructura organizativa: una para
alumnado y profesorado ordinario en
departamentos de materias; y departamento
de orientacién con programas y alumnos
especiales.

Apovyo v seguimiento:

- Relacién educativa personal y cercana.
- Predominio de un tnico estilo docente.
- Apoyos en aula ordinaria.

- Seguimiento individualizado y directo
realizando tareas en clase.

- Vinculos de amistad entre alumnado.

- Relacién educativa méas despersonalizada.
- Diversificacién de estilos docentes.

- Apoyos en grupos segregados.

- Presuncién de autocontrol del alumnado.

- Trabajos no tutelados para casa.

- Maés vinculos de amistad externos al centro.

Relacion escuela-familia:

- Contactos familiares frecuentes para compartir
informacién del alumnado vy del centro.

- Poco contacto con las familias, la mayoria para
informar de malas notas y comportamiento.

Formacion v accioén tutorial:

- Cultura docente comun, alta formacién
psicopedagégica. Trabajo en equipo. Categoria
profesional comun.

- Mayoria asumen responsabilidades tutoriales.

- Doble cultura docente:

a) Profesorado ordinario: formacién
especializada en contenidos y categoria
profesional superior (licenciados).

b) Profesorado especializado en alumnado y
programas especiales. Menor status.

- Pocos asumen la tutorizacién. Orientador
responsable.

170
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4. Las medidas de atencion a la diversidad en la ESO.
¢Nuevas oportunidades para la inclusion o caminos
ocultos de exclusion?

a. Una visién desde la Comunidad Auténoma Vasca

Segtn los datos aportados por el ISEI (2007, 2008 y 2009), al comparar las
medias de esta comunidad con las del Estado y la Unién Europea, podria decirse
que la CAV es una de las comunidades mas inclusivas.

COMPARACION DE MEDIAS EN INDICADORES C.AV. | ESTADO | UE 2010
Abandono escolar en el 2° ciclo de la ESO 0,34% | 0.70% ---- -
Tasas de idoneidad en la ESO 75% 57.7% — -
Obtencién de graduado en Secundaria en 4° ESO 90% 79% — —
celg\lllecr;iiséintre 18-23 afios abandono prematuro de la 158% | 31.9% | 148% | >10%
Finalizacién de los estudios de secundaria post-obligatoria | 80.8% | 61,1% | 78,1% | 85%

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS ENTRE LOS CURSOS 2003-04 y 2008-09

% Alumnado PRIMARIA SECUNDARIA OBLIGATORIA 1° POSTSEC.

promocionado 1°cicdo| 20 | 30 | 10 | 20 30 40 1° FP BUP

Curso 2003-04 97 97 | 96 | 88 | 85 81 86 76 87

Curso 2008-09 96 9% | 9% | 91 | 89 88 |90 (7% de 74 88
PDC)

A la luz de esos datos, cabria afirmar que las medidas de atencién a la
diversidad estan sirviendo claramente y de forma muy répida para el objetivo
propuesto. Existen, sin embargo, otros matices en los que procede poner la
mirada, preguntandose si la mejoria observada realmente responde al aumento del
porcentaje del alumnado que ha conseguido por esas vias alternativas los mismos
aprendizajes imprescindibles, o si al alumnado derivado hacia ellas, sencillamente
se le estd promocionando a costa de rebajar el nivel de exigencia. En este sentido,
el aumento de un 4% del alumnado que consigue el graduado en el Gltimo afo
“oculta” que un 7% lo ha conseguido a través del Programa de Diversificacién
Curricular (PDC). De esta forma, los datos aportados por profesionales que trabajan
en este programa nos advierten sobre el porcentaje tan elevado del alumnado del
PDC que, una vez graduado, no va bien en la FP de primer y segundo grado v,
desde luego, todavia menos en el BUP, por su bajo nivel de formacion.
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Igualmente, llama la atencién la diferencia significativa que existe, desde
primaria, entre el alumnado que es promocionado en cada transiciéon de ciclo y
etapa vy el que lo hace con todas las asignaturas aprobadas. Dado que el sistema
no suele disponer de los mecanismos oportunos para superar satisfactoriamente
los desfases curriculares que asi se van acumulando, lo que sucede es que los
mismos se hacen mas visibles en los Gltimos cursos. Y entonces, la Gnica alternativa
“razonable” que suele aplicarse es la de derivar al alumnado hacia las medidas
mas extremas y excluyentes de supuesta atencién a la diversidad.

DIFERENCIAS ENTRE EL ALUMNADO PROMOCIONADO Y EL APROBADO

PRIMARIA SECUNDARIA BUP

Porcentajes Pcdo| 20 | 30 | 10 | 20 | 30 2 | ppc | 1°

Promocionado 9% | 9 | 96 | 91 | 89 | 88 | V% | g9 | gg
en PDC)

Todo aprobado | 86 | 81 | 77 | 68 | 64 | 62 67 74 | 67

Diferencia en n°® 752 621 | 634 | 1717 | 1926 | 1909 1688 136 1501

Finalmente, v ya en relacién directa con las medidas méas excepcionales de la
ESO, nos vemos obligados a denunciar la ausencia de datos publicos en los que
de forma clara y desglosada se presenten, cada afio, los resultados conseguidos a
través de todas v cada una de las medidas que se estan aplicando. Ello permitiria
valorar si estan ayudando a que cada vez mas alumnos superen sus dificultades
y siga sin riesgo su escolarizacién, o si, por el contrario, estan sirviendo al sistema
para “maquillar” un fracaso efectivo y evidente sustituyéndolo por otro de menor
intensidad que lo camufla. Igualmente, ayudarian a visualizar cudl es el porcentaje
global de los estudiantes que, permaneciendo dentro del mismo sistema, esta
recibiendo, no ya una formacién “adaptada”, sino una “discriminatoria” en parte
o a tiempo completo, fuera del espacio v del curriculo ordinario, con un curriculo
devaluado y una ensenanza de escasa calidad. El hecho es que las medidas
extraordinarias han experimentado un vertiginoso crecimiento en los ultimos
Cursos.

b. Las medidas de la atencion a la diversidad: ¢vias de inclusiéon
insuficiente o senderos para nuevos procesos de exclusion?

En muchos centros educativos existen multiples y singulares maneras de
incorporar tantas medidas de atencién a la diversidad, que bien podrian valorarse
como una via y apuesta por una inclusién insuficiente (MARTINEZ, 2002 y 2004).
Sin embargo, es la incorporacién generalizada de tantas medidas excepcionales
de atencién a la diversidad en la etapa de secundaria lo que nos lleva a plantear
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con mayor preocupaciéon que sea a través de éstas como paraddjicamente se
esté “dibujando”’ dentro del sistema escolar tGnico, diversas trayectorias escolares
devaluadas, segregadas vy paralelas, por las que se va derivando al alumnado mas
vulnerable hacia la inclusién, a través de un proceso sutil parecido a este:

a)

La administracién educativa regula quién es el alumnado “adecuado” para
ser acogido en cada una de las medidas especiales. Y después ofrece a los
centros que soliciten cada ano la ayuda que necesitan, justificAndola con
la existencia de un numero suficiente de alumnado que responda a esas
caracteristicas, iniciando asi un camino de tipificacién y etiquetaje de
estudiantes en cuyo juego entran pronto los centros.

El centro, una vez que ha conseguido poner en marcha una medida, no
cuestiona la posibilidad de que sea transitoria. De hecho, sucede lo contrario:
cuantas mas medidas se aprueban en un centro, més solicitan otras nuevas
sin que se extingan las primeras (GALARRETA et al., 2003 y 2006). A nuestro
entender, eso es una evidencia de que se gastan mas energias en aplicar
medidas extraordinarias y muchas menos en hacer uso de ellas procurando
superar las barreras de exclusién que persisten en las aulas ordinarias. Iniciado
y consolidado un proceso de “exclusiéon” de la diversidad, lo que a la postre
se “normaliza” en el centro es la salida de un porcentaje cada vez mayor
del alumnado de los grupos ordinarios, por “razones” o “motivos” cada vez
mas diversos, y su adscripciéon a tantos grupos homogéneos y programas
excepcionales como medidas tengan aprobadas.

La acumulacién en los centros de todas las medidas ha ido generando
en éstos una complejidad organizativa en la adscripcién de grupos, aulas,
profesorado, recursos, horarios, etc. Consiguientemente, el reto de adaptacién
y coordinacién del curriculo es muy dificil de gestionar. En la practica “se
resuelve” adoptando en cada una de las medidas la opcién més excluyente.
Lo malo es que, a la postre, esa practica sostenida en el tiempo no solo
desvirttia la mejor intencién con la que han sido disenadas las medidas, sino
que asi se refuerza una practica organizativa basada en la burocratizacion,
la fragmentacion v la rutina que, desde luego, en nada favorece la mejora v,
mucho menos, la creacién de los circuitos necesarios para la inclusién.

Todo esto trae consigo un proceso de “dualizacién de la ensenanza”, tanto
de los profesores como de los estudiantes. Asi, mientras por una parte se
encuentra el profesorado, alumnado, programas y recursos “ordinarios” con
mayor prestigio, por otra se va conformando un nuevo colectivo (a veces
invisible, otras devaluado y estigmatizado), formado por el profesorado,
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alumnado, programas y recursos “especiales”, “excepcionales”, o de forma
mas eufemistica denominados “de atencién a la diversidad”.

e) Finalmente, la vivencia “normalizada” de los procesos de segregacién y
exclusién a la que parecen seguir asistiendo muchos jévenes de las nuevas
generaciones y sus profesores, contribuyen a reforzar ideas que creiamos
superadas, pero que seguimos escuchando: “la inclusién es una utopia”,
“una cosa es la teoria v otra la prdctica”, “hay personas que no pueden o no
quieren seguir estudiando”, “la diversidad es un problema”, etc.

c. Mirando hacia atrds, desde el ultimo eslabon de la cadena

Durante los cursos 2006-09, un equipo de la UPV/EHU? realizamos dos
investigaciones sobre el impacto que estaban teniendo en la Comunidad Auténoma
Vasca la aplicacién de todas las medidas de atencion a la diversidad. En la primera
centramos la atencién sobre el impacto organizativo, curricular y en la formacién del
profesorado que tenian en los centros el desarrollo de todas las medidas, desde las
mas ordinarias a las méas excepcionales. En la segunda, con la intencién de analizar
el impacto en la mejora de la inclusién sociolaboral de los jévenes que fracasan
en la escuela ordinaria, centramos la mirada en las dos medidas de atencién a la
diversidad mas extremas que se estan desarrollando en los Centros de Iniciacién
Profesional (CIP): Los Programas Complementarios de Escolarizacién y los de
Iniciacién Profesional (actualmente PCPI) (MARTfNEZ, 2008 a y b; MARTfNEZ,
MENDIZABAL y PEREZ-SOSTOA, 2008 y 2009). A continuacién recogemos
algunas de las conclusiones extraidas de ambas investigaciones:

* Elalumnado que fracasa y que llega a estos centros es cada vez mds diverso y
estd en mayor riesgo. No sélo aumenta el nimero de jovenes pertenecientes
a la clase media, sino también la poblacién emigrante. También se constata
que la escuela parece haber dejado en ellos, ademas de carencias muy severas
de aprendizajes béasicos para la vida, un mayor sentimiento de rechazo por
todo lo que signifique estudiar, una autoestima como aprendiz destruida,
muy pocas expectativas e ilusiéon de futuro, una falta clara de capacidad para
proyectar algo con sentido de realidad.

Respecto al por qué y como han llegado estos jévenes, los profesores
coinciden en tres razones: falta de adaptacién al medio escolar, problemas
fuera de la escuela, prejuicios y abandonos en ella y falta de capacidad para
seguir estudiando en la ESO.

2. Miembros del equipo: Martinez, B.; Mendizabal, A. y Pérez-Sostoa, V. Proyectos de investigacién
subvencionados por la Diputacién de Guipukoa y la UPV/EHU.
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* Hay diversidad de trayectorias, todas singulares y con impactos diferentes

de las medidas. Aunque detras del “fracaso escolar” de estos alumnos/as se
esconden situaciones y circunstancias multiples y personales, existen algunos
aspectos comunes en cuanto a las “medidas de atencién” que les prestaron

sus centros:

- Las repeticiones. Practicamente todos han repetido, pero para muy pocos
ha sido una oportunidad de recuperar el desfase curricular, suponiendo,
ademas, la ruptura de los vinculos afectivos creados con su grupo de
pertenencia, el desenganche escolar derivado del aburrimiento y pasar
a formar parte del grupo de repetidores. Igualmente, las promociones
de curso, ciclo o etapa, arrastrando “aprobados generosos” y varios
suspensos, provocaron que se fueran gestando graves retrasos acumulados
en el desarrollo de aprendizajes basicos, una falta de conciencia sobre la
situacién real de riesgo en la que empezaban a encontrarse y la tendencia
a desarrollar una actitud cada vez mas indolente ante su compromiso con
el estudio.

La graduacion de las medidas aplicadas. En la mayoria de los casos, una
vez aplicada alguna de las medidas especificas, practicamente el resto de
su escolarizacién se realiza pasando progresivamente de las menos a las
mas excluyentes, reduciendo progresivamente el tiempo y el curriculo
compartido con su grupo ordinario de pertenencia, hasta llegar, en
ocasiones, a su expulsion.

- El cambio de centro y etapa. Supone un punto de inflexién en la trayectoria
escolar de todo el alumnado. La falta de conocimientos previos y de
disposicién y capacidad para trabajar al ritmo que de repente se les exige
en la ESO, propicia que estos jovenes centren su atencion en la percepcion
de agobio, despersonalizacion, falta de interés por ellos (como personas) y
de reconocimiento de sus esfuerzos, valorados solo por los resultados.

Laatribucion y el impacto del fracaso. La mayoria de este alumnado explica su
fracaso aludiendo a aspectos personales: su falta de interés, de motivacién, de
esfuerzo, de capacidad, y su mal comportamiento. Un porcentaje minoritario
sefnala: el aburrimiento, la cantidad de materias y profesorado, el aprendizaje
memoristico de contenidos tedricos desconectados de la vida y sus intereses,
el cambio de centro y el clima y trato méas despersonalizado de la secundaria.
Por ultimo, las historias de vida realizadas nos hablan de otros aspectos mas
sutiles y muy dolorosos como son: la vivencia del rechazo por parte de los
companeros y/o docentes, la desatencion por parte del profesorado de sus
problemas personales, la falta de reconocimiento de sus esfuerzos, la injusticia
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de los prejuicios y las discriminaciones, las busqueda del refugio afectivo en
“malas companias”, etc.

d. Los CIPs: claves de un modelo que busca una cierta salida al riesgo

de exclusion

El corte con el pasado, con la escuela que simboliza fracaso v rechazo. Tanto
para el profesorado como para estos jévenes, una de las claves de su éxito
consiste en transmitir al alumnado la idea de que su “pasado de fracaso,
pasado estd”. Y de que, cuando llegan al centro, hay “un corte con la escuela”
y empieza para ellos una nueva oportunidad y un compromiso también
novedoso con lo que alli se les va a ofrecer y exigir. A partir de ese momento,
la reconstruccién interior del alumnado con la mejora de la confianza en si
mismo constituye la primera y mas dificil tarea educadora, pero que hay que
acometer.

La importancia del vinculo y el compromiso en la relacién educativa. Se
pretende establecer una relacién de amistad entre dos personas adultas.
Para ello se opera bajo dos premisas basicas: “creer en los alumnos y en lo
que hacemos como educadores” y “transmitir al alumno el interés por ellos
como personas, no solo como buenos estudiantes”. Se insiste en un tipo de
disciplina basada en pocas normas civicas pero de obligado cumplimiento,
en un buen clima de clase, en el que, combinando las relaciones de apoyo,
afecto y confianza, se propicie un encuentro humano y respetuoso, de modo
que estos jévenes puedan ir haciéndose cada vez mas responsables de si
mismos y de los demas.

El medio también educa, nuevo escenario v nuevo clima. Talleres y empresas
donde practican: el cambio del “uniforme escolar” por el buzo de trabajo,
del aula en el centro escolar por el taller y del profesorado especialista en
contenidos por el profesorado con experiencia trabajando en un perfil
profesional, simbolizan un cambio profundo del contexto que favorece
al mismo tiempo otro tipo de relacién educativa, contenidos, recursos y
metodologias de ensefanza y aprendizaje diferentes.

Se ensena y aprende en gerundio. Para la gran mayoria de los profesionales
que trabajan en estos centros, “cada joven es un proyecto personal y concreto
que hay que abordar teniendo en cuenta sus necesidades”. Igualmente, este
profesorado destaca cuatro “herramientas clave para poder darles a estos
jovenes el empujén que necesitan”: a) que el disefio marco sea abierto y
flexible; b) que se combinen aprendizajes académicos, sociolaborales y
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civicos; c) que los contenidos estén integrados en médulos; vy d) que, sobre
todo, se les dé a estos jovenes la oportunidad de su incorporacién al trabajo
desde un enfoque sociocultural y dentro de un perfil profesional.

En este sentido, tanto el profesorado como el alumnado coinciden en
senalar las grandes oportunidades educativas que permiten los médulos
préacticos desarrollados en los talleres y las prdcticas realizadas con contratos
en las empresas, en los que “haciendo” se apropian sin esfuerzo del proceso
del trabajo y de los contenidos y las técnicas necesarias.

e Mirar al futuro de otra manera, construyendo un proyecto de vida. Otro aspecto
que caracteriza a estos centros es su preocupacién por que estos jévenes
empiecen a mirar su futuro con principio de realidad y con un proyecto de
vida. Para ello recurren a una accién tutorial continuada, a través de la cual
tratan de acompanar a los jévenes en el dificil tréansito hacia la madurez, la
vida adulta y el mundo laboral. Curiosamente, en ese emperio, el hecho de
que sean centros de educacién no reglada y que una parte importante de
su alumnado se encuentre en grave situaciéon de riesgo de exclusién, esta
permitiendo que algunos de estos profesionales hagan de la irregularidad y la
necesidad una virtud. Sin dejar de “hacerse cargo” de cada joven, se busca la
ayuda en todos los recursos de la comunidad, estableciendo coordinaciones
con otros profesionales y servicios de la zona (centros educativos, centros
de acogida, pisos de tutela de menores, polideportivos, ONGs, servicios de
salud, asociaciones culturales, de ocio y tiempo libre, empresas, etc.).

De todas formas, y antes de dar paso al ultimo apartado, quisiéramos llamar
la atencién sobre algunas limitaciones y nuevos riesgos que en nuestra opinién
encierra el hecho de que puedan considerarse exitosas las medidas excepcionales,
cuando éstas son puestas en practica sin haber agotado las posibilidades de los
centros y las practicas ordinarias. Y son las que nos llevan a formularnos cuestiones
tales como:

“El éxito” de las medidas excepcionales, {puede estar contribuyendo a la renuncia
por encontrar nuevas vias ordinarias?

De hecho, los profesionales de los CIPs comparten la idea que tiene la mayoria
del profesorado de los institutos de que los jévenes que educan en estos centros
volverian a fracasar si volvieran a los centros ordinarios. Nosotros, en cambio,
reconociendo como ciertas las barreras para la inclusion que identifican en la
escuela ordinaria, consideramos que su actitud de renuncia al cambio como una
mas, que contribuye a que al riesgo de que se siga derivando a un porcentaje
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cada vez mayor del alumnado que fracasa, a la marginalidad de las medidas, del
profesorado y de los centros en los que atn estan siendo atendidos.

¢Coémo podemos saber si los logros conseguidos son suficientes y sostenibles?

A pesar del éxito apreciable que estan consiguiendo estos centros, existe entre
un 10% y un 20% del alumnado que abandona de forma precoz esta oportunidad.
Del 80% que consideran que tendria que sacar el graduado, apenas un 20% lo
llega a conseguir. Los casos més graves son de jévenes menores de 16 afios que
estan realizando un Programa Complementario (de los que una parte cada vez
mas importante son emigrantes recién llegados), pues practicamente ninguno de
ellos regresa al centro de ESO en el que sigue matriculado, valordndose como un
éxito que el 65% contintie en el mismo CIP realizando un PCPI. Es otra muestra
de la tendencia observada en el sistema educativo de aprovechar la existencia de
medidas y centros excepcionales para “desresponsabilizarse” de la educacién del
alumnado que le resulta més conflictivo.

Hay que llamar la atencién, asimismo, sobre el hecho de que no existe una
base de datos de los centros ni de la administracién con la que se documente el
seguimiento y los resultados presentes y futuros de estos jévenes.

¢Existe el riesgo de que también en los CIPs se repitan algunos circuitos
v mecanismos de exclusion?

El hecho de que los centros de iniciacién profesional no constituyan una red y
se encuentren fuera del sistema de la ensefianza, plantea, entre otras, dificultades
importantes en la coordinacién de su oferta educativa, su misma sostenibilidad y la
de sus programas y plantillas, asi como la posibilidad de compartir con los centros
de ESO buenas précticas.

De esta manera, mientras unos tienen una imagen casi tan prestigiosa como la
de algunos centros de FP y acogen al alumnado menos conflictivo, otros empiezan
a correr el riesgo de convertirse de alguna manera en ghettos, no siendo casual
que sean los que acogen el mayor porcentaje del alumnado maés conflictivo y
emigrante.

Ademas, es todavia poco comuin que el disefio de dichos médulos se realice
de manera coordinada y dentro de proyectos integrados con el profesorado de
los médulos maés practicos del taller y las practicas en empresa. De esa manera,
se mantiene el riesgo de reproducir en ellos “la dualizacién” fuera y dentro de
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los centros, de forma que en ellos ocurran dos culturas y précticas profesionales
separadas, de una manera similar a la que denunciamos en la ESO.

Las buenas intenciones puestas en la reforma de los PCPIs, cmejoraran la inclusion
de estos jévenes en la ensefianza reglada?

La modificacién del disefio curricular que la reforma de la LOE (2006)
ha establecido para estos programas pretende, con buena intencién, que un
porcentaje mayor de estos jovenes obtenga el Graduado Escolar. Sin embargo,
el hecho de que la misma, casi de manera exclusiva, vaya dirigida a reforzar sus
aspectos mas academicistas y sean desarrollados en los centros ordinarios, plantea,
segln la apreciaciéon de estos profesionales, dos recelos sobre el grado en que
podrian contribuir a evitar las peores profecias. El primero se refiere a cémo puede
esperarse que estos jovenes, en tan poco tiempo, puedan aprender la cantidad tan
enorme de contenidos abstractos que le han incorporado al programa, sobre todo
viendo que estan tan poco conectados con la vida v para los que se requieren
unos conocimientos previos tan alejados de los que ellos tienen. El segqundo pone
el acento en la mayoria de las barreras sistémicas que sefialdbamos en el apartado
anterior. ¢Como cabe esperar que puedan tener éxito los programas, si se van
a desarrollar dentro de la misma cultura y modelo de ensefianza del que han
tenido que salir o del que han sido expulsados los jévenes a los que los PCPIs
van dirigidos? Sin una revisién profunda de la l16gica de la ensefianza ordinaria, es
poco razonable esperar que las cosas vayan a discurrir de otra manera.

5. Propuestas e ideas para politicas v prdcticas de mayor alcance

a) A la administracién educativa del Estado v a las de las comunidades auté-
nomas, les corresponde actuar de manera coordinada en el desarrollo de los
aspectos siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre las distintas administraciones vy posibilitar la
comunicacién y conocimiento de las distintas experiencias que se llevan a
cabo.

- Desarrollar politicas de equidad contra las desigualdades socioeducativas.

- Abordar el problema del fracaso escolar mediante un enfoque preventivo
desde las edades tempranas.

- Garantizar una vertebracién efectiva entre todas las etapas educativas
(especialmente entre Primaria y ESO) asi como mejorar la conexién de la
educacién bésica con la formacién a lo largo de toda la vida.
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b)

- Utilizar las pruebas de diagnéstico como herramientas para mejorar la
inclusividad del sistema.

- Potenciar la autonomia organizativa y de gestién de los centros escolares
para que atiendan a su realidad especifica mediante proyectos propios,
garantizando la participacién e implicacién adecuada de las familias vy la
comunidad.

- Crear las condiciones necesarias para garantizar por una parte que la
ensefanza se convierta en una carrera atractiva para que los mejores
estudiantes la elijan. Y por otra, para que los profesionales de la educacién
en ejercicio se sientan reconocidos y se garantice su cualificacién, acceso,
permanencia y promocion.

Revision de las politicas de apoyo y asesoramiento por parte de los equipos
de apoyo externo e interno.

- Atrticular sus actuaciones en un plan integrado de formacién y apoyo a los
centros, potenciando la mejora y la coordinacién de equipos docentes.

- Potenciar la investigacién de précticas docentes innovadoras que permita
encontrar soluciones a necesidades concretas.

- Coordinar el intercambio de las informaciones y buenas practicas que se
realicen entre todos los centros educativos de su zona.

- Coordinacion de los servicios socioeducativos que en cada zona puedan
dar cobertura a las necesidades basicas de toda la poblacién infantil y joven,
propiciando un espacio de didlogo y de colaboracién con las instituciones
y entidades que desarrollan programas de formacién para que articulen
“planes individuales de insercién a la vida adulta sin riesgo”’ para aquellos
jévenes que tienen mas riesgo vy llegan a fracasar en la escuela regular.

Ningtin cambio seria posible sin el compromiso de los centros y el profesorado.
Por ello, consideramos que estos podrian:

- Ampliar la mirada que tienen de todos y cada uno/a de los/as alumnos/as
para que los vieran como personas de pleno derecho.

- Disenar planes de atencién a la diversidad de centros que respondan a las
necesidades especificas que vayan surgiendo en los procesos de ensenanza-
aprendizaje de todo el alumnado.
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- Disenar y gestionar el proceso de concrecién y adaptacién curricular
por todo el profesorado, garantizando las coordinaciones verticales y
horizontales de todo el profesorado, pues ello es necesario para evitar la
tendencia a la dualizacién.

- Impulsar estrategias integradoras de forma que las medidas de atencién a
la diversidad sean lo mas inclusivas posible en cada centro (“Observatorio
de Ensenanza Inclusiva”).

- Mejorar la formacién y el reconocimiento del profesorado.

- Mejorar el liderazgo vy la formacién de los equipos directivos.
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