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Los modelos sociales
europeos y americanos
enfrentados a la recesion

Florence Lefresne y Catherine Sauviat

La transformacion de la crisis financiera, ocurrida en Estados Uni-
dos en otofio del 2008, en crisis econdmica planetaria, se ha extendido en
forma particularmente rapida, conllevando en casi todos lados a un irre-
primible aumento de la desocupacion. En el 2009, esta crisis alcanzé una
profundidad inigualada desde los afos treinta, con caidas del PIB de gran
amplitud, mas acentuada en Europa que en los Estados Unidos. Los com-
promisos que han fundado histéricamente los diferentes modelos socia-
les se han enfrentado, mas que nunca, a nuevos desafios. Los déficits pu-
blicos se profundizan bajo el efecto de abismales planes de salvamento de
los sistemas financieros, luego bajo planes de relanzamiento, cuya efica-
cia, mas alla de su inevitable sostén de lademanda por un corto periodo, es
totalmente relativa. Bajo la amenaza de la desocupacion, se ejercen pre-
siones aumentadas sobre los salarios y las condiciones de trabajo de los
asalariados, pero también sobre los réditos de transferenciay sobre la pro-
teccion social en su conjunto.

En tal contexto, las instituciones internacionales, y en particular las
europeas, parecen impotentes para imaginar vias coherentes, creibles y
comunes de salida de la crisis. Las respuestas son buscadas por los pro-
pios Estados, con el objetivo de limitar las pérdidas de competitividad de
cada aparato productivo nacional y de contener -tanto como se pueda- los
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efectos de la desagregacion social. Aun cuando general, la retraccion del
empleo y su corolario, el aumento de la desocupacion, registran ritmos y
niveles diferentes segun los paises, si se toma en consideracion las especi-
ficidades de los mercados nacionales de trabajo y sus principales institu-
ciones. Los sistemas de proteccion social se movilizan de diferente mane-
ra, ya que los asalariados, también, se ven afectados de diversa manera
por los ajustes e inequidades implicitos en los acuerdos negociados.

Nos proponemos examinar y confrontar los efectos de la crisis y de
las politicas seguidas en el seno de dos espacios regionales: los Estados
Unidos y la Union Europea, no siendo esta tltima en si misma homogé-
nea. Es por ello que la comparacion entre las politicas seguidas por diver-
sos paises de la Union Europea (Dinamarca, Alemania, Francia, Espafia)
permitira, desde este punto de vista, apreciar el grado de coherencia poli-
tica, economicay social del espacio regional europeo. Pero se tratara, so-
bre todo, de apreciar si los efectos de la crisis y las respuestas politicas
aportadas por cada uno de los paises conllevan inflexiones (o no) en la
evolucion de sus respectivos modelos sociales. En el plano teérico, laam-
bicion de nuestro estudio serd de repasar ciertos trabajos sobre las varie-
dades de los capitalismos desde la dptica de la crisis y sus efectos, interro-
gandonos en particular sobre las condiciones del ejercicio de las “capaci-
dades”y losrecursos movilizados por los asalariados y sus representantes
en el seno de cada una de sus trayectorias.

Enuna primera parte, nos esforzaremos en dar contenido a lanocion
de modelo social, movilizando diversos caminos tipolégicos que nos per-
mitan analizar la coherencia o lacomplementariedad entre las principales
instituciones del mercado del trabajo, la modalidad de competencia que
prevalece en el mercado de bienes y el tipo de insercion en la division in-
ternacional del trabajo. En una segunda parte, nos proponemos examinar,
bajo la vara de dichas tipologias, las trayectorias de cinco modelos socia-
les enfrentados a la crisis. En una ultima parte, en fin, acentuaremos las di-
ficultades propias de la coordinacion europea, que la crisis harevelado en
forma particular.

I.- Modelos sociales: ;de qué estamos hablando?

Institucionalizacion y tipologias de los modelos sociales

Enlateoria econdomica convencional las instituciones se ven reduci-
das a su funcion de obstaculo o de coadyuvante del mercado: presiones
exogenas explicarian los desequilibrios (peso de los sindicatos, salario
minimo muy elevado, proteccion social demasiado generosa) o al contra-
rio, dispositivos que permitan resolver un problema con riesgo moral o de
seleccion adversa (el incentivo a trabajar o reduce la trampa de una pre-
disposicion a la desocupacion mantenida por las indemnizaciones o la
trampa de una inactividad favorecida por los minimos sociales). El cua-
dro neoclésico distingue, pues, entre las “buenas” y las “malas” institu-
ciones segun su incidencia sobre el mercado, sin brindar un verdadero pa-
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radigma de la variedad institucional. Esta ultima nunca es su objeto prin-
cipal, tomando en consideracion la centralidad y la universalidad del mo-
delo ajustado por los precios y las cantidades. A la inversa, los enfoques
institucionalistas -conformados en si mismos por familias de pensamien-
tos diferentes- priorizan su acento en la variedad de instituciones, de nor-
mas, de reglas o de convenciones. Se interesan en la diversidad dentro del
ambito de dichas instituciones, y en particular sus condiciones de cohe-
rencia, por tanto de estabilidad, o en cambio, en la puesta en tension, o la
crisis. Recordaremos aqui, a modo de sefialamiento, cuatro formulas ti-
pologicas, de horizontes disciplinarios diversos, que han servido como
punto de apoyo en las comparaciones internacionales, particularmente
favorables para esclarecer lanocion de “modelo social” y frecuentemente
invocadas en los debates econémicos y sociales, pero poco explicitadas y
fundadas tedricamente.

Laprimera entre ellas proviene de la teoria de los efectos societarios
(Maurice et al., 1982; Eyraud et al., 1990). Esta ubica en el centro de su
analisis la congruencia de las instituciones del trabajo en el seno de cada
ambito nacional partiendo de tres dimensiones de la relacion salarial: la
relacion organizativa (sistema de trabajo, de calificaciones y de movili-
dad de lamano de obra), la relacion industrial (tipos de conflictos y de ne-
gociacion), y la relacion educativa. De tal forma que, por ejemplo, el
“modelo aleman” se ha gestado bajo la luz de un sistema profesional en
que el oficio, por intermedio de sus reglas de acceso (aprendizaje que da
acceso a una calificacion transferible) o de defensa (sindicatos por gre-
mio) organizaba poderosamente el mercado de trabajo. En cambio, en
Francia el peso de los mercados internos del trabajo (Doeringer, Piore,
1971), como conjunto de reglas que estructuran con frecuenciael ciclo de
la vida profesional en su conjunto, la carrera de los asalariados en lo refe-
rente a la promocion y al progreso de las remuneraciones, permite expli-
car ladébil movilidad entre las empresas, el rol de las calificaciones espe-
cificas, o bien el fenémeno de la “exclusion selectiva” de los jovenes,
constrenidos para adquirir sus primeras experiencias profesionales sobre
el mercado externo, al precio de una desocupacion temporaria o de una
descalificacion inicial.

Lasegunda formula tipoldgica prioriza los regimenes de proteccion
social (Esping-Andersen, 1999). Tres instituciones ejercen en tal sentido
unrol determinante en la asuncion de los riesgos: la familia, fundada en el
principio del reparto de los roles y de solidaridad; el mercado, basado en
el cambio monetario; y por fin, el sector ptiiblico, como organizador de la
redistribucion de los recursos. Se desprenden tres regimenes de protec-
cion social: el régimen liberal (paises anglosajones) que reposa sobre el
principio de la responsabilidad individual y el rol restringido del Estado
(prestaciones condicionadas por los recursos, entendidas como una sim-
plered de seguridad); el régimen social-democrata (paises escandinavos)
basados en la universalidad y el igualitarismo. El rol del Estado es fuerte-
mente redistributivo, la asuncion de los riesgos sociales es amplia, lo que
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permite una tasa elevada de empleo femenino. En fin, el modelo conser-
vador que es laregla en Europa continental y -de modo un poco diferente-
en Europa mediterranea. La proteccion social tipo Bismarck, segun el
modelo del “hombre proveedor” se basa en un fuerte reparto de los roles
en el seno de la familia.

La tercera forma de encarar los modelos sociales se refiere mas es-
pecificamente a las relaciones profesionales. La tipologia candnica de
Schmitter (1981) completada por Traxler, Blaschke y Kittel (2001) dis-
tingue los paises llamados «corporativistas» (o «coordinados»), de los
paises «antagonistas» (o «no-coordinados»). Los paises corporativistas
se caracterizan por la existencia, tanto del lado patronal como del asala-
riado, de actores amplios y representativos. Estos actores negocian pane-
les enteros de la actividad econdémica y social: la evolucion salarial, asi
como los modos de calificacion, sistemas de formacion, etc. Los paises ti-
picos de esta categoria son Alemania, Austria, Suecia, Dinamarca, Ho-
landa. A la inversa, los paises no-coordinados no presentan un grado tan
elevado de coordinacion entre los actores sociales. Las tasas de sindicali-
zacion son mas bajas, la negociacion colectiva menos amplia y menos
frecuente. Esto se observa en el conjunto de paises como Francia, Espafia,
Portugal, Italia, los Estados Unidos y el Reino Unido.

Por ultimo la cuarta formula tipologica, mas globalizante que las
tres primeras, se refiere a formas de capitalismo tales como aquellas fun-
dadas en los trabajos de Hall y Soskice (2001) y Amable (2005). Las pri-
meras quedan marcadas por las herramientas de la economia estandar y,
por tanto, por una vision funcionalista de las instituciones (ut supra). Los
autores evidencian, a partir de un analisis micro-econdémico del compor-
tamiento empresarial, dos modos de coordinacion: las Economias de
Mercado Liberales y las Economias de Mercado Coordinadas. Los insti-
tutos nacionales que definen los regimenes de regulacion y la puesta en
practica de la politica econdmica, condicionan la eleccion de una u otra
estrategia a fin de resolver los problemas a los cuales se enfrentan. En las
Economias Liberales de Mercado, las regulaciones y los procedimientos
se orientan hacia mercados de trabajo flexibles y a la movilidad acrecen-
tada de los capitales en un contexto de competencia. En las Economias
Coordinadas de Mercado, se veran favorecidas las instituciones tendien-
tes a una coordinacion estratégica. Partiendo de un analisis comparativo
realizado para una veintena de paises de la OCDE, en cuanto al tipo de
competencia en el mercado de bienes, de los niveles de desregulacion de
los mercados de trabajo, de las caracteristicas de los mercados financie-
ros, del grado de proteccion social y del sistema educativo, el analisis de
Bruno Amable evidencia cinco modelos tipo de capitalismo. Existe un
modelo liberal de mercado, al cual se oponen varias otras formas de capi-
talismo, en las cuales el autor muestra que las capacidades de innovacion
no se encuentran en absoluto trabadas por el grado de regulacion.
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De las tipologias desafiadas por las mutaciones en curso

Estastipologias tienen todas el mérito de mostrar hasta qué punto las
instituciones sirven como mediadoras en el desempefio econdmico, no
siendo este Gltimo nunca enteramente reducible a los ajustes del mercado.
Sin embargo, los enfoques institucionales y sus tipologias han sido desa-
fiados, desde hace ya treinta afios, por profundas mutaciones, de las regu-
laciones econdmicas, del empleo, de la proteccion social y de los mismos
sistemas de relaciones profesionales. Los antiguos puntos de referencia
son cuestionados: el desmantelamiento de los mercados internos y de los
mercados profesionales del trabajo en un contexto de globalizacion cre-
ciente y de una aumentada penetraciéon de normas de competencias; el
cuestionamiento de los sistemas de proteccion social bajo el efecto de la
fragmentacion de las normas de empleo, las transformaciones socio-fa-
miliares, y los ajustes de las politicas presupuestales; la reversion de los
mecanismos de la relacion profesional bajo el efecto de la inflexion de la
relacion capital/trabajo permitida por la instalacion de una desocupacion
masiva. La reduccion salarial, y de las tasas de sindicalizacion en ciertos
paises, debilitan el alcance de los sistemas, llamados neo-corporativos,
modificando supropianaturaleza (Rehfeldt,2009). Traidos por influyen-
tes retoricas, han convergido dos preceptos desafiantes de los modelos
sociales (IRES, 2009): 1a flexibilidad y la liquidez. Ambos nos conducen
a la destruccion del principio de solidaridad en los riesgos econdmicos y
sociales, que se encuentran en el origen de los compromisos histdrico so-
ciales, para recaer cada vez mas sobre el individuo.

La flexibilidad, como principio de ajuste organizativo de las empre-
sas frente a la volatilidad de los mercados y a los rapidos cambios de las
técnicas, no implica necesariamente una regresion salarial. Puede inclu-
sive requerir calificaciones y competencias individuales y colectivas mas
y mas complejas, que debemos valorar y reconocer. Ha servido, no obs-
tante, como justificacion economica de practicas crecientes de trabajo ex-
ternoy de precariedad y desregulacion del empleo. La liquidez, no es méas
que la extension a todos los dominios de la vida econémica del principio
rey de las finanzas: un capital invertido es tanto mas “liquido” cuanto mas
rapidamente pueda transformarse en dinero. La liquidez se ha transfor-
mado en lamedida de la eficacia: las empresas se transforman en mercan-
cias cuyos titulos de propiedad se intercambian, bajo el imperativo de una
rentabilidad financiera de dos cifras. Todas las instituciones capaces de
trabar estos dos principios se ven desacreditadas, como tantas “rigide-
ces”, opuestas a la eficacia econdmica: las reglas protectoras del empleo,
la legislacion social, el Fisco, las cotizaciones sociales, hasta el propio
Estado, cuyos gastos pesarian sobre el crecimiento y la innovacion.

Frente a tales tendencias comunes, los modelos sociales ofrecen ma-
yor o menor resiliencia. Todos tratan de responder a la contradiccion en au-
mento entre una penetracion creciente de esos dos principios y el necesario
mantenimiento de la cohesion social -exigiendo a su vez nuevas reglas de
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seguridad econdmica y social de las personas (Gauti¢, 2005). La tematica
de la flexiseguridad surge como una fuerza comun en los diferentes paises
europeos, integrando desde 2007 el rango de los objetivos comunitarios,'
pero el sentido conferido a la misma, los modos de organizacion de los
mercados del trabajo y la orientacion de politicas de empleo que ella im-
plica, resultan diferentes de un pais a otro.

Al referirnos a los cuatro accesos institucionales presentados u? su-
pra, nos proponemos examinar las trayectorias de diversos modelos so-
ciales enfrentados alarecesion: Alemania, Dinamarca, Francia, Espanay
los Estados Unidos. Por tal motivo, retendremos un conjunto de variables
de los que presentaremos las principales caracteristicas y sus evoluciones
en el seno de cada ambito nacional, asi como los compromisos asumidos
en materia de empleo desde el inicio de la recesion.

* Tipo de competencia sobre el mercado de bienes e insercion en
la Division Internacional del Trabajo (DIT).

* Forma de organizacion de los mercados de trabajo (mercado
interno/profesional/externo).

* Naturaleza de la proteccion social, y sistema de indemnizacion
de la desocupacion.

* Sistema de relaciones profesionales (compromiso central vs.
descentralizacion).

Mutaciones
ocurridas

. Caracterizacion . .
Alemania . . s Crisis
inicial

Resistencia de los
afectados.
Movilizacién masiva de

Tipo de
competencia
en el
mercado de
bienes.

Competitividad fuera
de costos.

Competitividad
salarial.

la desocupacién
parcial.

La desocupacion es
mantenida por “los de
afuera” para quienes la
proteccién social ha
disminuido.

Forma
dominante
del mercado
de trabajo.

Mercados
profesionales.

Extension del
principio de
MET.

Proteccion
social.

Loégica bismarkiana.
Modelo conservador
continental.

Cambio del
paradigma.
Elementos del
modelo liberal.

Sistemas de
relaciones
profesionales

Sistema corporativista.

Corporativismo
«alivianado».

1 «Vers des principes communs de flexicurité: Des emplois plus nombreux et de mei-
lleure qualité en combinant flexibilité et sécurité» (Hacia principios comunes de fle-
xiseguridad: Empleos mas numerosos y de mejor calidad combinando flexibilidad y
seguridad), Comunicacion al Consejo del Parlamento Europeo, al Comité Economi-
co y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas, junio 2007.
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Dinamarca

Caracterizacion
inicial

Mutaciones
ocurridas

Crisis

Tipo de
competencia
en el
mercado de
bienes

Economia abierta.
Competitividad fuera
de costos.

Calificaciones elevadas.

Peso de las
instituciones
como factor de
estabilidad
(fuerte
regulacion
sindical y
publica) por lo
tanto poco
cambio del
paradigma.

Ajustes en el empleo
por desocupacion
parcial y acuerdos de
moderacion salarial.

La flexibilidad (del
famoso modelo de
flexiseguridad) no es la
via elegida.

Forma
dominante
del mercado
del trabajo.

Mercados externos
regulados por la
negociacién colectiva

Proteccion
social

Nivel elevado.

Loégica universalista y
bismarkiana para el
seguro de paro.

Sistemas de
relaciones
profesionales

Neo-corporativismo

Espaia

Caracterizacion
inicial

Mutaciones
ocurridas

Crisis

Tipo de
competencia
en el
mercado de
bienes

Competitividad-precio.
Calificaciones
reducidas.

Bienes de

consumo corrientes.

Crecimiento en
los afos 1990
segin modelo
postfranquista.

Ajustes masivos del
empleo.

Violento aumento de la
desocupacion.
Ineficacia de la politica
de activacion.
Debilitamiento del
didlogo social en
relacion a los afios
1990.

Forma
dominante
del mercado
de trabajo

Mercado interno, con
elevado costo del
despido

Explosion del
mercado
externo (CDD,
mas de un
tercio del
empleo).

Proteccion
social

Débil modelo
mediterraneo (rol de la
familia).

Y seguro de
desocupacién no
despreciable

Reforma
dréstica en el
seguro por
desocupacién en
1992.
Activacién a
bajo costo.

Sistemas de
relaciones
profesionales

Construccion de una
politica salarial
contractual

Dificultades en
el dialogo social
relativo a la
regulacion del
trabajo precario
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Francia

Caracterizacion
inicial

Mutaciones
ocurridas

Crisis

Tipo de
competencia
en el
mercado de
bienes

Especializacién
productiva poco
asegurada

Fractura
acentuada de
grandes
grupos/PYMEs.
Competitividad
costo.

Movilizacién de la
desocupacion parcial
por los afectados.
Ajustes masivos de los
empleos precarios
(interinatos y CDD).
Rebrote de la
conflictividad social.

Forma
dominante
del mercado
de trabajo

Mercado interno

Mercado interno
reconfigurado-
MET.

Proteccion
social

Loégica bismarkiana

Suma progresiva
sobre los
regimenes
asistenciales o
minimos sociales
sometidos a la
activacion.

Sistemas de
relaciones
profesionales

Sistema no
neo-corporativo

Hacia una mayor
coordinacion
entre la accién
publica y la
negociaciéon
colectiva hasta la
crisis.

Estados
Unidos

Caracterizacion
inicial

Mutaciones
ocurridas

Crisis

Tipo de
competencia
en el
mercado de
bienes

Economia poco
abierta, importancia
del mercado interno

Fuerte
multi-nacionali-
zacion de sus
empresas, que
pasan a producir
en el extranjero

Ajustes masivos del
empleo, sobre todo
para los trabajadores
de baja calificacion.
Reduccion de los
salarios y mayor
horario del trabajo de
los trabajadores mas
calificados.
Variabilidad del
seguro por
desocupacion

Forma
dominante
del mercado
de trabajo

Mercados internos vs.
mercados externos.
Fuerte segmentacion.

Desestabilizacion
de los mercados
internos -
Flexibilidad
externa
aumentada

Proteccion
social

Logica liberal

Idem

Sistemas de
relaciones
profesionales

Sistema
descentralizado, sin
coordinacién
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I1.- Trayectorias nacionales frente a la recesion

Alemania: mantenimiento relativo del empleo en un contexto
con una fuerte inflexion del modelo inicial.

La economia alemana descansa tradicionalmente, a la vez, sobre
un modelo de fuertes convenios sociales (“economia social de merca-
do”) basados en la legitimidad de los oficios (papel del aprendizaje,
peso del DGB) y sobre su estratégica opcion en su posicionamiento en la
division internacional del trabajo (peso de la industria, alto grado de tec-
nologia y de calificacién de la mano de obra, competitividad fuera de
costos). Al comienzo de los 90, Alemania se vio enfrentada a un doble
choque: el de la reunificacién que engendrd masivas transferencias fi-
nancieras; y, luego, el de la recesion de 1993, agravada por la politica
restrictiva impuesta por los criterios de Maastricht. La tasa de desocupa-
cion alcanza un pico de 9,9% en 1997, que seria el punto de partida de
una profunda reorientacion del modelo social aleman. Asistiremos, en
un primer tiempo, a toda una gama de dispositivos de desregulacion del
mercado de trabajo: el aumento del recurso a las formas de empleo pre-
carias (Contrato de Duracion Determinada - CDD); inclusion en los
convenios colectivos por sector, de clausulas de apertura, abriendo mar-
genes de adaptabilidad (limitadas en el tiempo) a nivel de la empresa. El
modelo social aleman sufrira una segunda inflexion en los afios 2000
con las reformas Hartz (Ministro del Trabajo, antiguo recursos humanos
de VW) que agredieron el poderoso sistema de proteccion social tipo
Bismarck (regresion del sistema indemnizatorio) y acentuaron el dualis-
mo del mercado de trabajo (activacion orientada a los empleos de débil
calificacion). La reforma llamada Hartz IV, modifica en el 2005 de 32 a
12 meses la duracion de la indemnizacion por desocupacion. Ademas, la
reforma se acompaiia de una fusion entre el régimen asistencial por de-
socupacion con el régimen general de asistencia. El cambio del paradig-
ma aqui es radical: mientras que historicamente, el seguro de paro, atin
en su aspecto asistencial se vinculaba al estatus profesional en funcién
del salario anterior, la nueva funcidn es “forfaitaire” o sea a destajo,
condicionada a los recursos y por un monto bajo. La edad para jubilarse
también, fue modificado de 65 a 67 afios en 2007, bajo iniciativa de
Franz Miintefering, el jefe de los ministros social-demdcratas. Ademas
explotaron las desigualdades: en €1 2000 el 20% de los alemanes mas ri-
cos ganaban 3,5 mas que el 20% de los mas pobres; en el 2007 esto sube
a 5, de acuerdo a las cifras del Eurostat. Mayor que la media europea y
no muy lejos del 5,5 del Reino Unido o de Italia. En tanto que la propor-
cion de pobres luego de las transferencias sociales, de un 10% en 2000,
salt6 a un 15% en el 2007.

El crecimiento relativamente elevado de Alemania, en estos ulti-
mos aflos, se habria obtenido mediante la potenciacion de las exporta-
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ciones por la moderacion salarial. La crisis post-reunificacion habia lo-
grado que Alemania fuera deficitaria en el plano comercial. El gobierno
de Merkel particularmente, aument6 en 3 puntos el [VA a principios del
2007, como forma de penalizar el consumo y las importaciones, soste-
niendo al mismo tiempo las exportaciones por la via de la reduccion pa-
ralela de las cotizaciones sociales. Cada politica de freno de la demanda
interior y de “todo para la exportacion” se ha mostrado muy costosa para
el resto de Europa sometida a déficits comerciales sin posibilidad de cre-
cimiento. A mediano plazo, desemboca en una alineacion de las normas
productivas por medio Unicamente de la competitividad de los costos.
Lo que Jacques Le Cacheux llama la “congelacion salarial alemana”, se
transformo, entre 1998 y 2008, en una reduccion de los costos salariales
unitarios del 4,4% en Alemania, contra el 19% de promedio en la zona
euro, y del 28% en el Reino Unido. La parte de los salarios en el valor
agregado, que ascendia al 66,3% en 2000 (66,2 en Francia) ha caido a un
62,2% en 2007 (65,4 en Francia), evidenciando aumentos de salarios
muy inferiores a las ganancias por productividad. Esta intensa presion,
ejercida durante una decena de afios sobre los costos salariales, no tiene
equivalente en toda Europa, fuera de Austria.

Con una disminucion del 6% en el PIB, Alemania, ha sufrido en el
2009 una recesion sin precedentes luego de la Segunda Guerra Mundial.
Esa retraccion en la actividad ha sido dos veces mas importante que en
los Estados Unidos, y mas marcada que en el Reino Unido o en Espaifia;
y ello, en el momento en que los precios del mercado inmobiliario ale-
man se retraian desde hacia diez afios, asi como las deudas que las fami-
lias tenian respecto a sus ingresos. La profundidad de esta reciente rece-
sion se justifica con una caida en el orden del 20% de las exportaciones,
las que representan el 47% del PIB alemén (contra el 27% en Francia).
La evolucion del comercio exterior, por si solo, ha significado una re-
traccion del 4% del PIB allende el Rhin en el 2009, un nivel sin equiva-
lente en los paises altamente desarrollados. Inicialmente el gobierno ha
subestimado la amplitud de la crisis. Es a principios del 2009 que se re-
suelve al relanzamiento, bajo la presion de las malas noticias que se acu-
mulan, vinculadas, sobre todo, a la industria automotriz alemana, mas
afectada por su fuerte posicionamiento en la altura de la escala. Al final,
con mas de 50 mil millones de euros, este plan fue dos veces mas impor-
tante que el que fue puesto en practica, al mismo tiempo, en Francia.
Estamos bien lejos de los niveles que justificaron la amplitud de la rece-
sion alcanzada mas alla del Rin: el plan Obama de 787 mil millones de
dolares para los Estados Unidos representaria el equivalente a 175 mil
millones de euros en la escala de Alemania, mas de tres veces el monto
aportado por Angela Merkel. No nos extrafia, entonces, que la
retraccion en la actividad ha sido menor en los Estados Unidos que en
Alemania...
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La conservacion de los empleos calificados en la industria sera el
imperativo de la movilizacion de los actores sociales, sera el credo de la
gran coalicion CDU/SPD al poder, del mismo modo que de las organiza-
ciones patronales y sindicales, las direcciones de las empresas y los con-
sejos de los establecimientos (Hege 2009). La herramienta principal es
el aumento de la desocupacion parcial: su duracion fue llevada de 12 a
24 meses, y parte importante de su costo sera asegurado por la Agencia
Federal de Empleo (60%). Ha afectado un promedio de alrededor de un
millon de personas en el 2009, lo que equivale a 360.000 empleos de
tiempo completo. La desocupacion “estandar” ha aumentado, de hecho,
muy poco. La voluntad de conservar el empleo, se debe sobre todo, a las
lecciones aprendidas en la ultima recuperacion econémica, vinculadas a
las dificultades de recuperar las competencias perdidas por los despidos
anteriores, que ha “profundamente marcado a los directores ejecutivos
de las empresas.” Esta situacion de participes sociales no debe ocultar la
amplitud de las concesiones impuestas a los asalariados, cuando el pais
sufria una pérdida en el salario medio nominal estos Gltimos afios a pesar
del crecimiento, y un aumento de la precariedad del empleo a tiempo
completo y de los empleos interinos. Se cuestionan numerosos “pactos
para el empleo”, las empresas atrasan el aumento en los salarios, o redu-
cen el horario de trabajo de los asalariados y por lo tanto los salarios
segun rendimiento, a destajo, y conforman asi la estrategia de
moderacion salarial, lo que determina que la primer economia europea,
sea mas un peso que un motor en el crecimiento europeo.

Dinamarca: los limites del modelo de flexiseguridad

Dinamarca presenta una pequefia economia, muy abierta, cuya in-
sercion en la DIT se funda en la produccion y en el intercambio de bie-
nes y servicios altamente calificados con una fuerte dosis de valor agre-
gado. Lo que se llama comiinmente el “modelo escandinavo” cubre en
los hechos realidades econdmicas y sociales muy diferentes segin los
paises. Asi es que, en Dinamarca, en que la urdimbre productiva se con-
forma esencialmente de pequenas y medianas empresas, las transferen-
cias en el empleo son mucho mas intensas que en Suecia, donde grandes
empresas coexisten con un conjunto de otras mas pequeias, muchas ve-
ces mediante una red de sub-contratacion, a la manera del sistema pro-
ductivo francés. En Dinamarca (antes de la tltima recesion), un asalaria-
do de cada cuatro cambiaba de empleo dentro del afio, y uno de cada cin-
co habia conocido un periodo de desocupacion, en general de corta du-
racion. El flujo del pasaje por el seguro de paro era relativamente alto,
pero las salidas fueron rapidas, de tal forma que el “stock” de desempleo
permanecia débil. La flexibilidad del encuadre juridico del contrato de
trabajo se entiende por esa intensidad en la movilidad, en su mayoria vo-
luntaria. Presentada muchas veces como emblematica de una lograda
flexiseguridad, el modelo danés reposa sobre tres dimensiones estrecha-
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mente articuladas. En primer término, el mercado de trabajo se caracte-
riza por una fuerte movilidad de los asalariados y la ductilidad en la rela-
cion de empleo que hemos invocado. En segundo lugar, el alto nivel de
formacion y de proteccion social, constituyen el basamento del asegura-
miento de las trayectorias individuales. El seguro de paro es el mas ge-
neroso de los paises europeos y permite cubrir el 90% del salario ante-
rior -en una plataforma de alrededor de 2.000 euros- y por una duracion
maxima de cuatro afos. En tercer lugar, una politica de empleo activa,
ampliamente regulada por los participes sociales, permite acompaiar a
los titulares de empleos subvencionados hacia la recuperacion de un em-
pleo normal, sin que se afecten los estatutos particulares. Asi, por ejem-
plo, un empleador no puede recurrir a empleos subvencionados por la
politica activa, sino crea, en las mismas proporciones empleos regulares
en el seno de su empresa. Desde la reforma del mercado de trabajo en
1994, el ingreso a un trabajo subvencionado se transforma en
obligatorio luego de 9 meses de indemnizacidn pasiva (6 meses para un
joven menor de 30 afios). Pero ese empleo auxiliado, no autoriza mas a
los asalariados a “recalificar” para el seguro de paro. El acompaiamien-
to hacia el mercado del trabajo regular, figura, pues, casi como una
obligacion de resultado para el servicio de empleo poniendo en practica
una politica activa.

El modelo danés de aseguramiento de las trayectorias profesiona-

les, no debe ser entendido como el resultado de un simple compromiso
entre los representantes de los asalariados y la patronal, intercambiando
flexibilidad contra proteccionismo. Este tltimo constituye la condicion
misma de la regulacion econdmica del sistema. El seguro de paro y la
calidad del servicio del empleo juegan un rol funcional positivo, facili-
tando las adaptaciones del aparato productivo y minimizando el costo
social. En el debate, se ocultan generalmente las condiciones del mode-
lo: el nivel de impuestos obligatorios mas elevado del mundo; importan-
te parte en el empleo publico (36,9% del empleo total); presupuestos de
formacion inicial y continua consecuentes; y finalmente, la mirada
puesta en la calidad del empleo (nivel de salario, duracion del trabajo, li-
cencias, derechos dentro de la empresa), lo que es objeto de una “vigi-
lancia” en la negociacion colectiva. Una tasa de sindicalizacion del 80%
garantiza ese control, la tradicion de una fuerte regulacion social, se
ejerce en todos los niveles de la negociacion tanto central como de rama
o local. Es pues, sobre la amplitud de los presupuestos publicos y los
mecanismos de redistribucion en el origen de la cohesion social, asi
como sobre el vigor de la negociacion colectiva, que los acolitos del mo-
delo deberian focalizar su atencion, mas atn que sobre la flexibilidad
del contrato del trabajo, que no explica por si sola las creaciones de em-
pleos, que sin embargo permanecieron en tasas menores que en Francia,
en la década que precedi6 a la recesion. La sensible reduccion de la de-
socupacion, a partir de 1995, se explica en gran parte por la disminucion
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de la tasa de actividad, de mas de 8 puntos para los 15-24 afios y de 3
puntos para los 25-54 afios. En el caso de los jovenes, ese repliegue nos
remite a una pérdida de influencia del régimen de aprendizaje en rela-
cion a la progresion de los efectivos universitarios. Para los adultos ma-
yores, y en particular los mas fragiles entre ellos, la retraccion del mer-
cado de trabajo se justifica por el uso de dispositivos pre-jubilatorios, y
sobre todo, por licencias por enfermedad de larga duracion. En forma
paralela se ha bajado la edad jubilatoria, observando, en forma inversa a
lo ocurrido con los jévenes, un aumento de la actividad para aquellos de
entre 55-64 afios. No pueden ignorarse los reveses del modelo. La politi-
ca de activacion, esta lejos de ofrecer idénticas posibilidades, segin que
el empleo subvencionado se ubique en la empresa o en el sector no
mercantil, amparando a los desocupados mas alejados del empleo.
Importante limite: el 20% de los desocupados lo estan desde hace mas
de un afio. En ese aspecto, las discriminaciones de los trabajadores
extranjeros son importantes, en un pais caracterizado por una débil
tradicion de amalgama étnica y cultural.

Tomando en consideracion su exposicion al comercio exterior ( las
exportaciones alcanzan un 55% del PIB), Dinamarca ha sido golpeada
rapida y severamente por la recesion. La tasa de desocupacion se ha du-
plicado entre el principio del 2008 y el fin del 2009. Enfrentado a la re-
cesion, el gobierno danés se ha negado a participar vigorosamente en la
economia, a pesar de los reclamos sindicalistas y patronales. Su accio-
nar se limité a medidas de salvamento de los bancos, y a reducciones fis-
cales concedidas a las familias y a las empresas, asi como una ayuda
para la adquisicion y la renovacion de las viviendas, dictando normas de
desarrollo sustentable. Frente a las amenazas de supresion de empleo, la
solucion negociada por los actores sociales ha sido, como en Alemania,
el recurso a una desocupacion parcial. Pero el gobierno danés ha limita-
do su duracion legal a 26 semanas (13 semanas por dos veces), a pesar
del reclamo de los empleadores daneses que ambicionaban un periodo
de 18 semanas a imagen de lo resuelto en Alemania y en Austria.

La crisis subraya ciertos limites al modelo danés de flexiseguridad.
En efecto, vinculado con la eleccion de competitividad a pesar del costo
del modelo, los empleadores se preocupan por conservar la mano de
obra calificada, sobre todo después de haber conocido las dificultades
de reclutamiento de los afios recientes. Por otra parte, los asalariados co-
mienzan a temer la movilidad inter-empresarial. Soporte de una movili-
dad voluntaria durante periodos de crecimiento, la flexibilidad se trans-
forma en un factor de movilidad impuesta, en periodos de crisis, per-
diendo asi su legitimidad social, sobre todo porque los dispositivos que
acompanan la politica activa (formacion calificada, empleos subvencio-
nados) parecen hacer falta cuando ocurre un brutal incremento de la de-
socupacion. Los actores sociales, recurren pues, a otros dispositivos
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para afrontar los efectos de la crisis: aumento de la desocupacion parcial
y acuerdos de moderacion salarial, como contraparte del alargamiento
del preaviso al despido mas alla de los tres meses legales. Sin embargo,
el endurecimiento del sistema de seguro de paro adoptado sin consultar
a los sindicatos en el verano del 2010, consiste en reducir la tabla del
sistema de seguros en beneficio de la flexibilidad del empleo, lo que
representa un cuestionamiento radical del modelo de flexiseguridad,
fundamento del modelo social danés.

Espaiia: la crisis en cuanto revelador de la fragilidad del
modelo

El modelo social espafiol se caracteriza por la voluntad del cuerpo
social de borrar los estigmas del franquismo, por una parte, mediante
una amplia politica contractual, y por otra parte de abrir un plano inter-
nacional, mediante su integracion en la Comunidad Europea efectuada
en 1986. Teniendo presente el retraso inicial de Espatia, la reestructura-
cion de su aparato productivo, asi como su posicionamiento en la DIT,
descansan sobre normas de competitividad-precio aplicadas a la pro-
duccidn e intercambio de bienes de consumo corriente. Desde mediados
de los noventa, Espaiia ha tenido un incremento sostenido. Sin embargo,
en un primer momento ese aumento tuvo un débil impacto sobre la deso-

cupacion (20% en 1994); la progresion de una tasa de actividad, particu-
larmente sensible para las mujeres, contribuy6 a neutralizar parcialmen-
te la creacion de empleos. Recién a partir de los afos 2000 el crecimien-
to del PIB, sostenido al mismo tiempo por inversiones inmobiliarias
fuertemente especulativas y por un sobreendeudamiento, permitio, en
fin, conseguir una razonable disminucion de la desocupacion.

La flexibilizacion del mercado de trabajo constituye, sin ninguna
duda, la caracteristica central de la evolucidon del modelo social durante
los tres ultimos decenios. Partiendo de una l6gica de mercado interno
del tipo “paternalista autoritario” bajo la dictadura, en que los asalaria-
dos estaban privados de derechos sindicales y a la vez protegidos por un
encuadre legal costoso en el sistema de despidos, el mercado de trabajo
espaiol se ha transformado en el campeodn de la desregulacion del con-
trato de trabajo en Europa. E1 Cédigo de Trabajo o Estatuto de los Asala-
riados, de reciente creacion, ha sido objeto, en el curso de los afios 1980
y 1990, de multiples reformas en tal sentido: aumento de las posibilida-
des de recurrir a empleos temporarios y a tiempo parcial, fin del mono-
polio en la designacion de los empleos de servicio publico, legalizacion
de las empresas de trabajo por temporada. Paralelamente, se introduce
por la via de la contratacion, el principio de la anualidad del tiempo de
trabajo. Aun a falta de acuerdo con el gremio, puede ser puesto en prac-
tica a nivel de empresa, caracterizandose Espafia por su débil represen-
tacion sindical. Las condiciones en la negociacion de la anualidad, ha
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introducido un factor de fragilidad para los asalariados que disponen de
pocos recursos para imponer cortapisas a esa maleabilidad. Por su parte,
los obstaculos juridicos al despido son levantados progresivamente,
aunque solo para los contratos por temporada: la autorizacion
administrativa para el despido, se mantiene en estos ltimos, solo en los
casos de despidos colectivos.

La mayoria de las medidas que abrieron camino a la estampida de
los empleos precarios (el tercio del total de empleos a principios de los
afios 1990) son el producto de la politica de empleo, y se han visto justi-
ficadas por la amplitud de la desocupacidn de ciertas categorias, particu-
larmente de los jovenes y los no-calificados. La desocupacion de tales
categorias se mantiene elevada hasta mediados del 2000. El efecto pro-
ducido ha sido la aceleracion de la rotacion entre los empleos precarios
y la desocupacién (con una duracidn inferior a la semana). Prohibidos a
la vez por los sindicatos de asalariados y por la confederacion patronal
que los ven como una fuente de desvalorizacion del capital humano, al
mantener un pobre nivel de productividad del trabajo, asi como un freno
al consumo de las familias, ese principio del mercado de trabajo externo
generalizado sera objeto de la negociacion social a fin de los afios 1990.
El acuerdo interprofesional de 1997 se fija como objetivo limitar la pre-
cariedad del empleo, introduciendo una mayor ductilidad en las condi-
ciones del despido de los trabajadores que tienen trabajos estables, a
cambio de una conversion de los contratos de duracion determinada en
contratos de duracion indeterminada por los empleadores. Segtin una re-
presentacion clasica de tipo insiders/outsiders, la limitacion de los dere-
chos de los insiders serviria, por tanto, de apoyo en el reforzamiento de
los que correspondan a los outsiders. Se crea entonces, un nuevo contra-
to de trabajo de duracion indeterminada a favor de los jovenes de menos
de 30 aios, de desempleados durante mucho tiempo, de trabajadores de
mas de 45 afos, de trabajadores discapacitados y de trabajadores por
temporada. Como contrapartida del enganche de este ptblico que es el
blanco en la CDI, las empresas se benefician, en caso de ruptura de con-
trato de trabajo, de una reduccion del costo del despido fijado en 33 dias
de indemnizacion por cada ano de trabajo contra los 45 dias habitual-
mente acordados por los tribunales.

Una serie de reformas adoptadas por el gobierno liberal de Aznar,
al principio de los afios 2000, anula el alcance del acuerdo de 1997, al
punto que después de 10 afos de su firma, el nivel de empleo precario no
ha cambiado. El crecimiento del ultimo decenio desemboca en una sen-
sible disminucion de la desocupacion previa a la recesion, manteniendo
en parte la precariedad: la mayoria de los empleos creados, lo han sido
en sectores medianamente calificados (construccidon, comercio, turis-
mo, servicios personales), adecuados a débiles ganancias por producti-
vidad. Al mismo tiempo, el sistema de proteccion social y en particular
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el seguro de paro han sufrido importantes ajustes, logrando penalizar
fuertemente a los titulares de empleos precarios, registrados en el siste-
ma de asistencia. De tal forma, que en 1992, se endurecieron con severi-
dad las condiciones de acceso al seguro de paro. El periodo minimo de
cotizacion que abre el derecho pasa de 6 a 12 meses en los ultimos 6
anos. Las consecuencias han sido duras para los asalariados, ya que la
tasa de cobertura pasa del 80% al 50% en 1995. La duracion y el monto
de las prestaciones se han reducido igualmente. Durante el mismo perio-
do, la politica de activacion se ha centralizado hacia un acceso rapido a
un mercado del trabajo estimulado por una politica de empleos
subvencionados de baja calidad.

La recesion, particularmente drastica en Espaia, ha desempefiado
un poderoso rol revelador de las fallas del modelo de crecimiento. La
flexibilidad del mercado de trabajo ha acentuado con fuerza las pérdidas
de empleo y el rapido aumento de la desocupacion. En ese contexto, el
Estado ha tenido que optar por un plan de relanzamiento que sobrepasa
el 4% del PIB (el mas importante de Europa), al precio del demoledor
crecimiento del déficit piblico (11,4% del PIB de 2009). Se trato inicial-
mente de ayudar a los sectores mas afectados (inmobiliaria, construc-
cion), y al consumo de las familias. Luego, y a fin de mantener el em-
pleo, se adoptaron medidas de reduccion de las cotizaciones sociales, y
de mejoramiento de las indemnizaciones por paro, para ayudar a los pa-
rados y relanzar el consumo. Pero la crisis también ha sido reveladora de
un debilitamiento del modelo de didlogo social espaiol. El patronato in-
tenta concentrar los términos del debate publico en la supuesta rigidez
del mercado de trabajo, proponiendo un contrato de trabajo tinico flexi-
bilizado, en cuanto al encuadre juridico del régimen de despido, para
“luchar contra la segmentacion del mercado de trabajo”, cuando, en
cambio, los sindicatos preconizaban una reorientacion fundamental del
modelo de crecimiento, basado sobre una trayectoria de inversiones en
la formacion y en la investigacion, en la busqueda del mejoramiento de
las calificaciones y la calidad del empleo. Se autoriza una reducciéon en
las indemnizaciones por despido, adoptada por decreto sin el consenso
de los actores sociales, en el verano de 2010, conformando, pues, una
etapa complementaria en la flexibilizacion de la relacion de empleo.

Francia: una lenta erosion de su modelo social

El modelo social francés ha surgido de condiciones politicas parti-
culares, evidenciadas luego de la Segunda Guerra Mundial (gobierno de
coalicion entre socialistas y comunistas, debilitamiento del sector patro-
nal) y la puesta en practica de un nuevo régimen de crecimiento apoyado
enel progreso de laproductividad enrelacion alos periodos anteriores. El
minimo salarial impuesto entonces ha modelado en gran parte las institu-
ciones de proteccion social. (Contrato de Duracion Indefinida - CDI a
tiempo completo). Dicha norma salarial ha obtenido su forma mas logra-
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daen el mercado interno de las grandes empresas, mediante reglas que es-
tructuran las carreras laborales, asi como la progresion de sus remunera-
ciones. La voluntad colectiva de solidarizar los riesgos asociados al tra-
bajo (enfermedad, vejez, accidentes, desocupacion) encarna en la imple-
mentacion de un sistema de proteccion social, quitando al trabajador de la
sujecion inmediata a su empleador. Finalmente, el Estado se ha impuesto
como actor central de la regulacion econdmica y social, limitando en tal
aspecto la autonomia de los actores sociales y debilitando su rol, particu-
larmente el de los sindicatos al ratificar su division.

El surgimiento de una desocupacion masiva en 1970 autoriza una
inflexion duradera de la division de la riqueza en detrimento de los sala-
rios, asi como una progresiva erosion de las normas de empleo. La parte
salarial en el valor agregado comenz6 a bajar de modo particularmente
marcado a partir de 1983 hasta 1989, para estabilizarse en un nivel bajo
los siguientes decenios. Ese descenso de la parte salarial se acompana de
un fuerte aumento de las desigualdades salariales®. La acelerada apertura
del mercado francés a la competencia, primero dentro del &mbito euro-
peo, luego mundial, impuso nuevas condiciones de produccion a las em-
presas y avald las nuevas condiciones de empleo y remuneracion de los
asalariados. El empeoramiento salarial se observa desde 1978, acentuado
por la politica antiinflacionaria iniciada a partir de los afios 1980. Al mis-
mo tiempo, los empleadores recurren a una creciente maleabilidad en el
empleo, quedando los trabajadores cuyos empleos correspondian a los
grandes grupos, mas sometidos a una logica de flexibilidad interna que
externa. La difusién de empleos no-estandar comienza a extenderse a tra-
vés de ciertas categorias de mano de obra, menos protegidas que las de los
trabajadores de los mercados internos: los jévenes, las mujeres, los traba-
jadores de la tercera edad de origen extranjero. Para tales categorias, el
enganche en CDD o el interinato, y el trabajo por temporada se convierten
en lanorma. Ahora bien, el desarrollo de estas formas de empleo, viene a
engrosar la proporcion de trabajadores “con bajo salario” en un empleo
de horario completo®, para los cuales los empleadores han obtenido una
rebaja en la carga social, minando de tal forma la financiacion de la pro-
teccion social cimentada sobre los réditos del trabajo. Asimismo, el modo
de acceso a esta proteccion social, castiga a los asalariados que no puedan
justificar duraciones en el trabajo suficientemente largas (horario parcial,
carreras discontinuas, etc.), y rebaja fuertemente la calidad de su cobertu-
ra (jubilacion, desocupacion).

2 En 2005, los salarios netos percibidos por los asalariados del primer y noveno rubro
ibande 1 a 17 para los hombres, y de 1 a 20 para las mujeres, cualquiera fuese el tiem-
po del trabajo, cf. Ires (2009), op. cit. Esas inequidades fueron alcanzando a los asa-
lariados de tiempo completo del sector privado, como lo demuestra el estudio del
Insee. Cf. «Les treés hauts salaires du secteur privé», M. Amar, Insee Premiére,
N°1288, abril 2010.

Aquellos cuyos salarios correspondian a dos tercios del salario mensual medio.
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Esa dualidad del mercado de trabajo se alimenta igualmente de la
reorganizacion del aparato productivo francés en los afios 1990 (CAS,
2009). Los grandes grupos se desembarazaron de una parte de sus acti-
vidades periféricas para centralizarse en el meollo de su materia. Me-
diante un proceso de filializacion/externalizacion de sus actividades,
pudieron de esta forma, rechazar y amortizar, bajo una red de empresas
sub-contratadas, los embates de la demanda. Y se encuentra alli, pues,
una de las particularidades del capitalismo francés, el quiebre entre un
pequeiio nimero de prosperas empresas bien implantadas en el mercado
mundial (CAC 40) y las PYMEs de pequefia dimension, con gamas de
produccion poco diversificadas, que tienen dificultades de acceso al
mismo. Ello explica la fragilidad de las posiciones comerciales y tecno-
logicas francesas, muchas veces concentradas en un pequefio numero de
sectores, ligados a unos grandes programas heredados de los afios 1960
y 1970 (aeronautica, espacial, nuclear), y unas pocas firmas que emer-
gieron de estos. Se traduce, asimismo, en la coexistencia de mercados de
empleo con logicas diferentes (internas vs. externas), propias de esas
dos modalidades de produccion.

Esas evoluciones, sin embargo, no hubiesen sido posibles sin una
bascula en el sistema de las relaciones profesionales, desalojando el ni-
vel de la negociacion colectiva del sector hacia la empresa y autorizando

clausulas derogatorias de los acuerdos a nivel superior. Impulsado por el
Estado mediante las leyes Auroux, esa bascula reforzé la posicion de los
empleadores frente a los sindicatos, poco implantados en las empresas
fuera de ciertos bastiones, y la mayoria divididos.

A esta logica de dualidad del mercado de trabajo, el sistema del se-
guro de paro responde mal. Cubre solo el 40% de los parados, desde su
creacion en 1958, e indemniza un desocupado de cada dos. Las diferen-
tes reformas que han surgido luego de la instalacion de la desocupacion
masiva, no han hecho mas que acentuar la selectividad del mecanismo.
Su incapacidad de asumir los nuevos riesgos (precarios, novatos y traba-
jadores en paro prolongado) ha determinado un recurso masivo de su
cobertura para la asistencia de los que no trabajan en el mecanismo de
Ingreso Minimo de Insercion (RMI), concebido en su origen como
modo de luchar contra la pobreza y no contra el riesgo de la desocupa-
cion (Tuchszirer, 2008).

El impacto de la demanda consiguiente a la crisis, ha sido menos
marcado en Francia que en otros paises, por dos razones principales. Por
una parte, la economia francesa muestra una especializacion productiva
poco segura, lo que la hace menos dependiente de las exportaciones que
Alemania, por ejemplo, y por tanto, menos sensible a la disminucion de
la demanda mundial. Por otra parte, el consumo interno ha resistido bas-
tante bien, por el hecho de la existencia de los “estabilizadores automati-
cos” y del nivel de ahorro, que es uno de los mas elevados entre los pai-
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ses de la OCDE. Por fin, se han tomado medidas especificas de gestion
de la crisis, luego de la firma de los acuerdos paritarios, con el objetivo
esencial de mejorar los dispositivos de sostén ya existentes: asi pues, el
seguro de paro parcial ha sido reforzado tanto en su nivel como en su ex-
tension; el acceso a contratos de transicion profesional, que permiten
que los profesionales despedidos de empresas con menos de mil asala-
riados, se beneficien con una indemnizacion del 80% del salario bruto
por un afio, acompafiado de un refuerzo en vista a una reinstalacion,
extendido a fines del CDD y de interinatos que se prolongaron hasta el
fin de 2010.

En consecuencia, los ajustes del empleo han sido menos masivos
que en otras partes. Pero han acentuado la dualidad del contrato de tra-
bajo, cuidando en parte a los asalariados dotados de empleos permanen-
tes y sacrificando prioritariamente aquellos que ocupan empleos flexi-
bles. Por una parte, los empleos de los asalariados pertenecientes al co-
razén de la mano de obra han sido preservados por las empresas, me-
diante la reduccion de las horas extra y recurriendo a la desocupacion
parcial. Por la otra, las empresas hicieron, en forma masiva, el ajuste de
los empleos interinos, principalmente ejercidos por los jovenes.

Tanto es asi que nos enfrentamos a la siguiente paradoja: a pesar de
la lenta erosion del modelo social francés, a la cual han contribuido to-
das las reformas adoptadas desde mediados de los afios 1980, se trate ya
de la salud, de las jubilaciones, o del seguro de paro, es gracias a tales
mecanismos de socializacion de los riesgos, aunque disminuidos, que el
choque de la recesion ha podido ser amortizado en parte. Pero el deterio-
ro de las finanzas publicas, provocado por una disminucion estructural
en los ingresos fiscales (escudo fiscal -ley a favor del empleo y poder de
compra, TEPA y supresion de la tasa profesional) y de las cotizaciones
sociales, acelerado por la disminucion de la actividad y el aumento de
las prestaciones por desocupacion (aunque no tanto por el plan de relan-
zamiento), constituye una amenaza acrecentada para el sistema de pro-
teccion social y su financiacion. El proyecto orientado hacia el aumento
de la edad para la jubilacion, y de alinear las retribuciones del sector pu-
blico con las del sector privado, actualmente en discusion en el Parla-
mento, nos lo evidencia. Si esa reforma fuese adoptada, ella haria del
sistema francés de las jubilaciones, uno de los mas duros de la Union
Europea.

Estados-Unidos: las tensiones del modelo social acentuadas
por la crisis

Hasta los afios 1970, las grandes firmas americanas, organizadas
como oligopolios, se beneficiaban de un amplio mercado interior y se
veian poco sometidas a la competencia internacional. Dominaban no
solo su mercado doméstico sino también la competencia internacional
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en numerosos sectores, y habian comenzado a conquistar los mercados
exteriores, implantando filiales en el extranjero. Los compromisos so-
ciales llevados a nivel de estas empresas entre los empleadores y los sin-
dicatos protegian el nucleo duro de lamano de obra, que seguia su carre-
ra dentro de la empresa gozando una buena proteccion de su empleo, sa-
larios relativamente altos, y una proteccion social conferida por la em-
presa bastante generosa (jubilacion complementaria y seguro de salud).
El funcionamiento de esos mercados internos, encarnados en empresas
como IBM o HP con una reputacion de nunca despedir, tenia como coro-
lario la existencia de mercados externos en los que trabajadores poco ca-
lificados y mdviles estaban sometidos a los ajustes (Doringer y Piore,
1971). Ademas, el Estado Federal aportaba, luego de la Segunda Guerra
Mundial, un sostén financiero para el desarrollo de dichas empresas, in-
virtiendo en numerosos programas tecnoldgicos (espacio, informatica 'y
semi-conductores, ciencias de la vida, etc.) y en la investigacion basica.
Los aflos 1980 indujeron un giro en varios sentidos. Las empresas japo-
nesas vinieron a competir con las empresas americanas en el mercado
mundial y en su propio mercado, robandoles la ventaja competitiva y la
superioridad tecnologica que habian conquistado en varios sectores (au-
tomovil, electronica, maquinas, herramientas, etc.). La economia ameri-
cana sufri6 un proceso de declinacion de la industria, caracterizada por
una fuerte disminucion en el empleo industrial, en tanto que las multi-

nacionales ampliaron sus inversiones en el extranjero. Ese decaimiento
de la industria se vio compensado por la creacion de empleos poco
calificados y menos remunerados en el sector servicios.

La caida de la rentabilidad de las grandes empresas, transformadas
en conglomerados dificiles de gestionar, y el acceso al poder de los nue-
vos accionistas a su capital (fondos pensionarios, gestores del Organis-
mo de Fijacion Colectiva de Valores Inmobiliarios - OPCVM) han ins-
taurado un nuevo modo de administracion fundado en la ideologia del
“valor accionario”, a saber una gestion dirigida hacia la reduccion de pi-
cos de costos y la restitucion prioritaria de las ganancias a los accionis-
tas, bajo la forma de dividendos, de plusvalia del capital o de recompra
de acciones (Lazonik W. y O’Sullivan, 2000).

Esas nuevas exigencias se correspondieron con la transformacion
en la conducta de los empleadores. En los afios 1980 hubo toda una ola
de reestructuras radicales, con el surgimiento de un “mercado para el
control de empresas”, asociado a despidos definitivos mas que tempora-
rios, y con la utilizacion creciente de la flexibilidad interna (horas ex-
tras, trabajo a tiempo parcial) y externa (trabajo de temporada y exter-
no). Estas transformaciones del mercado de trabajo son, sin duda, en
parte responsables de la sucesion de ciclos caracterizados por “restitu-
ciones sin empleo” durante los afios 1990 y 2000 (en el 1991, en el 2001,
y en el 2003). Estas ocurrieron sin mayores cambios en las politicas de
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empleo, que siguen siendo estructuralmente débiles en los Estado Uni-
dos, donde la lucha contra la desocupacion depende principalmente de
la politica monetaria del Sistema de la Reserva Federal - FED. Sucedie-
ron, igualmente, a través del cuestionamiento de los compromisos so-
ciales aceptados entre los sindicatos y los empleadores a nivel de las
grandes empresas de los sectores tradicionales. Los sindicatos tuvieron
que aceptar, cada vez mas, concesiones salariales para proteger los
empleos de sus miembros, y los asalariados no afiliados vieron degradar
la calidad de su cobertura social (jubilacion complementaria sobre
todo).

De tal forma, que la sociedad de clase media que pudo emerger y
consolidarse en los afios 1950 a 1970, ha sufrido un debilitamiento rela-
tivo, debido al aumento de las desigualdades salariales a partir de los
afnos 1980. Se ha visto enfrentada a un estancamiento de sus ingresos sa-
lariales, mientras que surgieron los altos salarios de un puiiado de diri-
gentes de empresas, algunos profesionales de las finanzas, de la especia-
lizacion, de los medios de comunicacion o del deporte. El consumo,
principal motor del crecimiento americano durante los afios 1990, no
pudo ser conservado sino por el aumento del endeudamiento de las fa-
milias impulsado por la FED. y su politica monetaria expansionista
(mantenimiento de tasas de interés bajas), y por un efecto riqueza debi-

do al aumento de precio de los activos (financieros e inmobiliarios). El
giro en los negocios inmobiliarios y de bolsa ha detonado el toque de
agonia de ese modelo de crecimiento en el 2007, al mismo tiempo que
provoco una crisis econdmica y financiera de dimension mundial. Pero
mas que determinar la ruptura de la trayectoria del modelo social
americano, esta crisis ha puesto de manifiesto sus tensiones y sus fallas,
haciendo mas necesaria que nunca su inflexion, ver su refundacion.

Entre sus inflexiones mas notables, subrayaremos la fuerte inter-
vencion del Estado en la economia. Una intervencion sin precedentes,
orquestada por los sucesivos gobiernos americanos, ha permitido evitar
el escenario de los afios 30. Significa, por su amplitud, un verdadero
giro con relacion al reciente pasado, en cuanto a la intervencion publica.
Ademas de la emision masiva de moneda por el Banco Central (1.500
mil millones de dolares), el gobierno de Bush hizo votar primero por el
Congreso un plan de salvamento del sector financiero y automovilista
de 700 mil millones de doélares (TARP). En enero del 2009, entra en fun-
cion el gobierno de Obama, que inmediatamente adopt6 un plan de re-
lanzamiento presupuestal de 787 mil millones de dolares (Ley America-
na de Recuperacion e Inversion - ARRA). El TARP permite sanear el
balance y recapitalizar 9 grandes bancos y una compaiiia de seguros, cu-
yas quiebras hacian correr un riesgo sistémico a todo el sistema finan-
ciero mundial, asi como a dos corporaciones paradigmaticas de la indus-
tria americana del automovil (General Motors y Chrysler), de las cuales
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el Estado es desde ahora accionista. EI ARRA votado en febrero del
2009 ha amortizado los efectos de la recesion, gracias a las medidas
orientadas, a la vez, al mantenimiento de la oferta y de la demanda
(alivios fiscales dirigidas a las empresas y las familias, ayudas a los
desocupados y al empleo, subvenciones en la adquisicion de viviendas y
automoviles, etc.).

A pesar de ello, el ajuste del empleo al choque de la demanda fue
severo y ha dado lugar a supresiones masivas de empleos, siendo algu-
nas irreversibles en sectores como el automovil o la quimica. Luego del
inicio de la recesion en diciembre del 2007, la economia americana ha
perdido 8 millones de empleos. Los empleadores hicieron recaer el ajus-
te sobre los trabajadores pobremente calificados, mientras que retuvie-
ron su mano de obra calificada, pero mediando aumentos de los horarios
de trabajo y rebajas salariales (por ejemplo en la industria High Tech de
la Silicon Valley). Los trabajadores interinos han operado como una va-
riable de ajuste privilegiado, del mismo modo que los ocupados parcial-
mente. Estos ajustes ocurren sin que los sindicatos, ahora cada vez me-
nos numerosos (7,2%), puedan hacer oir su voz. Aceptaron concesiones
salariales, y se replantearon acuerdos de seguridad del empleo previa-
mente negociados, sin poder oponer la menor resistencia (amenaza de
huelga). El ejemplo del automovil es emblematico. El salvamento apor-
tado por el gobierno federal ha desembocado en la casi nacionalizacion
de la GM con el ingreso a su capital del sindicato obrero del automdvil
(UAW) transformado en accionista mayoritario de la Chrysler. Pero las
contrapropuestas exigidas por los empleadores y el Estado federal, en el
procedimiento de quiebra, han sido drasticos (suspension de primas, de
la clausula de indexacion en los salarios y del derecho de huelga, etc.),
ademas de aquellas obtenidas en el 2007 en el marco de la renovacion de
los acuerdos con las empresas. Ilustran el ultimo destino de un “pacto
social” concebido en los afios 1950, que ha sido seriamente afectado en
los afios 1980, y que la crisis ha terminado de desintegrar.

El problema del empleo permanece como un desafio mayor, ya que
la tasa de desocupacion se ha estabilizado en un nivel alto desde enero
2010 (alrededor del 10%). Esta situacion ha obligado al Congreso a ex-
tender el sistema del seguro de paro, de cobertura parcial, poco genero-
sa, normalmente limitada a 26 semanas ¢ inadaptado a las transforma-
ciones estructurales del mercado de trabajo americano. No solamente se
ha prolongado la duracion de la indemnizacion en varias ocasiones (has-
ta 99 semanas en total), sino que el acceso a dicho dispositivo se ha
abierto provisoriamente para categorias de trabajadores que no tienen
habitualmente acceso a €l (trabajadores a medio horario). Sin embargo,
su l6gica dominante ha permanecido intacta: se trata de asegurar tempo-
ralmente el ingreso vinculado a una pérdida involuntaria del empleo,
evitando los supuestos efectos de desincentivar el trabajo. Debemos
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subrayar que la desocupacion golpea de manera desproporcionada a la
poblacion negra (16% desocupados), y sobre todo a los jovenes negros
que arrojan una tasa del 40%. Todo ocurre como si la igualdad obtenida
anivel politico mediante el dictado de leyes por los derechos civicos en
los afios 1960, haya sido socavada por las desigualdades econémicas en-
tre blancos y negros, y brutalmente amplificada por la recesion. Por fin,
la reforma de la salud, lograda con dificultad por B. Obama, deberia eli-
minar el doble castigo al asalariado que, perdiendo su empleo, pierde
asimismo su seguro por desempleo. Este individuo, es inducido a tomar
una poliza de seguro individual en el mercado de cambios, creado a ni-
vel de los Estados, promediando una subvencion publica en funcion de
su ingreso, /pero a qué precio para el interesado?

La presentacion de las diversas trayectorias nacionales y sus res-
pectivas inflexiones nos conduce, pues, a un diagnostico con fuertes he-
terogeneidades, reforzadas por la crisis, asi como por una débil coordi-
nacion entre las respuestas a nivel comunitario.

I1IL.- La recesion como reveladora de un casi vacio europeo

Para la Union Europea, la primera consecuencia de la recesion es
que ha puesto entre paréntesis el pacto de estabilidad y de crecimiento,
que limita el déficit publico y la deuda publica de los paises de la zona
euro®, a raiz de “circunstancias excepcionales” ya previstas en los trata-
dos. Pero no ha sido puesto en practica ningun plan politico de relanza-
miento coordinado. Después de haberse sujetado a un salvamento indis-
pensable de su sistema bancario, comprometiendo medios presupuesta-
les sin precedentes, los Estados han podido implementar estabilizadores
sociales en diferentes grados e implantar un plan de relanzamiento que
importa varios puntos del PIB, pero en forma separada y sin coordina-
cion. Sin el apoyo a los ingresos familiares por los déficits publicos, el
crecimiento anualizado del PIB en el tercer trimestre 2009 hubiera sido
amputado entre 1 a 3 puntos. En otras palabras, la salida “técnica” de la
recesion hubiera sido practicamente anulada. Notese que la amplitud de
los planes permanecié mas débil en la Unidén Europea, que en los Esta-
dos Unidos: una media de 2,5 % del PIB entre el 2009-2010 -salvo los
estabilizadores automaticos, contra un 5 % allende el Atlantico. La rea-
lidad de la crisis podria haber recurrido al dogma de la “Policy mix . Tal
como lo ha senalado Pilles Raveaud (2009): “El Pacto, centrado en el
endeudamiento de los Estados, ha puesto de manifiesto su incapacidad
de prevenir las crisis causadas por el alto grado de endeudamiento priva-
do, de las familias y de los bancos. Sin embargo, ya es hora de exhortar a
la reduccidon de los déficits y de las deudas inexorablemente infladas por
la crisis. En una situacion de crecimiento blando (de 1 a 2) y de salida de

4 El nivel del déficit publico no puede sobrepasar el 3% del PIB; la deuda ptblica no
debe sobrepasar el 60% del PIB.
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las deudas de las familias y de las empresas, la actividad no puede con-
tribuir a reducir los déficits que aumentan continuamente.

La “Policy mix” aparece con la incapacidad de interrogar de mane-
ra critica los instrumentos estratégicos de los que se ha dotado. De ma-
nera paradojal, la flexiseguridad persiste como objetivo central de la es-
trategia revisada de Lisboa. El caso de Espafia ha demostrado hasta qué
punto la flexibilidad del mercado ha podido jugar como acelerador de la
destruccion de empleos. Dinamarca, pais faro en la flexiseguridad, a
imagen de Alemania ha frenado Gtilmente en un primer tiempo, las mo-
vilidades en el mercado de trabajo por medio de dispositivos de mante-
nimiento de la mano de obra dentro de la empresa, como la desocupa-
cion parcial. El empleo publico, ampliamente desacreditado, en todas
partes ha constituido un dique sin el cual la situacion se hubiera agrava-
do. Este se ve amenazado, hoy en dia, por los programas de austeridad y
de reduccion de los déficits presupuestales, anunciados por la mayoria
de los gobiernos. Los estabilizadores sociales han evitado un reflujo fa-
tal del consumo. Ciertos objetivos anotados como principales por la es-
trategia de Lisboa, se encuentran, asimismo, dificultados por la crisis.
La agenda 2000 habia indicado como meta que el 70 % de los europeos
entre 15y 64 anos estuvieran empleados para el 2010. Estamos lejos de
alcanzar dicho objetivo (66 % en el 2008 tiene 27 afios en la UE, con

grandes diferencias entre paises) y la tasa de empleo de los adultos ma-
yores ha mostrado una tendencia a la inflexion con la recesion: dato que
debera llevarse al debate que se refiere a la orientacion de la reforma
jubilatoria.

El tiempo que necesitod la Union Europea para decidir finalmente
un “plan de salvamento” para Grecia y medidas de sostén’, es revelador
de la profunda carencia de mecanismos de coordinacion en Europa. Por
el contrario, el ejemplo americano, muestra la superioridad de los meca-
nismos del federalismo presupuestal. El Estado federal ha podido in-
cluir en su plan de relanzamiento, ayudas a los Estados miembros para
mantener el consumo, el grado de inversion, y los mercados financieros,
por lo que no parece revelar una profunda carencia de mecanismos de
coordinacién como ocurre en Europa. Los mercados financieros pare-
cen no inquietarse, hasta la actualidad, ni por la amplitud de la deuda pua-
blica americana (mas del 60 % en el 2010), ni por la crisis de las finanzas
publicas que golpea ciertos Estados federados (California, Nueva York,
e llinois), sin dudar de la solidaridad federal asentada sobre un presu-
puesto a su talla (20% del PIB contra el 1 % en Europa), ni de la vigencia
del délar como moneda de reserva internacional.

5 Es recién en mayo de 2010 después de varias moratorias, que se logré un
acuerdo para un PIB préstamo de 110 mil millones de euros a Grecia con la
ayuda del FMI, asi como la instalacion de fondos de estabilizacion europeos
por la suma de 759 mil millones de euros.
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A fin de “tranquilizar a los mercados”, la mayoria de los paises de
la zona euro tomaron la delantera anunciando planes de austeridad dras-
ticos, cuyas contrapartes son bien conocidas. No solo estos planes de
austeridad arriesgaron hipotecar el débil crecimiento, sino que acentua-
ron las desigualdades, en el seno de la Union y entre grupos sociales,
siendo que la mayoria de las economias presupuestales son soportadas
por los asalariados, y sobre todo por los mas fragiles entre estos, que ve-
ran sus beneficios sociales sensiblemente reducidos. Espafia se ha com-
prometido a una economia presupuestal de 65 mil millones de euros; Ita-
lia por 27 mil millones de euros de aqui al 2012. Portugal debe reducir
su déficit de 9,4 % a 4,6 % en el 2011. Los paises balticos, Hungria, Ru-
mania, Bulgaria, pero también Irlanda y el Reino Unido han igualmente
programado planes de austeridad de hierro. El elemento sintomatico re-
side en el hecho de que paises que no habian conocido el endeudamiento
privado o publico excesivo, han adoptado a su vez politicas presupues-
tales restrictivas. Alemania pretende economizar 81 mil millones de eu-
ros en cuatro afios. Francia desplegara un esfuerzo de 100 mil millones
para el 2013, de los cuales 45 mil millones provendran de la reduccion
de los gastos publicos. Los Estados Unidos, por su lado, se orientan tam-
bién hacia el esfuerzo de reducir los gastos publicos, a fin de sujetar un
déficit presupuestal que alcanza al 10 % del PIB en el 2009. A principios
del 2010, B. Obama ha anunciado un congelamiento por 3 afios de los

gastos discrecionales (fuera de la defensa nacional) en su propuesta pre-
supuestal, medida que debe ser convalidada por el Congreso al votarse
el presupuesto en el otofio 2010. Al mismo tiempo, ha creado una comi-
sion bipartita encargada de hacer propuestas en el sentido de limitar el
déficit federal corriente al 4,2 % del PIB en el 2020. La reforma de todo
el sistema jubilatorio publico (con un nuevo retroceso en la edad de
jubilacion) podria encararse desde esta Optica.

Pero la voluntad de priorizar esos ahorros por los Estados Unidos y
Europa, vinculada a la necesidad de controlar los déficits ptblicos, ocul-
ta el tema del endeudamiento privado (familias y empresas), y el del rol
desempefiado por los bancos en el origen de la crisis financiera y luego
de la crisis de las deudas soberanas. Y no seran las timidas medidas
orientadas a reformar los sistemas bancarios y financieros en Europa y
mas alla del Atlantico, las que impediran que los Bancos y las institucio-
nes financieras, continuen adoptando conductas riesgosas y altamente
especulativas, poniendo en peligro el propio funcionamiento de las
economias.

Elegir otras modalidades de insercion en la globalizacién supon-
dria subrayar los muy caros elementos de la competitividad o atin de los
aumentos de productividad, que permitan hacer bajar los costos relati-
vos sin la depreciacion de los salarios (rol de la Investigacion-Desarro-
llo) manteniendo a su vez una demanda interior -a escala europea-. Pero
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el asumir soluciones cooperativas implica un rol activo del cuadro co-
munitario. Ahora bien, el balance desencantador de la aplicacion de la
Estrategia de Lisboa a medio camino (Foden D. 2003; Zeitlin J. ef a/
2005) reforzado por el diagndstico de su inadaptacion frente a la crisis
actual, deberia desembocar en un cuestionamiento mas radical del en-
cuadre impuesto por la “Policy Mix”. Las reglas de la Policy Mix, que
privilegian la intervencion del Banco Central Europeo (BCE), o las poli-
ticas presupuestales nacionales, segun la naturaleza de los choques reci-
bidos (simétricos o asimétricos) se manifiestan ineficientes en la crisis
actual. La politica monetaria, cuya unica obsesion es el control de la in-
flacion, se ve aqui impedida de responder por si misma, a aquello que
proviene de un choque simétrico (una recesion comun a todos los paises
de la zona euro), haciendo indispensables politicas presupuestales ex-
pansionistas. La baja del euro, que no puede ser sino benéfica se enfren-
ta, no obstante, a limites evidentes: lo esencial de la actividad comercial
del Viejo Continente permanece intra-comunitario. Debe aplicarse,
pues, una nueva “Policy Mix”, basada en una verdadera politica presu-
puestal comunitaria, que asegure el mantenimiento de la demanda inter-
na, en su doble composicion, el consumo por una parte, sobre todo por la
conservacion de los gastos publicos garantizando el acceso al mayor nu-
mero de bienes y servicios publicos, e inversiones por otra parte, parti-
cularmente en la investigacion-desarrollo, a fin de dar un nuevo impulso
aun modelo econdémico fundado en el conocimiento y un desarrollo sus-
tentable. Pero esa nueva “Policy Mix” necesita una verdadera jurisdic-
cion politica de la Uniodn, a la inversa de la desconfianza y del repliegue
nacional que caracteriza el contexto actual.

Laredefinicion del modelo social se situa en el corazon del funcio-
namiento de esta nueva “Policy Mix”. Consiste en atacar las desigual-
dades, cuya amplitud es probablemente uno de los factores determinan-
tes de la crisis. Y por otra parte, se trata de buscar la articulacion explici-
ta, de la calidad de empleo y de la proteccion social como fuentes de pro-
ductividad, pero al mismo tiempo de libertad individual y de “capacita-
ciones, en un modelo en que el crecimiento sea determinado, antes que
nada, en repuesta a necesidades colectivamente definidas.
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Resumen

El analisis de las trayectorias de los modelos sociales en USA y en
cuatro paises europeos (Alemania, Dinamarca, Espaina y Francia) ante
el impacto de la reciente recesion, nos conduce a un doble diagnostico.
Por un lado, se desataron algunos cambios en las respectivas trayecto-
rias iniciales, por no decir, algunos quiebres respecto al modelo social
inicial, donde cobran importancia creciente la idea de flexibilidad, la li-
quidez y las normas de austeridad del gasto ptiblico. Mientras tanto, se
observa una fuerte heterogeneidad entre los diferentes modelos nacio-
nales, tanto en la forma en que estas normas se aplicaron, como las for-
mas institucionales que tomaron y los compromisos sociales en que se
basaron. La crisis financiera y econdmica ha enfatizado especialmente
problemas especificos de coordinacion de las politicas europeas y de
emergencia de un “modelo social europeo” en relacion a la trayectoria
de EE.UU.

Palabras Clave: modelos sociales - crisis econdmica - politica fis-
cal - mercados laborales - proteccion social

Abstract:

The analysis of different social model trajectories in the USA and
in four European countries (Denmark, Germany, France and Spain) im-
pacted by the recession, leads us to the twofold diagnosis: some changes
appeared in respective initial trajectories, not to say some breaking
points of the initial social models, through the growing influence of fle-
xibility, liquidity and public spending austerity norms; meanwhile one
can observe a resilience of a strong heterogeneity between the different
national models in the way these norms were implemented, the institu-
tional forms they took and the social compromises they relied on. The fi-
nancial and economic crisis has particularly emphasized the specific
problems of European coordination policy and of the emergence of a
“European social model” with respect to the USA.

Keywords: European and US Social models -Economic and finan-
cial crisis- European vs. US fiscal policy -Labour markets- Social pro-
tection-Industrial relation systems.




