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Democratizar para integrar:

Os impasses e a possibilidades
de participacao social

no Mercosul’

Marcos Costa Lima

Introducio

Iniciar esta reflexao associando tré€s conceitos de natureza polissémi-
ca, democracia, participacdo social e processos de integragao regional, me-
rece atengdo preliminar, sobretudo porque sdo conceitos que além de sofre-
rem o impacto da histdria -¢ portanto de mudanga constante- sdo apropria-
dos e instrumentalizados de modo a justificarem intengdes muitas vezes
antagdnicas. Além do que, mesmo que o exercicio tedrico-abstrato permita
o estabelecimento de um amplo conjunto de reflexdes, analises, hierar-
quias, o objeto estudado, em larga medida, serd comparativo e carece de um
caminho de ida e vinda entre a teoria e a realidade.

Este artigo esta dividido em 04 partes: na primeira introduz alguns
elementos empiricos e indicadores educacionais e de pobrezana América
do Sul. Em segundo lugar trata a participa¢do e movimentos sociais nare-
gido. Em terceiro lugar o processo de institucionalizagao do Mercosul,
avaliando tanto anova geografia politicaregional a partir de 2003, quanto
as dificuldades de implantagdo da Agenda Social do Mercosiul e,
finalmente, as conclusoes.
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Feitas estas breves ressalvas epistemologicas, gostaria de trazer a
tona um comentario do economista argentino Aldo Ferrer (2008) segun-
do o qual em outras latitudes, a exemplo da Europa, a integracao teve lu-
gar entre economias industriais avangadas ou emergentes € que eram
comparaveis em seus niveis de desenvolvimento, com uma forte coesao
de suas estruturas sociais ¢ uma relacdo simétrica nao subordinada com a
ordem mundial. Nao foi este, como ¢ sabido, o caso do Mercosul, pois
aqui a integragdo acontece em paises que ainda ndo consolidaram sua
“densidade nacional®” em questdes como a coesio social, posi¢do vulne-
ravel no contexto do modelo centro-periferia e que t€m entre si assime-
trias profundas de dimensao e patamar de desenvolvimento. Para falar
apenas de um aspecto fundamental que € o nivel de educagao geral da po-
pulacdo, quando alguns paises europeus ja tinham alfabetizado a ampla
maioria de sua populagdo, como na Franca e na Inglaterra, ainda hoje isto
ndo se deu nos paises que integram o Bloco. Se tomarmos o Indice de
Alfabetizagdo estabelecido pelo PNUD 200/2008, temos o seguinte:

Tabela 1
Indice de Alfabetizacao por Paises Selecionados

Indice de Alfabetizacio Percentual
Estados Unidos 99,0
Bélgica 99,0
Dinamarca 99,0
Alemanha 99,0
Franca 99,0
Paises Baixos 99,0
Reino Unido 99,0
Portugal 94,9
Chile 96,5
Venezuela 95,2
Paraguai 94,6
Brasil 90,0
Argentina 97,6
Uruguai 97.9

Fonte: PNUD (2009), Human Development Report 2009.0Overcoming barriers: Human
mobility and development. New York: UNDP.

Ao observarmos esses indices, a primeira impressao ¢ que a distan-
cia educacional entre os paises de alto nivel de desenvolvimento e aque-
les da América do Sul ndo é tanta. Contudo, se avaliarmos outros indica-
dores, perceberemos de imediato a falsa impressdo Esses indicadores, se

2 O conceito de Ferrer entende como densidade nacional os seguintes elementos:
coesdo social, liderangas nacionais, pensamento critico, que segundo ele, funda-
mentam as politicas de desenvolvimento viaveis e exitosas.
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refinados, ampliados, seguem apontando os fortes contrastes entre cen-
tro e periferia. A Tabela 2 apresenta nuances inclusive entre paises do
centro e ndo apenas entre centro e periferia, mas também entre paises pe-
riféricos. Observe-se, por exemplo, o caminho que tem pela frente o
Brasil, principal economia da América Latina, em termos de ampliacdo
da capacitagdo de sua populagdo com 25 anos ou mais, no nivel dos estu-
dos “médios” e “altos”. Ao mesmo tempo, diferencial entre os Estados
Unidos da América e os paises europeus.

Tabela 2
Nivel Educacional de populacio com 25 nos ou mais em
Paises Selecionados. 2007-2008

Paises Nivel Educacional

Baixo Médio Alto
(ginasial) | (secundario completo) | (terciario)
Estados Unidos 14,8 49,0 36,2
Bélgica 42,3 31,0 26,8
Dinamarca 25,8 43,7 30,3
Alemanha 21,5 57,1 21,4
Franca 42,6 35,9 19,8
Paises Baixos 34,8 38,6 26,0

Reino Unido - - -
Portugal 72,4 114 11,2
Chile - - -
Venezuela 63,9 21,7 12,8
Paraguai 72,6 23,6 3,7
Brasil 70,4 21,2 8,1
Argentina 65,7 23,2 11,1
Uruguai 72,4 15,1 9,6

Fonte: PNUD (2009), Human Development Report 2009.0vercoming barriers: Human
mobility and development. New York: UNDP, pp.199-200.

Outro problema a acentuar as distor¢des educacionais na regiao ¢
apontado por Bernardo Kliksberg (2010), assessor principal do PNUD
paraa América Latina, ao afirmar que um dos motivos do abandono da es-
cola na América Latina ¢ a permanéncia do trabalho infantil. Estima-se
que mais de 11% das criangas menores de 14 anos de idade se véem obri-
gados atrabalhar para compor arenda familiar. No mais das vezes, tarefas
insalubres que além de lhes roubar a infancia lhes impede de ir a escola
impedindo-os de ampliarem as margens de inser¢ao futurano mercado de
trabalho. Segundo ele, temas concretos e reais para as criangas, como
atencdo familiar no primeiro ano e vida, pré-escola, vacinas, alimentagao
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saudavel, educacdo criativa e de qualidade deveriam estar no centro das
prioridades das sociedades latino-americanas.

Incluindo outro indicador de evidente disparidade centro-periferia,
aCEPAL (2009) nos informa que o numero de pobres saltou de 136 milh-
oes em 1980 para 210 milhdes em 2001, justamente onde a regido sofreu
os efeitos perversos das politicas de ajuste econdmico sob a tutela do Fun-
do Monetario Internacional. Assim também com as medidas privatistas e
neo-liberalizantes do “Consenso de Washington”, aceitas acriticamente
pelos governos regionais.

Em 2008, o percentual da populagdo da regido considerada pobre era
de 33%, incluidos os 12,8% que viviam em condigdes de indigéncia. Em
2006, a regido comega a reduzir significativamente o nimero de pobres e
indigentes comrelagdo a 2002, como se pode observa pela Tabela 3. Cifras
mais recentes também evidenciam melhora na distribuicao de renda emre-
lagdo a2002 e a 1990, o que contribuiu parcialmente para a reducgao da po-
breza. Esses indicadores sao em grande medida resultantes das mudangas
politicas havidas na regido. Mesmo mantendo a configuragdo macroe-
condmica de governos passados, houve mais intensidade de medidas para
as politicas sociais, antes negligenciadas. O caso brasileiro ¢ emblematico
neste sentido. Em tese de doutorado recente, onde analisa o dimensiona-
mento dos gastos sociais da Unido, José Albino Cordeiro (2010), indica
que a diferenca entre os gastos do 1° governo Lula e os do 1° governo Fer-

nando Henrique Cardoso foi de R$ 127 bilhdes e, entre o 1° governo Lulae
0 2° governo Fernando Henrique Cardoso, foi de R$ 65 bilhdes. Estes gas-
tos implicaram os seguintes setores: i) agrario ¢ meio ambiente; ii) as-
sisténcia social; iii) educacao e cultura/desportos; iv) infra-estrutura so-
cio-econdmica; v) politica fundiaria; vi) previdéncia social; vii) saude;
viii) seguranga publica; ix) trabalho e emprego.

De todo modo pode-se afirmar que os estados da regido estao assi-
metricamente preparados para proteger os seus setores vulneraveis ante
um contexto econdmico internacional adverso.

Tabela 3
Pobres e Indigentes na América latina
1980-2008 (percentual e nominal)

Percentual | 1980 1990 1999 2002
Pobres 40,5 48,3 43,8 44,0
Indigentes 18,6 22,5 18,5 19,4

Em milhoes
de Pessoas

Pobres
Indigentes 63 93 89 97 71 71

Fonte: CEPAL (2009), Panorama Social da América Latina. Santiago do Chile; Cepal.
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A complexidade caracteristica de um processo de integragdo como
0 Mercosul é ampliada pela excessiva concentragdo de renda e de salari-
0s nos paises constituintes, em fraturas sociais e na subordinagdo econo-
mica, ao pensamento e modelos oriundos dos paises centrais. Portanto,
neste espago, o processo nao pode ser reduzido a fixagdo de regras insti-
tucionais para a integracdo, nem ao estabelecimento de politicas publi-
cas de alcance comunitario. Engloba e esta condicionado pelas decisoes
proprias de cada pais na construgdo de seu desenvolvimento nacional e
nas agOes conjuntas encetadas para a inser¢do regional no cenario da
globalizagdo, na resolugdo de assimetrias estruturais existentes.

Estas circunstancias condicionam a estratégia integracionista,
pois, em grande medida a situag@o social aumenta os problemas da inte-
gragdo. Como afirmou Ferrer, “en América latina, la integracion esta
condicionada por las diversas estrategias de los paises respecto de su in-
sercion con el resto del mundo (Ferrer, 2008: 10).”. O economista reafir-
ma a tradicao do pensamento latino-americano, presentes em Celso Fur-
tado e Prebish, de que a regido deve contar com as proprias forcas e ca-
pacidades para construir um caminho aberto ao mundo.

Impressiona, na tabela 4, o reduzido percentual de pessoas nao vul-
neraveis no Paraguai, mas também que mesmo os paises com melhor si-

tuacdo social na regido, ainda tém um longo caminho para redugdo da
pobreza, pois o Uruguai, que apresenta a melhor situacao, tem 36,7% de
sua populac@o vivendo em condigdes de pobreza.

Tabela 4
Populacgio vulneravel a pobreza em paises selecionados da
América Latina — Em percentual — 2008

Vulneravel a Nao

Paises Indigente (1) Pobreza (2) Pobres (3)

Vulneraveis (4)

Uruguai 45 14,7 17,5 63,3

Chile 4.4 15,5 17,9 62,2

Argentina 9,5 17,9 16,9 58,0

Brasil 12,5 19,4 15,7 52,4

Venezuela 10,9 25,5 21,7 41,9

Paraguai 34,3 32,0 15,0 18,7

Fonte: Fonte: CEPAL (2009), Panorama Social da América Latina. Santiago do Chile,
Cepal, p. 34.

(1) Até 0,6 da linha de pobreza, (2) 1,2 a 1,8 da linha de pobreza, (3) pobres e altamente
vulneraveis (0,61 a 1,2 da linha de pobreza), (4) ndo vulneraveis.
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Participacio e movimentos sociais

Acompanhando a interpretagao de Immanuel Wallerstein 1. (2001),
osocidlogo uruguaio Alfredo Falero (2008) diz que as duas variedades de
movimentos sociais que emergiram no século XIX foram o socialismo,
que estabeleciaum padrao de opressao de classe € 0 movimento nacional,
cujo padrdo de opressao era etno-nacional. Janos anos 1960, houve o sur-
gimento de umnovo tipo de movimento anti-sist€émico, com um conjunto
de reivindica¢des muito amplo, a comegar pelo movimento estudantil,
pelo movimento negro, 0o movimento contra a guerra do Vietna, o movi-
mento de mulheres e, mesmo, 0s movimentos contrao “socialismoreal” e
aburocratizagdo dos sindicatos. A partir dos meados dos anos 60, a Amé-
rica Latina vivera “anos de chumbo”. De regimes ditatoriais que cobrirao
um periodo de quase 26 anos, a comegar pelo Brasil em 1964 e terminar,
no Uruguai e no Brasil em 1985, em 1989 no Paraguai, com Stroessner, e
finalmente em 1990 no Chile, com Pinochet. Como afirma Enrique Serra
Padros (2008), paraimpor a violéncia de mercado, foi exigida a reestrutu-
racdo econdmica destes paises periféricos, além do disciplinamento da
forcade trabalho e dos movimentos sociais. “A originalidade dos regimes
de seguranga nacional do Cone Sul esta na juncdo do Estado repressivo
com a exigéncia de abertura dos mercados nacionais pelos setores econo-
micos internacionalmente hegemonicos (Padros, E.S., 2008: p.156).”

A versao contemporaneas destas lutas sdo os movimentos anti-glo-
balizacdo ou também altermundialistas, quando novos temas sao incor-
porados, a exemplo da questdo ambiental, dos Direitos Humanos, dos
grupos étnicos e dos refugiados e imigrantes, fazendo sua convergéncia
nos Foruns Sociais Mundiais, que até pela forma de condugao e diversi-
dade de propositos nao chegou a conformar um programa claro de luta e
de reivindicagdes.

Numa chave pessimista, Garreton et alli (2007) estabelecendo o
conceito de Matriz Socio-Politica, afirmam que “Existem razdes para
acreditar que ndo surgird um novo movimento social central que dé signi-
ficado a multiplicidade de movimentos sociais que operam atualmente
nos paises da América Latina (Garreton etalli, 2007, p. 119)”. Estes auto-
res partem da compreensdo segundo a qual a matriz nacional-estatal-po-
pular (sindicatos e partidos) estava superada, mas que com a emergéncia
de uma variedade de formas de mobiliza¢ao que seriam mais autdnomas,
de curto prazo e menos influenciados pelos politicos, ndo seria possivel
um movimento social coeso: “a diferenciagdo social pode significar frag-
mentagao, identidades ténues e vulneraveis, demandas sem voz e confli-
tos endémicos, com uma sociedade civil dominada pelos interesses das
empresas e, em geral, incapaz de exercer muita influéncia no governo
(Garreton et alli, 2007, p. 132)”. Contudo os mesmo autores admitem o
fracasso do neoliberalismo e mais, que as mudanga havidas sdo capazes
de ampliar a voz dos paises da regido no mundo globalizado, mediante o
aumento da integragdo economica, politica da regido.
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Para Emir Sader (2008), a dimenséo autonomista destes movimen-
tos apontava para a centralidade da “sociedade civil”, para a rejeicao ao
Estado, a politica, aos partidos, ao poder, conforme foi consagrado no 1°
Foérum Social Mundial e que sdo identificadas com as teses de Toni Ne-
gri e John Holloway. Para Sader, com o enfraquecimento do neolibealis-
mo, a luta na América Latina passou para outra fase, aquela da constru-
¢do de alternativas e a disputa por uma nova dire¢do politica, que passa
pela conquista de governos, para afirmar direitos.

Neste novo contexto, caracteristico do que intitulo de 30 anos de
hegemonia neoliberal, as sociedades latino-americanas sofreram por
certo os efeitos mais fortes das politicas de liberalizagdo econdmica, de
desregulamentacao financeira, de privatizacao do estado, de flexibiliza-
¢do laboral e, a articulagao destas politicas com resultados econdmicos
desagregadores, pela violéncia destas medidas, foram justamente em
grande medida o que fez a mudanga de governos, com tendéncias, em
maior ou menor medida, que sinalizam para a retomada de politicas so-
ciais mais amplas, capazes de recompor o desmantelamento do Estado e
mesmo de aprofundar o processo integracionista regional, quando nao
buscar ampliar as relagdes internacionais Sul-Sul, reduzindo os proces-
sos anteriores de subordinacao as poténcias do Norte.

O processo institucional do Mercosul

Sao muitas as andlises criticas dos mecanismos estabelecidos pelo
Mercosul para garantir ou impulsionar a participacao da sociedade civil
no processo de integracdo. Mariana Vasquez (2008), que tem se especia-
lizado na questdo social relativa a integrag@o, aponta em primeiro lugar,
o que chama de “deficiéncias transversais”, quer dizer, aquelas que atra-
vessam toda a estrutura e metodologia do processo. Ela identifica defi-
ciéncias que transcendem a questdo da participacdo direta, para remeter
ao problema mais amplo do déficit democratico do processo de integra-
¢do e de sua maior ou menor capacidade para obter legitimidade (Vas-
quez, M. 2008, p. 90). Articula um conjunto de problemas a exemplo do
déficit de prestacdo de contas a sociedade, ou sobre quem toma as deci-
soes, ou ainda qual € o lugar da responsabilidade no processo de integra-
¢do. Haveria uma auséncia de legitimidade técnica social e ou politica,
com um impacto importante sobre o nivel de efetividade e eficacia das
decisoes.

Também substantivo seria o déficit de transparéncia, pois o estado
de aplicagao do principio de publicidade, que estd presente no ordena-
mento juridico dos estados membros, ndo sdao considerados quer no tra-
tado de Assungdo de 1991, quer no Protocolo de Ouro Preto (2004). A
questdo da transparéncia nao se vincula apenas a publicidade, mas tam-
bém o acesso aos documentos, sem carater de intelegibilidade para a
cidadania.
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O Mercosul sofre de uma caréncia de visdo regional, potenciada
por um desenho institucional e metodologico onde predomina o intergo-
vernamental. A dificuldade politica de estabelecer ¢ promover uma
agenda regional e a concepgdo restritiva para a participacdo direta, en-
tendida apenas como uma somatdria de organizac¢des reconhecida na di-
mensao nacional e considerada com representatividade neste ambito.
Estes elementos presentes no desenho do Mercosul cristalizam uma cul-
tura institucional na qual predominam a visdo nacional na negociacao e
a reserva com respeito a informagao, que ndo favorecem nem muito
menos estimulam o aprofundamento do processo em suas multiplas
dimensdes possiveis.

Elitizacao e reducao dos interlocutores do bloco

O Foérum Consultivo Econdmico Social (FCES), ¢ um 6rgao de re-
presentantes dos setores econdmicos e sociais, tem defini¢ao legal no
Protocolo de Ouro Preto e entre suas principais atribui¢des estabeleci-
das por resolugdo’® do Grupo Mercado Comum a emissio de recomen-
dagdes. Sao elas: a cooperagdo ativa para o progresso social e econd-
mico do Mercosul e da coesdao econdmica e social; a analise e avaliagdo
dos impactos das medidas das politicas destinadas ao processo de inte-
gracdo; a proposicao de normas e politicas economicas em matéria de

integra¢ao, bem como de contribuir para a maior participacao da socie-
dade o processo. O FCES se organiza em se¢des nacionais autdnomas
que podem definir que setores econdmicos e sociais sa0 0S mais
representativos e, portanto, venham a integra-lo.

Em documento produzido pela Secretaria do Mercosul (AAVYV,
2005), sao apontadas como deficiéncias externas e internas de
participagao:

* O papel exclusivamente consultivo do Forum;

* As consultas feita pelo Forum ao Grupo Mercado Comum
(GMC) que sequer sao respondidas. Segundo Vasquez, M.
(2008: p. 91/92), em dezembro de 2005, de um total de 23
recomendagoes feitas pelo FCES ao GMC, se encontravam
apenas 2 consultas. Em nenhum dos casos a instituigdo com
poder decisorio se manifestou sobre a recomendacao feita, o que
significa uma absoluta falta de prestagdo de contas vinculada a
este procedimento;

Quanto as deficiéncias internas, a participagdo no FCES ¢ muito
limitada. As segdes nacionais concentram o registro ¢ o
reconhecimento dos atores da sociedade civil autorizadas a
participar, de modo que nenhuma organizagao pode fazé-lo se a
secdo de seu pais nao a admitir.

3 N°68 de 1996.
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Diz o documento AAVYV citado: “O escasso grau de compromisso
das decisdes tomadas no quadro institucional do Mercosul constitui um
claro sinal de que muitos atores governamentais ¢ nao-govenamentais
tém dificuldades para aplicar ou para fazer cumprir decisdes com respei-
to as quais nao foram consultados (AAVYV, apéndice A.3)”. O mesmo
documento faz alusdo ainda a um conjunto de problemas relativos a in-
disponibilidade de informagdes ao publico em geral sobre os mecanis-
mos de participagdo, de quem participa e como o faz; sobre a prestagao
de contas, etc. O que revela um boa dose de falta de transparéncia.

Esses problemas sao assinalados também por Gerardo Caetano
(2004), “Aunque, como ha sido sefialado por diversos autores, hay en el
Mercosur um ‘déficit de democracia’en la negociacion formal de la in-
tegracion, las sociedades y los agentes sociales, sus propias maneras de
encarar el proceso y crecientemente llevan adelante actividades y estra-
tegias comunes, como, por otra parte, lo han hecho a lo largo de la his-
toria”’(Caetano, Gerardo 2004, p. 20).

Uma nova geografia politica regional a partir de 2003?

Muito foi escrito sobre as mudangas de governo que se processa-
ram na América do Sul, ap6s 1999, com uma seqiiéncia de presidentes
eleitos, soi-disant de esquerda ou de centro-esquerda: Hugo Chavez na
Venezuela (1999); Luis Inacio Lula, Brasil (2003); Nestor Kirchner,
Argentina (2003); Tabaré Vazquez, Uruguai (2005); Michelle Bachelet,
Chile (2006); Evo Morales, Bolivia (2006); Rafael Correa, Equador
(2007) e Fernando Lugo, Paraguai (2008). Segundo Rubén Genayro e
Mariane Vazquez: “El Mercosur tenia ya 11 afios desde que nacid en
1991, pero respondia a una logica neoliberal que pregonaban, con diver-
sas énfasis, los gobernantes de ese momento... el libre comercio era el
objetivo” (Genayro, Rubén; Vasqez, Mariana; 2007, p. 21).

Estas mudangas alteraram os caminhos da integragdo regional, ini-
ciando um processo ainda timido, mas permanente de reduzir o peso do
comercial e permitir um lugar para uma agenda social. J& em 2003,
quando da elaboragao pelo Conselho do Mercosul do Programa de Tra-
balho do Mercosul para 2004-2006 houve a decisao de promover no de-
correr do ano de 2004 os estudos para o estabelecimento, no
MERCOSUL, de Fundos Estruturais destinados a elevar a Competitivi-
dade dos socios menores e daquelas regides menos desenvolvidas, que
veio a se constituir futuramente no Fundo para a Convergéncia Estrutu-
ral do Mercosul (FOCEM)*, que passou a funcionar em 2007°.

4 http://www.bid.org.uy/intal/detalle_introduccion.asp?eid=472

5 O Focem dispoe inicialmente de US$ 100 milhdes por ano, onde o Brasil contribui
com 70% deste montante, a Argentina com 27% o Uruguai com 2% e o Paraguai
com 1%. A distribui¢do dos recursos ¢ inversa, ou seja, o Paraguai recebe 48% do
total, ¢ o Uruguai 32%. Os projetos apresentados pela Argentina e o Brasil ndo po-
dem ultrapassar 10% dos recursos do Fundo. Ver anexo ao final deste trabalho.




Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

Também em relagao a participagdo da sociedade civil, de estimular
a implementac¢do do projeto de cooperacdo com a UE referente a Di-
mensao Sécio-Laboral do MERCOSUL, que pouco avangou. No que
diz respeito aos temas sociais, propunham delinear ¢ desenvolver, du-
rante 2004, estruturas de articula¢ao dos centros de investigacao social
dos quatro Estados-Partes para a conducao de reflexdes sobre os temas
sociais, entre outros aqueles referidos a pobreza, intercambio de expe-
ri€ncias nacionais exitosas em programas e projetos sociais e desenvol-
vimento de indicadores sociais harmonizados que possam servir de base
para o estabelecimento de metas para a politica social dos paises do
MERCOSUL. Em relagao a cidadania, propunha-se fortalecer o funcio-
namento do Foro de Consulta e Concertagao Politica (FCCP) para adap-
ta-lo as novas demandas de uma agenda politica que requeira um segui-
mento mais firme do processo de negociacao, aprovagao e incorporagao
das normas relacionadas com o MERCOSUL cidaddo, com a integragao
educativa, social e cultural.

Essas iniciativas representaram, em termos politicos, alguma mu-
danca nas diretrizes dos paises envolvidos no processo, mas também a
atmosfera politica vivida pela regido, que representavam, por exemplo,
uma recusa dos principios estabelecidos pelo Consenso de Washington.
E importante assinalar que a maior articulagdo politica do Mercosul
permitiu que o Bloco recusasse a proposta da ALCA.

Em 2005, a presidéncia pro-tempore do Mercosul entdo no Uru-
guai, apresenta a iniciativa Somos Mercosul, que efetivamente deu ini-
cio a um processo de mobilizacao, que muito embora necessite reparos e
ajustes, veio fortalecer e permitir maior expressao dos movimentos so-
ciais e ONG’s no processo de integragdo. O presidente Tabaré Vazquez,
propds em junho de 2005, a criacdo deste Programa, como condicao
para concretizar um projeto capaz de fortalecer a cidadania regional, a
partir de uma agenda ampla, produtiva, cultural e social.

E importante ainda assinalar aqui a criagdo do Parlamento do Mer-
cosul, em dezembro de 2005. O Protocolo para a instalagdo deste novo
orgdo regional diz: El “(...) Parlamento del Mercosur, con una adecua-
da representacion de los intereses de los ciudadanos de los Estados
Partes, significard un aporte a la calidad y equilibrio institucional del
Mercosur, creando un espacio comun en el que se reflejen el pluralismo
v las diversidades de la region y que contribuye a la democracia, la par-
ticipacion, la representatividad, la transparencia y la legitimidad so-
cial en el desarrollo del proceso de integracion y de sus normas”. (Ge-
nayro, Rubén; Vasquez, Mariana; 2007, p. 88.).

Ha uma boa descri¢ao das atribui¢cdes deste Parlamento em Genayro
e Vasquez, que ao mesmo tempo estabelecem um comentario equilibrado
e comedido sobre as posibilidades dessa nova instancia deliberativa: “Si
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bien sus atribuciones son aun limitadas (ya que, por ejemplo, no podra
dictar normas), su establecimiento permitira, ademadas, un mayor control
politico de los decisores y un salto cualitativo en el tipo de relaciones in-
terinstitucionales del bloque (esta previsto, entre otros, un trabajo con-
Junto con los parlamentos nacionales). Sin embargo, no resuelve por si
solo el importante déficit democratico que caracteriza al Mercosur. Fi-
nalmente, la calidad del vinculo que este Parlamento establezca con la
sociedad civil serad, a su vez, central para avanzar hacia una cultura poli-
tica e institucional favorable a un proceso de integracion cualitativamen-
te diferente” (Genayro, Rubén; Véasquez, Mariana; 2007, p. 90).

Em julho de 2006 foi realizado o /° Encontro por um Mercosul So-
cial e Produtivo, em Cordoba, Argentina, que reuniu mais de 500 orga-
nizagdes sociais, inaugurando uma série de Cupulas Sociais que conti-
nuam até hoje. No marco deste Programa se estabeleceu uma politica de
formacao, através da difusao do Curso “Somos Mercosul”®, com o obje-
tivo de capacitar a cidadania em geral sobre a tematica da integracao re-
gional e da participagdo social.

Na XXX Reunido de Cupula dos Chefes de Estado do Mercosul,
que aconteceu logo apos a reunido social, o presidente Lula, afirmou
que “Nosso bloco, a exemplo do que ocorreu com a Unido Européia, te
diante de si o grande desafio da legitimidade. A presidéncia brasileira

dara especial atengdo a todos os temas que constituem a agenda da ci-
dadania do Mercosul. Estarei pessoalmente empenhado em aproximar

o Mercosul dos poderes locais e dos cidaddos””.

Em dezembro de 2006, em Brasilia, foi realizada la Ctipula Social
do Mercosul, coordenada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Repu-
blica do Brasil e convocada nos marcos do Programa Somos Mercosul.
Na declaragao final do evento, que contou com mais de 500 representan-
tes da sociedade civil, um conjunto de 23 reivindicagdes e recomenda-
coes foram feitas, abrangendo um amplo leque tematico, da reforma
agraria, a educacdo, da satde ao emprego ¢ trabalho, da promogao dos
direitos humanos ao desenvolvimento sustentavel, da prote¢do da ju-
ventude & cultura, aos problemas urbanos®. Em particular foi enfatizada
a ampliacdo dos horizontes da participacdo cidada na tomada de deci-
sdes sobre o destino do Mercosul’. Na apresentacdo do documento, o

6 http://www.somosmercosur.org/?q=es/node/5

7 In: Capula Social do Mercosul.(2006) p. 4.

8 Neste sentido vale acompanhar a rica experiéncia participativa produzida pelo mo-
vimento das Cidades do MERCOSUR, uma Rede criada em 1995 (Mercocidades) ,
que no ano 2000 atingiu uma afiliagdo de 67 cidades e em 2005 contava com 138 ci-
dades associadas, da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia y Peru.
Em Genayro, Rubén; Vazquez, Mariana(2007), p. 94-97, ha uma boa descri¢ao dos
entraves politicos desta Rede com o Grupo Mercado Comum. www.mercociuda-
des.org.

9 In: Capula Social do Mercosul. p.11 item 6.
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Ministro-chefe da secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Luis
Dulci, que tem sido o 6rgdo do governo brasileiro coordenador das
acdes com relagdo ao Mercosul social, afirmou: “Para que o Mercosul
avance ainda mais rapidamente, a sociedade deve participar de forma
efetiva dos espacgos decisorios. Canais institucionais precisam ser cria-

.. 1
dos com este objetivo”'’.

A amplitude tematica, a densidade das redes e organizagdes sociais
na regido que tém participado das questdes referentes ao Mercosul,
transbordou superam os diversos espagos institucionais € mecanismos
previstos. Sdo organizacdes vinculadas aos trabalhadores urbanos e ru-
rais, as cooperativas, aos direitos humanos, género, etnias, ambientais,
universidades, entre outros. Ha, contudo, uma dindmica regional que
nao se reflete na estrutura e metodologia do Bloco e que geram obstacu-
los importantes quanto a sua capacidade de influir nos destinos do Blo-
co. E nesse sentido que anélises tém sido produzidas propondo “reen-
genharia institucional e metodoldgica” para produzir mais transparéncia
e a inclusdo de novos sujeitos na direcao da ampliagdo e qualificacdo da
democratiza¢do do Bloco.

Dificuldades na implanta¢iao da Agenda Social do Mercosul

Esperamos que tenha ficado claro, ao longo deste texto, que sao
muitos os impasses que se apresentam para a concretizagao do Bloco e,
em especial, para uma efetiva participacao social. Apresentaremos a se-
guir, de forma bastante esquematica, alguns elementos que consubstan-
ciam estas dificuldades, a partir das esferas da satde, da questdo sindi-
cal, da Educacdo e dos movimentos agrarios no Mercosul.

Sonia Draibe (2007) atribui a baixa eficacia das politicas sociais
menos ao déficit de institucionalidade presente nos sistemas nacionais
de politicas sociais e mais porque a politica social ocupa, segunda ela,
um lugar marginal ou dependente da politica economica. O fortaleci-
mento destas politicas parece depender do aprofundamento dos seus
vinculos com a politica econdmica, em um modelo de crescimento
econdmico no qual e a partir do seu proprio centro, a politica social ope-
re como sistema de prote¢do social e simultaneamente como fator
produtivo, isto ¢, como alavanca do proprio crescimento.

Saude. Estudando a politica de satide no Mercosul, a pesquisadora da
UNICAMP assinala avangos institucionais importantes, a partir do SGT 11
Saude, da estrutura oficial do Mercosul e que congrega comissdes e subco-
missoes: Comissao de Produtos para a Saude; Comissao de Vigilancia Epi-
demiologica e Controle Sanitario (de portos, aeroportos, terminais e pontos
de fronteira); Comissao de Servigos de Atengao a Saude; Subcomissdo de

10 In: Cupula Social do Mercosul. p.9.
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Servigos de Saude; Subcomissdo de Desenvolvimento ¢ Exercicio Profis-
sional; e Subcomissdo de Avaliagdo e Uso de Tecnologia em Saude.

Sonia Draibe aponta ainda a Reunido de Ministros de Saude do
Mercosul e Estados Associados -um forum para discussao das ma-
cro-politicas e estratégias para o setor saude- que define pautas negocia-
doras baseadas em estrutura de projetos e planos comuns consubstancia-
da em diversas comissdes intergovernamentais conjuntas em grande nu-
mero de temas como: Politicas de Medicamentos; Programa de Vigila-
ncia e Controle de Doengas Transmissiveis, Sarampo, Célera, Dengue e
Febre Amarela; Controle da Dengue; HIV/AIDS; Satde Sexual ¢ Re-
produtiva; Controle do Tabaco; Satide e Desenvolvimento; Gestao de
Riscos e Redugao de Vulnerabilidades; Satide Ambiental e do Trabalha-
dor; Implementagdo do Regulamento Sanitario Internacional; Doagéo e
Transplantes; Sistema de Informagado e Comunicagdo em Saude; e Ban-
co de Precos de Medicamentos do Mercosul. Nao ¢ pouca coisa.

Draibe faz comentarios coerentes no que tange as institui¢oes da
politica social da integra¢do. Segundo ela, o Mercosul “Trata de conci-
liar ou harmonizar duas estratégias de escopo ou ambigdo distintas, ou
seja, no plano das institui¢des da politica social da integra¢do opera
com uma estratégia minimalista, de baixa efetividade, enquanto que no
plano dos conceitos e objetivos da integragdo, opera com uma estratégia
maximalista, apontando para um nivel supranacional de unificacdo das
politicas da protegdo social. Ou seja, propde 0 maximo em termos de
contetdo (a cidadania social sob politicas sociais unificadas) ¢ o mini-
mo de instituigdes (ou nenhuma, na pratica), que viabilizariam tal con-
teudo” (Draibe, S. 2007). A conclusao ndo poderia ser outra, se a mobi-
lizagdo social ndo for efetiva e ndo provocar avangos, havera uma pro-
fusdo de instituigdes burocraticas sem eficacia. Um dilema Lampedu-
siano, de propor institui¢des para ndo mudar nada. Ou em outros termos,
os resultados concretos para a sociedade serdo muito reduzidos e o apa-
rato institucional terda um efeito meramente retorico e politico no pior
sentido.

As conclusdes da autora parecem corretas, caso o impasse aludido
nao seja rompido. Ou seja, para alcangar os objetivos de bem estar social
integrado no processo de integrag@o, mais vale para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises membros “um modelo que, diferentemen-
te do cenario atual, inclua e privilegie o progresso social nas suas pro-
prias metas econdmicas” (Draibe, S. 2007).

A questio Sindical. Mesmo considerando a sistematica perda de
vantagens trabalhistas e a precarizagdo da mao de obra nestes 30 anos
neoliberais, tanto em escala mundial quanto na América Latina e consi-
derando a pouca ou nula disposi¢ao dos governos para adotar direitos
sociais, a mobilizagao dos trabalhadores sofreu substantivamente.
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Luis Eduardo Wanderley (2007), contudo, ressalta a articulagao
existente entre as centrais sindicais da regido desde 1986, na Coordena-
dora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS), composta da CGT e
CTA (Argentina), CUT, CGT e Forga Sindical (Brasil), CUT (Chile),
CUT (Paraguai), PIT/CNT (Uruguai) (Costa Lima, M. 1999).

Foi importante o reconhecimento que passaram a ter os sindicatos
junto ao Férum Consultivo Econdmico e Social (FCES), constituido em
carater regional e com se¢des nacionais, ¢ que chega a aglutinar 65%
dos trabalhadores sindicalizados do Cone Sul e 90% dos paises do Mer-
cosul. Wanderley aponta ainda o Conselho de Trabalhadores do Cone
Sul (CTCS), que abarca 35% dos trabalhadores organizados. A partici-
pacao dos trabalhadores acontece, ademais, nos distintos grupos de tra-
balho tematicos (transporte, industria, agricultura, energia, etc.), e faz
mengdo ao Subgrupo de Normas Trabalhistas (SGT-10), reunindo go-
vernos, empresarios e sindicatos, objetivando assegurar o minimo de
garantias no campo do trabalho para os trabalhadores da regido, mas que
nao obriga os o6rgdos decisorios, apresentando-se mais como uma “ex-
pressdo de intengdo”. Acrescentem-se o Subgrupo de Trabalho sobre
Relacdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, e a criacdo do
Observatorio de Emprego.

A participacdo nos subgrupos tem contribuido também para a aglu-
tinacdo das entidades sindicais, a nivel setorial, como no setor automo-
bilistico, energia elétrica, agricultura, entre outros, embora faltem ainda
iniciativas em diversos outros setores. Quanto as reivindicagdes da Car-
ta Social e de criagdo de Fundos, ndo tem havido avangos, embora conti-
nuem na agenda politica.

Em 25 de fevereiro de 2004, o manifesto da CCSCS (Montevidéu)
estabeleceu comentarios criticos sobre O Mercosul depois de Ouro Pre-
to: as prioridades do movimento sindical, considerando as resolugdes
tomadas em Ouro Preto II. Estas criticas, contudo, tém tido, desde entao,
pouca repercussdo e eficacia. Aqui ainda a regido se vé constrangida
seja pela decomposicao social, pela crescente desigualdade, ruptura da
identidade de classe e despolitizagdo provocadas pelo projeto neoliberal

Em 2008, os representantes das centrais sindicais dos paises do
Mercosul estiveram presentes nas Cupulas América Latina e Caribe
(CALC), Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Unido das Nagoes
Sul-americanas (UNASUL) que aconteceu em Salvador. Na ocasido, o
representante da Cut do Brasil (Diretor-Geral da Cut Nacional), Messias
Melo disse que “nos, das centrais sindicais da América do Sul, temos
apoiado fortemente o processo de integracao de nossos paises. Estamos
convencidos que nossos paises sozinhos ndo conseguiriam atingir um
grau de desenvolvimento igual ao dos paises mais ricos sem essa unio.
No entanto, essa integragao tem que servir a todo povo, principalmente
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aos trabalhadores. Dai a importancia das centrais sindicais se articula-

rem para garantir os direitos do trabalhador nesse processo''”,

A Coordenagio de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS)"%, que
representa mais de 25 milhdes de trabalhadores, reunida na cidade de
Montevidéu no marco da “IX Cumbre Sindical do Cone Sul para Forta-
lecer a Integracdo com Justa Distribui¢ao da Riqueza, por mais Direitos
e mais Emprego”, fez uma analise politica da crise global, reconhecendo
as conseqiiéncias de uma politica de reducao e de enfraquecimento do
papel e capacidade da agdo do Estado. Frente aos problemas do Merco-
sul, ratificaram o compromisso com o fortalecimento dos processos de in-
tegracdo regional, convencidos de que estes constituem uma alternativa
imperativa para os povos da regido. Consideram fundamental a criagdo do
ParlaSul e reivindicam um Mercosul baseado na geragdo de empregos
dignos, na distribui¢do equitativa da riqueza e a unidade politica nos es-
pacos multilaterais e internacionais. Nesse sentido, consideram funda-
mental que o Mercosul faca todos os esfor¢os necessarios para impul-
sionar a construcao da Unasul. Consideraram, ainda, a necessidade de
realizar uma revisdo profunda da Declaragdo socio-trabalhista, para
adequa-la as novas condig¢des do mercado de trabalho, estabelecidas pelo
avanco da integracao comercial e o fato de que reconhecer a residéncia aos
migrantes permitira fazer crescer ainda mais nossa regido.

Dentre as poucas vitorias que obtiveram no Mercosul, esta o Acordo
Multilateral de Seguridad Social, ratificado pelos quatro paises, que permi-
te a contagem de tempo de aposentadoria de pessoas que trabalham em
mais de um pais. Outra vitoria foi a criagao, por sugestio do governo brasi-
leiro, da Reunido especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) do
Mercosul, em 2004. A REAF ¢é composta por representantes governamen-
tais ¢ da sociedade civil especialmente movimentos sociais do campo.

O Mercosul Educacional

Ha um texto esclarecedor sobre o Mercosul Educacional em Ga-
dotti, Moacir (2007), estabelecendo o percurso do Setor Educacional do
Mercosul (SEM) e apontando seus avancos com a criagao de programas
e projetos, mas também seus desafios, que segundo ele, ndo sdo poucos.
Diz Gadotti que a agenda educacional do Mercosul ¢ ainda periférica no
proprio Bloco e muito mais periférica se considerada a agenda global da
educagdo no mundo. Atualmente estd em vigor o Plano Estratégico
2006-2010. Tem-se trabalhado no sentido de implantar o ensino das
duas linguas oficiais como forma de ampliar as compreensdes culturais

11 Encontro Sindical do Mercosul presente na Cupula da América Latina e Caribe.
CUT Brasil.

12 Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul ( 2009): CGT e CTA Argentina;
CUT, Forg¢a Sindical, UGT, CTB e CGTB do Brasil; CUT ¢ CUTCAT do Chile;
CUT, CUT A e CNT do Paraguai; PIT-CNT do Uruguai. Em dez 2009.
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mutuas (mas ainda ndo obrigatorio no conjunto das escolas publicas da
regido), também na direcdo de estabelecer a correspondéncia dos diplo-
mas e, em dezembro de 2007, o Ministério da Educagdo do Brasil
(MEC) encaminhou ao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, o Projeto de Lei de criagdo da Universidade da Integracdo Latino
Americana - UNILA ", ja assinado pelo presidente em dezembro 2009.
Também recentemente o Protocolo de Apoio ao Programa de Mobilida-
de Mercosul em Educagdo Superior, em marco 2010.

Estabelecendo uma avaliacao abrangente, Luiza Maria Moura e
Silva (2009), afirma que as metas estabelecidas no campo da educagdo
evidenciam que as tentativas para unificar o Ensino Superior tém sido
em grande medida formais enquanto os modelos de desenvolvimento
(sustentavel, auto-sustentado e enddgeno) apontam para a necessidade
de uma estrutura que permita conectar os resultados do ensino e da pes-
quisa as necessidades reais da integra¢ao ¢ do desenvolvimento das so-
ciedades sul-americanas. Ainda ha muito a fazer para a integracao edu-
cacional no Mercosul. A Unido Européia implantou no final dos anos 90
o Espaco Europeu do Ensino Superior. No Mercosul, teve inicio um
processo lento de integragdo que passara por todos os niveis e que foi
chamado de Setor Educacional do Mercosul'*. Diferentemente de esta-
belecer uma padronizag@o, a proposta do Sistema de Acreditagdo Regio-
nal de Cursos Universitdrios (ArcuSul)'"® nio pretende copiar o modelo
da Unido Européia, que reformou os curriculums e padronizou os for-
matos dos cursos. O Mercosul quer respeitar a diversidade interna dos
paises membros.

As Universidades Brasileiras e dos demais paises membros tém es-
tado ativas no acompanhamento e na proposicdo de medidas para o for-
talecimento do Mercosul Educacional, a exemplo do Forum Universita-
rio Mercosul (FOMERCO).

Movimentos Agrarios no Mercosul.

A reforma agraria brasileira €, em termos proporcionais, uma das
menores de toda a América Latina. A reforma feita entre 1985 € 2006 si-
tua o Brasil no 15° lugar no Indice de Reforma Agraria da regido, dois
lugares antes do tltimo colocado. Um por cento dos proprietarios rurais
controla 45% de todas as terras cultivaveis do pais, ¢ 37% dos proprieta-
rios rurais possuem apenas 1% dessas terras'®

13 Comissdo de Implantagdo da UNILA (2009).

14 Disponivel em http://www.universia.com.br.

15 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/convite arquitetura_agrono-
mial.pdf.

16 TPEA 2005
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O Censo Agropecuario 2006, divulgado em 2007, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que a concentracao
de terras persiste no pais. De acordo com o instituto, enquanto os estabe-
lecimentos rurais de menos de 10 hectares ocupam menos de 2,7% da
area total ocupada pelos estabelecimentos rurais, a area ocupada pelos
estabelecimentos de mais de 1.000 hectares concentra mais de 43% da
area total.

A concentragdo e a desigualdade regional ¢ comprovada pelo indi-
ce de Gini da estrutura agraria do pais. Os dados mostram um agrava-
mento da concentragdo de terras nos ultimos 10 anos. O Censo do IBGE
mostrou um Gini de 0,872 para a estrutura agraria brasileira, superior
aos indices apurados nos anos de 1985 (0,857) e 1995 (0,856).

Na Argentina, o modelo rural que foi imposto ¢ um modelo de ex-
portacdo de mercadorias (“‘commodities”), de concentracao da terra e de
exclusdo das populacdes. Das melhores terras agricolas 20 milhdes de
hectares, hoje, estdo nas maos de ndo mais do que 2.000 empresas. Foi
nos anos 90 que se produziu a maior transferéncia da exploragao das te-
rras da historia do pais, com a substituicdo da velha oligarquia por uma
nova classe de empreendedores. Trescientos mil produtores foram ex-
pulsos e mais de 13 milhdes de hectares foram penhorados por causa de
dividas ndo pagas. E preciso acrescentar a esta catastrofe social, a imi-
gracao macica dos operarios agricolas. No Chaco, uma maquina substi-
tui 500 operarios. Os proprietarios arruinados alugam suas terras aos
grandes empreendedores que usam 0s novos pacotes tecnologicos in-
corporando as sojas transgénicas e os agrotoxicos da Monsanto. A pai-
sagem ¢ transformada com a implantacdo de uma agricultura sem agri-
cultores. Conta-se mais de 500 aldeias abandonadas. O pais parece com
um laboratorio onde se experimenta a extingao da vida rural. Ocupado
pelas transnacionais de sementes, Cargill, Nidera, Monsanto (Merlet,
M.. 20006).

A Venezuela ostenta um dos mais elevados indices de concentrag-
ao fundidria, onde 5% dos proprietarios detém 75% das terras. Mas, o
pior desempenho nos termos desta concentragdo fica com o Paraguai,
cujo indice € ainda pior que o brasileiro.

Estes lamentaveis indicadores apontam que ai reside um dos maio-
res problemas sociais da América o Sul, o que justifica ndo apenas a mo-
vimentagao dos sem-terra, mas a necessidade de politicas efetivas para o
grave problema'’

17 A reforma agraria mais radical ja feita no subcontinente aconteceu no Peru, entre
1968 e 1975, durante o ciclo de governos militares reformistas, que praticamente
aboliram a grande propriedade no Pais. Hoje, 70% das terras peruanas estdo nas
maos de pequenos e médios produtores.
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Celso Furtado fez em 1976 uma indagacao pertinente ainda hoje
para o conjunto da América Latina: “Que relagdes existem entre a estra-
tificacdo social, os sistemas de dominagdo ¢ as mudangas que ocorrem
em uma sociedade, em decorréncia da acumula¢do? Como integrar o de-
senvolvimento econdmico no processo de mudanga social e relaciona-lo
com os sistemas de decisdo e as estruturas de poder?” (Furtado, C.
1976). Estas questdes sao inteiramente pertinentes ao nosso processo de
integracao regional.

Conclusoes

A CEPAL'" produziu um cenério para a América Latina e o Cari-
be, que provoca uma série de duvidas com relacdo aos condicionantes
capazes de produzir coesdo social naregido. Para a Comissao, o enfoque
sobre a coesao social faz referéncia tanto a eficacia dos mecanismos ins-
tituidos de inclusdo (sistemas de satde, educagdo, protegdo social, tra-
balho, etc.) como aos comportamentos e valoragdes dos sujeitos que for-
mam parte da sociedade (confianga nas instituigdes, capital social,
sentido de pertencimento e solidariedade, etc.).

O documento define assim a coesdo social como a “dialética entre
mecanismos instituidos de inclusdo e exclusdo sociais e as respostas,
percepcdes e disposicdes da cidadania frente ao modo no qual eles

1955

operam

Nos quatro pontos que definem os entraves da coesao social busca-
da, estd em primeiro lugar, a dificuldade para alcancar taxas de cresci-
mento capazes de produzir 0s recursos necessarios para promover um
maior bem-estar e conjugar crescimento com equidade. Contudo, o do-
cumento ndo menciona a possibilidade de politicas redistributivas; se-
gundo, a brecha entre o aceso aos bens materiais e aos bens simbdlicos;
terceiro, a fragmentagao do mapa de atores sociais e a deterioragdo dos
lagos societarios, que impedem a construcao de consensos e projetos co-
letivos. Aqui o documento também pouco trata das possibilidades de
politicas publicas amplas (em governos ativos) e ndo meramente foca-
das; em quarto e ultimo lugar a perda de confianca ¢ a escassa adesdo da
cidadania a um marco normativo de reciprocidade e respeito a legalida-
de. Neste ultimo ponto, o documento tampouco desenvolve a perspecti-
va de que os governos podem aumentar sua credibilidade, desde que tra-
balhem na direcao da maioria e da eqiiidade.

A resposta a estas questdes remete, em temo estatal, ao desenvolvi-
mento econdmico, politico e social ambiental que venha a contribuir
para a manuten¢do ou mudanga das quatro dificuldades levantadas pela
CEPAL e que parecem deixar os problemas nas costas dos que estdo em

18 CEPAL (2007).
19 Cepal (2007), p. 17.
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situag@o marginal a grande politica. No contexto regional, a superacao
das dificuldades dependera do compromisso dos paises membros para
realizar um processo de integracdo regional democratico com movimen-
tos sociais organizados e capazes de influenciar o regime

Nao ¢ dificil perceber que o processo de integragdo do Mercosul,
com todas os seus altos baixos, permitiu aos 4 paises membros rejeita-
rem o processo de subordinagdo a economia dos Estados Unidos e forta-
lecer o lugar da América do Sul no cendrio mundial. Ao mesmo tempo, a
solidariedade politica estabelecida garantiu uma percep¢ao conjunta
dos estados membros de suas fragilidades intrinsecas e as possibilidades
que poderiam advir das sinergias construidas, a comecar pela Unido
Aduaneira, mesmo que parcial (junto a OMC, em termos de comércio;
com relagdo a matriz energética; as infra-estruturas comuns, ou mesmo
em relagdo ao fortalecimento do processo democratico no Cone Sul -
Tratado de USHUALIA, etc.). As politicas de substitui¢do de importag-
oes dos anos 1950-70, se, por um lado, foi condigao para que os paises
da regido constituissem seus parques industriais, a0 mesmo tempo 0s
afastou e gerou um desconhecimento generalizado entre eles e das pos-
sibilidades de cooperagdo possiveis. O processo de globalizagdo e a
pressdo para que a regido passasse a se articular preferencialmente com
os grandes capitais centrais, consolidando politicas concentradoras de
renda e a ampliacdo das desigualdades, foram varidveis fortes que pro-
vocaram mudangas politicas que, embora ainda muito restritivas, tam-
bém em relagdo ao processo de integracao, ja se mostraram mais positi-
vas para a maioria da populago regional no Cone Sul.

Ilse Scherer-Warren (2007), estudiosa dos movimentos sociais, in-
dica o que considera a nova formatagao da sociedade civil nesse novo
milénio, e especial na América Latina. Para ela, o que estd emergindo ¢
uma articulagdo em rede dos movimentos sociais, que buscam marca
presenga na esfera publica, mas que garanta a autonomia em relagdo a
esfera governamental, buscando resguardar a autonomia de suas con-
cepgOes e posicionamentos. “Esta, pois emergindo um movimento ci-
dadao critico, ja ndo mais com um projeto de poder para controle do es-
tado, mas com um projeto de controle social pela cidadania em relagao
as questdes nacionais de interesse publico, o que alguns movimentos so-
ciais populares denominam de projeto de nagdo. Para tanto, esses movi-
mentos procuram radicalizar a democracia, ndo abrindo mao de nego-
ciar suas demandas nos espagos governamentais ¢ estatais (...) capaci-
tando essa participagao e fortalecendo espacos proprios da sociedade ci-
vil organizada: desde os movimentos de base; através das articulagdes
mediadoras (foruns, associac¢des ¢ redes de redes); até as mobilizagdes
de massa e de parcerias para a implementagao de politicas sociais € pu-
blicas” (Scherer-Warren, Ilse 2007: 187).
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Os argumentos da pesquisadora da Universidade Federal de Santa
Catarina sao fortes e tém expressao empirica. De todo modo, os avangos
do processo de integracdo no Mercosul devem muito a estas organizagdes
que articuladas em redes tém feito avangar o processo de democratizagdo
das sociedades latino-americanas.

A crise que impactou o capitalismo sob hegemonia das finangas
em agosto de 2008 representa em larga medida o fracasso das politicas
dos 30 anos neoliberais em escala mundial. A perplexidade gerada tam-
bém da lugar a novos questionamentos e procura de novas alternativas.
Sem a menor pretensdo de fazer profecias sociais, como nos alertava
Bourdieu, que sao amplamente solicitadas pelo grande publico, é sabido
que em periodos de estagnac@o econdmica e falta de perspectiva quanto
ao futuro, os movimentos sociais tendem a ampliar suas reivindicagoes.
Se a violéncia das finangas mundiais, do capital portador de juros, apa-
rece em toda a sua expressao e se articula aos desgastes ambientais e so-
ciais, ao desemprego estrutural, a grande questdo que se pode levantar é
sobre a possibilidade dos novos modelos de desenvolvimento e, em que
medida estard em jogo a alternancia de projetos de sociedade.
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Resumée

Cet article est divisé en 04 parties: la premiére présente des don-
nées empiriques et indicateurs de 1’éducation et de la pauvreté en Amé-
rique du Sud. En deuxiéme, présente la participation et les mouvements
sociaux dans la région. Troisiémement, le processus d’institutionnalisa-
tion du Mercosur, I’évaluation a la fois sur la nouvelle géographie poli-
tique de la région depuis 2003, que les difficultés de mise en ceuvre de
I’agenda social de Mercosur et enfin, les conclusions.

Mots-clés: Mercosur; Mouvements-Sociaux; participation; nou-
velle géographie politique; agenda social

Resumen

Este articulo esta dividido en 04 partes: la primera introduce algu-
nos datos empiricos y indicadores educativos y de la pobreza en Améri-
ca del Sur. En segundo, trata la participacion y los movimientos sociales
en la region. En tercer lugar el proceso de institucionalizacion del Mer-
cosur, la evaluacion tanto de la nueva politica geografica regional desde
2003, como de las dificultades de la implantacion de la agenda social del
Bloque y finalmente las conclusiones

Palabras-clave: Mercosur; movimiento social; participacion;
nueva geografia politica; agenda social

ANEXO

Projetos prioritarios do Focem

Segundo as informagdes fornecidas pela pagina eletronica oficial
do Focem, no decorrer desses dois anos de funcionamento (2007 e
2008) foram aprovados 25 projetos no valor de US$ 197.736.479,00
como se verifica no quadro 1.
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Quadro 1
Projetos aprovados no ambito do Focem

Pais

Descricao

Montante
total
projeto
(US$)

Paraguai

Habitat

12.914.680

Paraguai

Roga

9.705.882

Paraguai

Acceso y circunvalacién Asuncion

14.860.000

Paraguai

Apoio integral microempresas

5.000.000

Paraguai

Laboratorio bioseguranca

4.800.000

Paraguai

Corredores viales

16.990.294

Regional

Programa de A¢do Mercosul Livre da Febre
Aftosa (Pama)

16.339.470

Uruguai

Rota 26 Melo — Arroyo Sarandi

7.929.000

Uruguai

Internalizacfo produtiva-software, biotecnologia

1.500.000

Uruguai

Economia social de fronteira

1.646.820

Uruguai

Clasificadores

1.882.000

Uruguai

Intervencoes multiplas en assentamentos

1.411.765

Uruguai

Rota 12 Empalme Rota 54 — Rota 55

4.371.000

SM1

Tarifa Externa Comum

50.000

SM

Base de dados jurisprudencial

50.000

SM

MAPEO

70.900

Paraguai

Sist. de d4gua potdvel e saneam., rurais, indig

39.470.702

Paraguai

Rota 8, San Salvador — Ramal Rojas Potrero

6.344.800

Paraguai

Desenvolvimento de produtos turisticos Iguaza
misiones

1.302.730

Paraguai

Pavimentacido Rotas 6 y 7 — Franco Cedrales

5.846.500

Paraguai

Pavimentacdo Rota 2 — Bernardino Caballero

5.186.500

Paraguai

Recapado Rota 1y 6 — Graneros del Sur

4.004.000

Paraguai

Mercosul Ypora

7.588.848

Brasil

Implementacéo da biblioteca (Biunila) da Uni-

versidade Federal da Integracdo Latino-Ameri-
cana (Unila) e do Instituto Mercosu de estudos
Avancados (Imea)

22.000.000

Paraguai

Desarrollo Tecnolégico, Innovaciéon y Evalua-
ci6n de la Conformidad (DeTIEC)

6.470.588

Total geral

197.736.479

Fonte: Pagina eletronica oficial do Mercosul.
Nota:1 Secretaria do Mercosul.




