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Resumo: Essa contribui¢do tem
como objetivo de analisar as relagoes
campo — cidade em espagos periféri-
cos no Brasil como elemento muito
importante na vida das familias dos
pequenos produtores. Depois de algu-
mas colocag¢des gerais sobre as
caracteristicas basicas de relacoes
rural — urbano, analisa-se estas ulti-
mas  partindo da observagdo
regionalmente diferenciada das novas
tendéncias nos espagos rurais e
urbanos no Brasil. Para o estudo
mais datalhado escolhe-se um estudo
de caso no estado de Mato Grosso.
Na andlise regional fica claro que na
periferia rural as relagoes campo —
cidade mostram  caracteristicas
especificas sendo que a crise da agri-
cultura familiar e a expulsdo dos gru-
pos tradicionais do espago rural por
um lado e, por outro, a urbanizagdo
extraordindria assim como os proble-
mas financeiros dos municipios e dos
estados determinam as relacoes rural
— urbano. Como consegqiiéncia as
relagoes diretas entre as cidades e os
seus arredores rurais perdem de den-
sidade, ou seja as estruturas rurais e
urbanas sdo cada vez mais orientadas
as regioes centrais do pais — fato o
qual leva a uma exclusdo dos cam-
poneses dos circuitos economicos e
sociais da regido.

Summary: The presented study has
the aim to analyse the relations
between rural and urban areas in the
Brazilian periphery and their impor-
tance for the life of peasant families.
Based on some general considera-
tions about characteristics of the rela-
tions town — countryside, the socioe-
conomic processes in rural and urban
areas in Brazil are studied regarding
the regional differences. For more
detail informations the state of Mato
Grosso in the Middle-West of Brazil
was chosen as peripheral region. In
the analyse of the region of Cdceres it
is demonstrated that the relations
town — countryside have very specific
characteristics in this type of region.
The crisis of the peasant agriculture,
the expulsion of traditional social
groups, the dinamic urbanisation and
the financial problems of the municip-
ios and states determine the relations
between rural and urban areas. As
consequences the direct relations
between town and countryside loose
their density, that means that the rural
and urban structures are increasingly
oriented towards the central regions
of Brazil. This situation is excluding
the peasant families from the econom-
ic and social linkages within the
region.

Palavras chave: componés, familia, Mato Grosso, campo-cidade
Keywords: peasants, family, Mato Grosso, rural-urban.
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INTRODUCAO

Na discussao cientifica sobre os impactos da globalizacao nas
estruturas regionais sempre menciona-se que atores no nivel local
e regional orientam as suas agoes cada vez mais a processos obser-
vados no nivel global. Estas tendéncias ocorrem tanto nas areas
rurais como nas cidades sendo que as relagcdes campo — cidade
sofreram uma transformacdo nitida ao longo dos tltimos anos. No
Brasil, como um dos paises mais globalizados na América Latina,
estes processos podem ser analisados detalhadamente. Grandes
areas do espaco rural sao ocupadas pela producao agropecuaria
modernizada — principalmente da soja — destinada ao mercado
internacional, expulsando assim as familias camponesas dos seus
tradicionais espacos sociais. Ao mesmo tempo, tanto as cidades
como as areas rurais sdo abastecidas cada vez mais por produtos do
mercado internacional, ameagando a sobrevivéncia econdmica dos
pequenos produtores rurais assim como das empresas industriais,
ambos ligados ao mercado regional e local. Fora destas tendéncias
econdmicas observa-se pela introducao de novos meios de comu-
nicagdo, ndo somente nas areas urbanas, uma crescente orientagao
dos valores culturais e dos padrdes de consumo nas “modas” glo-
bais. Este redireccionamento dos fluxos de mercadoria e de infor-
magdes enfraquece as relagdes tradicionais entre campo e cidade
sendo que as redes formadas por elas expressam as relagdes de
poder entre diferentes regides, atores e niveis. Conforme a transfor-
magcao das estruturas de poder ao decorrer dos tltimos anos as rela-
¢oes campo — cidade também se transformaram enfraquecendo os
atores regionais e locais. Em regides periféricas onde os atores em
geral e os pequenos produtores mais especificamente carecem de
poder e influéncia, a globalizagdo assim tem impactos fortes nas
interacdes entre a cidade e o espago rural.

No trabalho apresentado estes impactos sdo analisados em deta-
lhe. O exemplo da regiao do Pantanal matogrossense mostra como
os espacos regionais sao dominados pelas necessidades e deman-
das de atores de fora da regido. Dentro do contexto brasileiro a
regido de Caceres sofreu o impacto das politicas nacionais de inte-
gracdo do Centro-Oeste ¢ da Amazonia na economia nacional,
sendo que nos anos 50 e 60 varios projetos de colonizacao agraria
foram instalados na regido. Com a influéncia crescente da agrope-
cuaria modernizada orientada ao mercado internacional na regiao
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de Caceres as relagcdes campo — cidade estao enfraquecendo orien-
tando-se por sua vez nos processos globais.

RELACOES CAMPO — CIDADE: OBSERVACOES GERAIS

As relagdes entre campo e cidade podem ser entendidos como
redes determinadas por relagdes de intercambio de pessoas, mer-
cadorias, capital, informagdes etc. Ao mesmo tempo elas represen-
tam as relacoes de poder entre os atores relevantes, sendo que os
atores mais poderosos definem o tipo ¢ a intensidade do intercam-
bio entre campo e cidade. De uma forma geral, dependendo do seu
poder, um determinado ator pode definir as possibilidades de
acoes ¢ a variabilidade de reagdes de um outro ator menos pode-
roso. Da mesma forma, atores poderosos téem a capacidade de
definir direta ou indiretamente as fun¢des de uma determinada
regido dentro da estrutura nacional ou internacional, ou seja, eles
definem o uso ou nao-uso de recursos relevantes da regido. Neste
contexto, as relagcdes campo — cidade constituem-se ndo somente
pelos fluxos de mercadorias, pessoas, informagdes etc., mas tam-
bém pelas relagoes de poder e pela atribuicao de valores a cada
categoria espacial (Santos, 2004). O poder de cada ator baseia-se
no seu acesso a recursos tanto econdmicos e politicos como socio-
culturais ¢ ambientais. Relagdes de poder desequilibradas geral-
mente sdo razoes e resultados de conflitos e coali¢des entre diver-
sos atores. Ao mesmo tempo redes entre diferentes niveis téem
uma importancia muito grande para a estrutura de poder (Bryant
& Bailey, 1997; Blaikie & Brookfield, 1987).

No contexto local e regional, justamente estas relacdes de poder
se reproduzem nas redes entre as cidades e o espaco rural de uma
determinada regido. De um modo geral, na configuracao das rela-
¢oes campo — cidade diversos fatores definem o intercambio e as
ligagdes entre o campo ¢ a cidade. A relagdo campo — cidade ¢ um
sistema de interagdes espago-funcionais nos quais, tanto a cidade
como o campo exercem fung¢des econdmicas, sociais, politicas,
religiosas e ambientais (Wanderley, 2001; Lowen, 1998; Kohlhepp
etal, 1993).

Nas pesquisas clasicas da geografia as principais fun¢des da
cidade para o campo sio definidas como (Christaller, 1980;
Monbeig, 1943; Santos, 1979; Abreu, 1994; Blotevogel, 1996):
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* Centro politico-administrativo: Na cidade se concentram o
poder politico e as diferentes agéncias da administragao publica,
sendo que o espaco rural ¢ governado pelas cidades.

* Centro de servigcos: Tanto servicos publicos (infraestrutura de
educacdo e de satde, etc.) como particulares (comércio, ban-
cos, servigos de comunicagao e transporte, etc.) sao prestados a
populacgdo rural nas cidades.

* Abastecimento do espago rural: A industria e o comércio das
cidades abastecem o espago rural — tanto da populacdo como
dos estabelecimentos agropecuarios — com produtos ndo-agro-
pecuarios e industrializados.

* Centro de comercializagdo: As cidades representam os centros
para onde os produtos do espaco rural sdo transportados para
serem vendidos na cidade mesmo ou para fora da regiao.

* Oferecimento de empregos: Nas cidades a populacao rural
encontra empregos nos setores secundario e tercidrio.

* Ponto de referéncia da identidade local: A populagao rural
define sua identidade local pela cidade da regido — muitas vezes
¢ sitio de festas e cerimonias culturais - orientando nela os seus
valores e padrdes de consumo.

Ao mesmo tempo podemos definir as seguintes funcdes do
campo para a cidade:

* Abastecimento do espaco urbano. A agricultura e a mineragao
abastecem a populagdo urbana com produtos agropecuarios e
alimenticios assim como a inddstria com matéria prima.

» Espaco de expansdo: O espacgo rural serve como reserva para a
expansao do espago construido das cidades.

* Espaco de compensagdo ecologica: Por um lado, a dgua pota-
vel para a populacao urbana é capturada no espago rural. Por
outro, o espago rural serve como deposito das poluigdes urba-
nas como lixo, ar poluido, 4gua de esgoto, desgaste, etc.

» Espaco de recreio: Com a urbanizacao crescente a populacao
urbana busca cada vez mais o ambiente rural e a natureza para
o descanso.

J& pela mera listagem das func¢des observa-se um desequilibrio
nas relag¢des rural — urbano. O poder econdmico e socio-politico se
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concentra na cidade de forma que, muitas vezes, o espago rural
depende completamente das decisdes dos atores urbanos. Ao
mesmo tempo, os recursos rurais sao explorados pela cidade sem
retorno adequado. O conseqiiente direcionamento das estruturas do
espago rural as necessidades urbanas se expressam nitidamente no
€xodo rural. Na esperanga de um acesso melhor a empregos, esco-
las, infraestrutura de saide e — de uma forma geral — a melhores
condi¢des de vida, uma grande parte da populagao rural migra para
a cidade. Mas na maioria dos casos, as cidades ndo conseguem
satisfazer a estas necessidades, ou seja, exercer as suas fungdes.

No obstante, nas ultimas duas décadas observa-se uma transfor-
macao das relagdes campo — cidade devido as influéncias crescen-
tes da globalizag¢do. Principalmente nos espagos rurais os efeitos
globalizantes levam a fendmenos novos sendo que os espagos
rurais sdo cada vez mais heterogéneos, diversificados e nao exclu-
sivamente agricolas (Correa et al., 2001; Correa, 2002; Giarracca,
2001; Silva, 2003). Sob o conceito tedrico da “Nova Ruralidade”
0s processos relevantes para a pequena produgdo ¢ — a0 mesmo
tempo — mais mencionados nos estudos cientificos sao:

* O numero crescente de pequenas propriedades no espago
rural: Estas propriedades servem como residéncias rurais da
populagdo urbana (p.e. como chacaras de recreio) e ndo para a
produgdo agropecuaria.

* O aumento das atividades ndo-agricolas: As familias rurais tra-
balham cada vez mais como assalariadas ou no campo (servigo
turistico, servico ambiental, servico nas grandes fazendas, etc.)
ou nas cidades (empregadas domésticas, obreiros na construcao,
etc.) as vezes sem deixar de praticar a agricultura familiar.

Nos ultimos anos estes fendmenos observados nos centros eco-
nomicos do Brasil, mais especificamente nas regides Sul e
Sudeste, chegam as regides periféricas. Pela expansdo da rede
rodovidria, pela crescente mobilidade de pessoas e pelos novos
meios de comunicacao os efeitos da modernizacao e da globali-
zacdo influenciam cada vez mais os processos sdcio-econdmicos
e politico-culturais nas periferias brasileiras. As relagdes campo —
cidade nas referentes regides mudam conforme as transformagdes
no espaco rural e no urbano.
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NOVAS TENDENCIAS NOS ESPACOS RURAIS
E URBANOS NO BRASIL

As caracteristicas gerais das relagdes campo — cidade variam
espacialmente no contexto do Brasil pela grande diferenciacao das
estruturas nos espacos rural e urbano (vide figura n°1). No
Nordeste predominam a estrutura fundidria, muito disparitaria e o
clientelismo, elementos centrais que manejam a economia € a
sociedade regional (Lanna 1995). Enquanto que no espago rural as
plantagdes de cana de agucar na mata atlantica e os latifindios
pecudrios no sertdo caracterizam as estruturas socio-economicas, o
sistema urbano ¢ constituido por duas metropoles na regiao costei-
ra, Salvador e Recife, por poucas cidades médias, geralmente as
capitais estaduais, ¢ por um nimero grande de cidades pequenas.
Neste contexto as relacdes rural — urbano sdo orientadas pelos
grandes centros urbanos, porque as cidades pequenas ndo conse-
guem exercer suas funcgdes centrais de forma adequada, como por
exemplo, o oferecimento de servigos publicos e particulares, o
abastecimento do espago rural com produtos industrializados ¢ o
oferecimento de empregos nos setores secundario e terciario.
Devido as condigdes desfavoraveis no campo, os pequenos produ-
tores rurais geralmente restringem a sua producdo a subsistencia,
vendendo somente o exedente para abastecer as cidades pequenas
com alimentos. Também os grandes produtores nao produzem para
atender a demanda dessas cidades, mas sim, para o mercado nacio-
nal e internacional. No sistema de transporte, muitas vezes, as cida-
des pequenas e médias da regido nao oferecem centros de distribui-
¢ao de mercadorias para seguirem aos grandes portos. O €xodo
rural ¢ muito alto e direcionado aos grandes centros urbanos no
pais. Isto faz com que no Nordeste, desde décadas, a taxa de emi-
gracao do espago rural supera a taxa de crescimento natural da
populacdo, de maneira que o crescimento da populagao rural sem-
pre ficou abaixo da taxa do natural crescimento populacional, que
desde os anos 80 caiu para valores negativos (vide figura n° 2).

Nas regides Sul e Sudeste encontramos estruturas muito diferen-
tes. O Sul se caracteriza por ser uma regido de pequenos produto-
res tradicionais. No século XIX imigrantes europeus iniciaram
uma agricultura diversificada que nas tltimas décadas sofreu um
processo de modernizagado e globalizagao transformando o espago
rural em uma regido monoprodutora de soja (Kageyama et al.,
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Figura n°® 1: Estrutura espacial do Brasil
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Figura n° 2: Modificacdo da populagao rural
nas Grandes Regioes brasileiras entre as décadas de 1940 a 2000

1996). No espaco rural do Sudeste os latifindios de café predomi-
naram, os quais depois da crise nos anos 60 passaram por um pro-
cesso de modernizagdo e reestruturacao (Kohlhepp, 1990). Hoje
os principais produtos da regido sdo a cana de aglcar e as frutas
citricas, além do café. Tanto no Sul como no Sudeste estes proces-
sos de modernizacgdo e de globalizacdo, na fase mais atual, destrui-
ram milhares de empregos no campo. Em geral estabelecidas
como relagdes de arrendamento ou de meeia, as pequenas proprie-
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dades foram despojadas de sua existéncia, posto que ndo tinham
as condigcdes para se adaptar a agricultura modernizada.
Conseqiientemente o €xodo rural nessas regioes € muito grave. A
mao-de-obra, ainda necessaria no campo, nao consegue ser supri-
da, devido aos poucos trabalhadores especializados e qualificados,
como por exemplo, maquinistas e tratoristas, os quais, costumam
morar nas cidades. A rede urbana por sua vez ¢ bastante densa e
caracterizada por algumas metropoles, um grande nimero de cida-
des médias bem dinamicas e inimeras cidades pequenas. Aqui 0s
centros urbanos, em sua grande maioria, exercem razoavelmente
suas fungdes centrais para a populacdo rural, mesmo tendo cada
vez mais dificuldades em oferecer servigos publicos adequados e
empregos suficientes. Ao mesmo tempo as cidades exploram os
recursos rurais sendo que o espago rural serve como espaco de
expansao, de equilibrio ecologico e de recreio.

As regides Norte e Centro-Oeste formam um contexto regional
caracterizado — em fases diferentes — pelas frentes pioneiras e pela
reestruturacdo socio-econdmica (Coy, 1988; Kohlhepp, 1987; Coy
& Neuburger, 2000 e 2002; Coy & Liicker, 1993; Blumenschein,
2001). Enquanto que nas partes meridional e oriental da floresta
amazodnica os projetos de colonizagdo agricola foram instalados
nas décadas de 50 e 60, hoje a agricultura modernizada ¢ o elemen-
to predominante no espago rural. A Amazonia strictu sensu € carac-
terizada pelas aldeias indigenas, pelas atividades tradicionais e
extrativistas, como também, pela abertura das matas tropicais, tanto
por projetos de colonizagao dos anos 70 e 80, como por grandes
fazendas e pela exploragdo dos recursos naturais de minérios e
madeira. Aqui o sistema urbano ¢ pouco desenvolvido, as poucas
cidades médias existentes tem uma estrutura econOmica € uma
infraestrutura piblica muito precéria. As relagcdes campo — cidade
entdo sdo caracterizadas pela baixa densidade da populagao rural e
pela alta taxa de urbanizacdo (vide mais detalhes no capitulo
seguinte).

Analisando estas diferencas das relagoes rural —urbano e os refe-
rentes processos no contexto nacional podemos observar estruturas
muito desequilibradas: A producdo agropecudria dos espagos rurais
¢ comercializada em grande parte pelas grandes metropoles nas
regides Sul e Sudeste, sendo que, tanto o abastecimento das cida-
des em todo o pais com produtos alimenticios, como a venda dos
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produtos no mercado mundial — principalmente a soja, o café e as
frutas citricas — ¢ centralizada no Sul e Sudeste. A migragao da
populagao rural é cada vez mais direcionada as cidades médias.
Observa-se que a migracdo em etapas, que sai do espago rural,
passa pelas pequenas cidades, depois para os centros regionais até
chegar nas metrdpoles, foi substituida, nos tltimos anos por outro
tipo de migracao, a qual leva a populacdo rural diretamente as cida-
des médias mais dinamicas. O oferecimento de servicos e empre-
gos pelas cidades estd muito precario. Principalmente nas cidades
pequenas com poucos recursos financeiros. Elas ndo conseguem
ampliar e nem manter adequadamente a infraestrutura publica. Ao
mesmo tempo os servigos particulares entram em crise por causa
do empobrecimento e do baixo consumo da populagao urbana. Os
centros econdmicos ¢ as cidades crescentes no Sul e Sudeste explo-
ram os recursos naturais das regides periféricas. A populagao urba-
na das metropoles e das cidades médias, principalmente do Sul e
Sudeste, utilizam os espacos rurais de todo o pais como area de
lazer. Com o melhoramento dos meios de transporte rodoviario e
aéreo, com a expansao da infraestrutura turistica e com a moda do
“turismo ambiental”, o turismo nacional esta aumentando cada vez
mais. Mas muitas vezes por falta de consciéncia dos turistas esta
forma do turismo, por exemplo no Pantanal e na Amazonia, preju-
dica a natureza gravemente (Kohnlein, 1995).

De uma forma geral constata-se que as cidades pequenas per-
dem aos poucos as suas fungdes para o espago rural deixando as
tarefas referentes para as cidades médias e grandes. Ao mesmo
tempo o espago rural serve exclusivamente como recurso explo-
rado pelas populacdes urbanas. Além disso, o direcionamento dos
fluxos econdmicos e sociais aos centros econdmicos do pais no
Sul e Sudeste — tanto as cidades médias como as metrdpoles — se
sobrepdem as tradicionais relacdes campo — cidade.

Para mostrar estas tendéncias gerais, a autora em seguida ana-
lisara as relagdes rural — urbano na regido do Pantanal no Mato
Grosso, uma regido periférica que sofreu transformagdes graves
durante as ultimas décadas devido a expansado acelerada da soji-
cultura. Como as estatisticas oficiais ndo contém dados explici-
tos sobre as relagdes campo — cidade, escolheu-se a metodologia
de estudos detalhados para poder fazer algumas aproximacgoes
sobre a qualidade das respectivas relacgoes.
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RELACOES CAMPO — CIDADE NO ESTADO
DE MATO GROSSO

No Mato Grosso o desenvolvimento regional e a configuragdo
das relagdes campo — cidade se enquadram no contexto nacional.
Este estado representa a area transicional entre o Centro-Oeste,
com o ecossistema tipico dos campos cerrados na sua parte meri-
dional e a Amazdnia, com o ecossistema das florestas tropicais. A
incorporagdo do territorio matogrossense a economia e sociedade
colonial do século XVIII se deu pela extragdao das riquezas mine-
rais (ouro e diamante). Nesta época foram fundadas as primeiras
cidades, como por exemplo, Cuiaba, Caceres, Alto Paraguai e
Diamantino. No espaco rural a populagdo se concentrava ao longo
dos rios, abastecendo precariamente as cidades com alimentos
(Siqueira et al., 1990; Melo, 1957).

A internacionalizacdo da navegacao do Rio Paraguai na segunda
metade do século XIX resgatou a regido do seu isolamento. Além
dos recursos minerais, os interesses de grupos extraregionais visa-
vam a extrac¢ao de borracha ou de poaia, substancia de valor farma-
ceutico. Paralelamente desenvolveu-se a agricultura, que abastecia
as cidades crescentes da regido. Além disso, nas savanas periodica-
mente inundadas do Pantanal, surgiu a pecudria extensiva ¢ a
indlstria agucareira com a sua producdo destinada ao mercado
nacional e internacional (Remppis, 1998; Neuburger, 1996). As
relagcdes campo — cidade nesta constelag@o regional se restringiam
a poucos lagos: Os pequenos produtores na regido abasteciam as
cidades com alimentos enquanto que todos os outros produtos
industrializados vinham de fora da regido pelos portos em Cuiaba
e Céaceres e eram distribuidos ou via trilha por mulas ou via rio por
pequenas embarcagdes que transitavam regularmente. Além disso,
os proprietarios das grandes fazendas de gado e das usinas aguca-
reiras viviam nas cidades. Como a infraestrutura publica ainda nao
existia e as instituicdes estatais eram muito fracas, as cidades nao
exerciam as fun¢des administrativas € nem as de oferecimento de
Servigos.

Este quadro mudou completamente com a incorporagao definiti-
va do estado de Mato Grosso no cenario nacional nos anos 60 e 70.
Nesse periodo foram construidas grandes obras de infraestrutura
através de programas governamentais de desenvolvimento regional
(PROTERRA, POLOCENTRO, POLAMAZONIA, etc.). Junta-se
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ainda a venda de grandes contingentes de terra, ocasionando o des-
locamento e a expulsdo de diversos grupos indigenas (Coy &
Liicker, 1993; Coy & Neuburger, 2000). Migrantes, vindos princi-
palmente do Sul e Sudeste brasileiro, procuraram terras baratas nas
regides do cerrado para implantarem a reproducao dos sistemas
tipicos de agricultura modernizada, oriunda de suas areas de proce-
déncia, baseados principalmente nas lavouras mecanizadas de soja,
arroz ¢ milho (vide figura n° 3). Familias colonas, com menos
recursos, iniciaram o cultivo de lavoura branca e com a degradacao
crescente dos solos, passaram para a pecuaria leiteira. Ao contrario,
a ocupagao agricola das regides de floresta tropical e das areas ina-
dequadas para a mecanizacdo era caracterizada pela pequena pro-
ducdo na base de culturas anuais (arroz, feijao, milho, etc.) e per-
manentes (café, seringueira, cacau, guarana, etc.), como tambeém,
pela extracdo de madeira ¢ de ouro, assim como pelas grandes
fazendas de gado. Grosso modo, a modernizagdo regionalmente
seletiva, causou o deslocamento da dinamica regional, econdmica
e socio-politica do Pantanal e seus entornos para as regides recém
ocupadas pelas frentes pioneiras. Nesta época, econdmica e social-
mente dindmica, a constelagdo politica também mudou. Por um
lado, o estado de Mato Grosso se desmembrou do estado de Mato
Grosso do Sul e as fun¢des de administragao estatal passaram para
Cuiaba. Por outro, o nivel municipal passou por uma onda de enan-

Figura n°3: Estrutura espacial de Mato Grosso perante
a globalizagdo
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cipacgdes sendo que dos 38 municipios matogrossenses em 1980 se
formaram 126 municipios até o ano 2000 (IBGE 2000, pp. 1-43).

Com esta nova configuracao regional as relagdes campo — cida-
de se transformaram completamente. Nas areas da agricultura
modernizada as cidades cresceram e passaram por uma fase de
boom extraordinario, na qual a inddstria e o comércio expandiram-
se muito rapido. Ao mesmo tempo, a populacdo rural, expulsada
pela modernizagao, chegou em milhares nas cidade de maneira que
a infraestrutura social ficou sobrecarregada. Mesmo com o boom
econdmico as cidades nao conseguiam mais oferecer emprego e
moradia suficiente para o grande contingente de familias imigran-
tes. Conseqiientemente os bairros marginalizados e o setor infor-
mal cresceram. Nas areas de floresta tropical a ocupagao moderna
era acompanhada por muitos conflitos entre os diversos atores da
regido: garimpeiros, familias colonas, industria madeireira, fazen-
deiros e indios. Os perdedores destes conflitos migraram para as
cidades da regido. Além disso uma grande parte das familias dos
projetos de colonizagdo deixaram a producdo agricola devido a
baixa produtividade do solo. Como conseqiiéncia as cidades do
norte matogrossense, também sofreram com a imigracao de milha-
res de familias, porém ndo tinham a dindmica econémica do sul,
ocasionando condi¢des de vida precarias.

Como conseqiiéncia do processo de urbanizacdo a area urbana
expande cada vez mais pelo espago rural integrando, aos poucos,
as comunidades rurais da vizinhanca no corpo urbanizado. Ao
mesmo tempo o espago rural representa, na visdo das cidades, a
area disponivel como depdsito para os residuos urbanos, os quais
aumentaram sensivelmente. Além disso, a populacao urbana
busca por um espaco de recreio fora da cidade. Regides com atra-
tivos naturais como a Chapada dos Guimardes, o Pantanal e as
praias dos rios nos arredores das cidades maiores viraram, nos
ultimos anos, as regides principais do turismo local e regional.
Surge um novo mercado de trabalho para a populagao rural, mui-
tas vezes, com rendas bem mais altas que na agricultura. Ao
mesmo tempo, a compra de lotes nas beiras dos rios por familias
urbanas, utilizando-os como chacaras de recreio, expulsa a popu-
lagdo ribeirinha (Neuburger 1996).

O espago rural perdeu pela expulsdao dos pequenos produtores,
até entdo responsaveis pela maior parte da producao alimenticia, a
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sua funcao de abastecimento das cidades. Enquanto que a agricul-
tura modernizada ¢ destinada ao mercado nacional ou internacio-
nal, a producao leiteira, desenvolvida em certas regides na parte
meridional de Mato Grosso, se tornou quase o Uinico setor agrope-
cuario abastecendo também o mercado regional (Schneller, 1995).
Com a diminui¢ao da produtividade dos solos em varias regides e
com o empobrecimento crescente, a populagdo rural busca outras
atividades economicas. Além do turismo ja mencionado, geral-
mente os membros masculinos de familias rurais trabalham como
diaristas nas grandes fazendas vizinhas ou em obras de construg¢ao
nas cidades, enquanto que as mulheres e meninas entram no mer-
cado de trabalho como faxineira, empregada doméstica ou baba.
Podemos observar no Mato Grosso entdo os mencionados fend-
menos da nova ruralidade.

A REGIAO DE CACERES — TRANSFORMACAO
DE UMA ECONOMIA CAMPONES
A UMA ESTRUTURA PECUARIA

Para uma analise mais detalhada da transformacao das relagoes
rural — urbano a autora se restringe, em seguida, ao estudo da
regido de Caceres. Esta regido, localizada no sudoeste do estado
do Mato Grosso, forma a escarpa da Chapada dos Parecis e ¢
caracterizada pela vegetacdo transicional entre cerrado e floresta
tropical. Antigamente ocupada por povos indigenas € mais tarde,
explorada para extragcdo de poaia, a regido foi integrada a econo-
mia regional nos anos 50 e 60. Os projetos de colonizacdo agrico-
la executados por atores publicos e privados levaram principal-
mente familias de pequenos produtores procedentes do Sul e
Sudeste brasileiro para o hinterland de Céceres (vide figura n® 4).
Na fase inicial da ocupagdo isto trouxe um enorme crescimento da
populacdo em poucos anos. Enquanto que as cidades ainda forma-
vam somente nicleos pequenos, a populagdo rural aumentou para
quase 70 000 habitantes no ano 1970. Assim a necessidade de ofe-
recimento de servicos as familias colonas, principalmente de ser-
vigos médicos e de ensino, aumentou. Devido a distancia quase
invencivel da cidade mais préxima com todos os servicos disponi-
veis, era Careceres. As comunidades se organizavam para garantir
0 minimo necessario, como por exemplo as escolas primarias. Isto
significa que as relagdes campo — cidade na frente pioneira eram
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Figura n® 4: Titulos de terra e projetos de colonizagdo
no hinterland de Cdaceres — Situagao no final dos anos 50
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inexistentes ou somente de uma forma muito esporadica entre as
areas de colonizacao e a cidade de Caceres.

Com a consolidagao da frente pioneira nos anos 70 e 80 observa-
mos uma diferenciagao dentro do hinterland de Céceres. Na area do
leste, da Colonia Rio Branco, a produgdo de lavoura branca em
pequenas propriedades destinada aos mercados regional e nacional
dominou a economia e a vida social até os meados dos anos 80. Nas
areas no norte da Coldnia, solos arenosos dificultavam a producao
de cultivos anuais. A rentabilidade da agricultura baixou, com isso,
passados poucos anos as familias, geralmente bastante endivida-
das, deixaram suas propriedades migrando para as novas frentes
pioneiras em Rondonia. Estas areas foram ocupadas ou pelas
fazendas de gado vizinhas ou por propriedades médias de pecuaria
leiteira. Automaticamente a densidade populacional baixou nessa
parte da Colonia enquanto que nas areas de lavoura branca a popu-
lacdo continuava densa, sendo constituida pelos proprietarios e
arrendatarios que trabalhavam nas lavouras. Na area central do hin-
terland de Caceres, na regidao de Mirassol d’Oeste e Sao José dos
Quatro Marcos, os colonos iniciaram na base de solos férteis o cul-
tivo de café e de algodao para o mercado nacional, sempre acom-
panhado pela produgao de lavoura branca destinada a subsisténcia.
Ali se concentrou a maior parte da populagdo regional no hinter-
land de Céaceres devido ao manejo intensivo das plantagdes com
familias arrendatarias. Nas areas ao sul da Colonia Rio Branco e ao
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leste do projeto Mirassol varias propriedades médias iniciaram,
com os incentivos do PROALCOOL, o plantio de cana de agticar.
A area oeste do hinterland, nas areas de Jauru e Araputanga, se esta-
beleceu uma pecuadria leiteira em propriedades médias. A produgao,
geralmente queijo, era destinada ao mercado regional. Conforme a
tradicdo goiana os colonos da drea de Araputanga iniciaram ainda
a criagdo de porco que depois de alguns anos ganhou importancia
regional. Devido aos processos de deslocamento de uma parte da
populagao rural, as familias afetadas, que ndo migraram para as
cidades nem para as novas frentes pioneiras, ocuparam as areas
nao-produtivas na regido, iniciando assim, o cultivo de produtos
tipicos de abertura de mata, a lavoura branca, para a subsisténcia.

Correspondente as estruturas diferenciadas no espaco rural, a
rede urbana também se diferenciou. Conforme os principais pro-
dutos agropecuarios, empresas agroindustriais foram instaladas
diferenciadamente nas regides, sendo que, as localiza¢des princi-
pais na hierarquia, tanto de industria como de instalagdes de arma-
zenamento, era Mirassol seguido por Quatro Marcos, Rio Branco
e Araputanga. Além disso, nos outros setores a estrutura industrial
se diversificou com industria madeireira, ceramica, mecanica, etc.
Com a dinamica crescente das cidades o comércio também expan-
diu em termos de diversidade, qualidade e volume. Também em
Mirassol, Quatro Marcos, Rio Branco e Araputanga se desenvol-
veu um comércio basico para a demanda a curto e médio prazo,
acrescentado pelas lojas especializadas em equipamentos para o
setor agropecudrio. Com a prosperidade economica da regido, as
areas de colonizagdo ganharam importancia politica que culminou
com a emancipagdo de novos municipios (vide figura n°5). O
crescimento econdmico e a populagdo crescente da regido permi-
tiu e obrigou ao mesmo tempo, as administragdes municipais a
instalacdo da infraestrutura social. Mas nao somente pela ativida-
de publica, como também, pela iniciativa privada que desenvolveu
uma rede adequada de ensino e de saude.

Estes processos regionalmente diferenciados nos espagos rurais e
urbanos levaram a um desenvolvimento diferenciado das relagdes
campo — cidade. A cidade de Mirassol, localizada no centro da area
mais dindmica do hinterland de Céceres, ocupava a posi¢ao mais
alta na hierarquia urbana sendo que ela exerceu funcdes centrais
para toda regido. Tanto a populac@o rural como a urbana das cida-
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Figura n° 5: Emancipag¢do de municipios na regido de Cdceres
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des menores, procuravam Mirassol para os mais sofisticados servi-
¢os publicos e privados nas areas de satde e de ensino. Ao mesmo
tempo, o comércio oferecia a maior variedade em produtos indus-
trializados vindos de outras regides do Brasil. Somando-se a isso,
os produtos mais variados do setor agropecuario, como cafe, algo-
dao, acucar ou alcool, arroz, feijao e milho, foram armazenados,
processados e comercializados em Mirassol. Com a concentracao
da agroindustria e do comércio, a maior parte dos empregos nao-
agricolas da regido localizava-se nesta cidade. Estes atrativos leva-
ram uma porcentagem alta da populacao rural de toda a regido a
esolherem Mirassol como destino da sua migracao, sendo registra-
do a maior taxa de crescimento populacional nesta cidade. Na hie-
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rarquia urbana as cidades de Quatro Marcos e Araputanga como
dindmicos centros secundarios da regido, também localizadas na
area central do hinterland, tinham uma importancia relevante para
a populagdo rural dos seus proprios municipios e vizinhanga.
Enquanto que os estabelecimentos particulares de satide mais sofis-
ticados, assim como, as instalagdes de processamento e armazena-
mento de café, algodao, arroz, feijao e milho se concentraram em
Quatro Marcos, Araputanga ofereceu, por alguns anos, um maior
numero de empregos industrias com a instalagdo da mineragao de
ouro. As cidades de Rio Branco e Jauru também exerciam as fun-
coes de abastecimento da populagdo rural e das menores cidades
vizinhas, com produtos industrializados e com servigos de saude e
de ensino, mas devido a densidade populacional mais baixa que na
area central do hinterland, elas ndo chegaram, por falta de deman-
da, a este grau de sofisticacdo. L4 o processamento e armazena-
mento de produtos agropecuarios se restringia aos produtos da
lavoura branca. As outras cidades menores da regido, serviam pela
localizagao da igreja e do campo de futebol como ponto de encon-
tro para a populagdo dos arredores e, no maximo, ofereciam servi-
¢os sociais basicos, como o processamento € armazenamento de
arroz assim como a venda de produtos de demanda a curto prazo.
Esta hierarquizagao das cidades nos anos 70 e 80 pelas suas fun-
¢oOes nas areas de servigos e comércio foi sobreposto por uma hie-
rarquia politica e cultural. Com a emancipagdo de municipios
novos numa primeira fase Céaceres e depois Mirassol perderam as
suas funcdes politico-administrativas (vide figura n°5). Para a
populagdo rural isto facilitou a busca de servigos publicos, por
exemplo, pronto socorro, cartdrio e escolas assim como o recebi-
mento de aposentadorias etc. Sendo que a distancia a superar
diminuiu decisivamente. Esta nova divisdo politica no hinterland
de Céceres era também expressdo da identidade regionalmente
diferenciada da populagdo. Esta se orienta até hoje na procedéncia
regional de cada grupo de migrantes. As familias da antiga
Coldnia Rio Branco, por exemplo, se sentem como mineiros e
capixabas enquanto que nas areas de Mirassol e Quatro Marcos a
identidade paulista estd predominante. Os colonos de Jauru se
definem como mineiros, os de Figueirdpolis como paulistas, os de
Araputanga como goianos e os de Gloria d’Oeste como paranaen-
ses — somente para mencionar os mais importantes. Enquanto que
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na fase inicial da colonizagao estas identidades diferentes ainda
nao tinham um impacto pelo isolamento espacial de cada area de
projeto, na fase de consolidagdo elas dificultaram a cooperagao
intraregional sendo que elas levaram a emancipagdo de quase um
municipio por cada projeto de colonizacdo, formando assim,
municipios pequenos muitas vezes nao capazes de sustentar-se
economicamente.

Nos anos 90 as estruturas no campo e nas cidades e com elas as
relagdes rural — urbano mudaram novamente até chegar a configu-
racdo de hoje. O intensivo uso agricola gastou a fertilidade dos
solos na regido, sendo que tanto a produtividade de lavoura bran-
ca como a de café e algoddo baixaram sensivelmente. Além disso
o governo federal cortou os subsidios para a produgdo de alimen-
tos basicos, assim como, os incentivos do PROALCOOL. Estas
medidas de austeridade estatal deixaram a maioria dos produtores
rurais sem base econdmica. Enquanto que somente poucos produ-
tores na regido de Quatro Marcos passaram a produzir frutas para
o mercado regional e nacional, a maioria dos produtores, princi-
palmente os de pequenos lotes, transferiram sua producdo para a
pecudria leiteira ou os com lotes médios, para a pecudria de corte.
O cultivo de lavoura branca baixou para o nivel de subsisténcia.
Como a pecudria requer lotes maiores que o tamanho médio dos
lotes na regido, a populagdo rural empobreceu, em muitos casos,
deixou o lote migrando ou para uma das cidades regionais ou para
as regides de procedéncia da geragdo dos pais ou ainda, mais rara-
mente, para areas de novas frentes pioneiras no Norte de Mato
Grosso. Assim a densidade populacional do espago rural baixou.

Como as interrelagdes entre cidades e campo anteriormente
eram muito densas no hinterland de Caceres, as cidades da regido
sofreram com a crise do espaco rural. Perdendo a base na produ-
cdo agricola regional, os estabelecimentos agroindustriais —
maquinas de arroz, algodoeiras, torradeiras de café, etc. — fecha-
ram as suas portas e os armazéns ficaram vazios sendo que per-
deu-se a maior parte dos empregos industriais. A instalacao de fri-
gorificos em Mirassol, Quatro Marcos e Araputanga e a da coo-
perativa de leite COOPNOROESTE em Araputanga ndo livrou
estas cidades da situacdo precaria. Com o empobrecimento geral
da populacdo, tanto rural quanto urbana, sendo que a ultima se
compde crescentenente por imigrantes do campo vivendo em
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bairros marginais nas cidades, os servigos e comércio particulares
perderam os seus clientes, entrando em crise. Somente em
Mirassol e Quatro Marcos seguidas na hierarquia da rede urbana
por Araputanga e Rio Branco um certo nivel de oferta no setor
terciario se mantem até hoje. A crise econdmica em toda a regido
levou ao declinio dos ingressos municipais pela falta de impostos,
sendo que os municipios nao tém mais a capacidade de se manter
e nem ampliar a infraestrutura de saude e de ensino, como seria
necessario conforme o crescimento populacional das cidades.

Devido a configuragdo nova das estruturas regionais, as relagoes
campo — cidade se desestruturaram. Com a reorientacao da econo-
mia regional de uma produgao predominantemente agricola a uma
producdo pecudria, o espago rural ndo exerce mais a funcdo de
abastecer as cidades com produtos alimenticios. Estes — arroz, fei-
jao e milho assim como carne e produtos lacteos — hoje em dia
vém de outras regides agrarias do Brasil, sendo transportados dire-
tamente dos grandes atacados do Sul e Sudeste brasileiro aos
supermercados da regido, abastecendo ndo sé a populagdo urbana
mas também a rural. Os produtos do setor pecuario da regiao, ou
vao, pelos frigorificos, para os mercados maiores do pais ou sao
processados e comercializados pela COOPNOROESTE com des-
tino ao mercado regional e nacional (vide figura n° 6). A Unica
excecao ¢ o cultivo de frutas no municipio de Quatro Marcos. Os
produtores, depois de muitas dificuldades na comercializagdo,
vendem a sua producdo no mercado regional. Mas mesmo assim a
grande parte dos produtos vem de outras regides brasileiras. A
pequena produgdo de alimentos ainda existente na regido, legu-
mes, verdura, ervas, etc., geralmente de qualidade mais baixa, ¢
vendida somente nas épocas de safra nas feiras semanais ou nos
sacoloes.

Enquanto que o espaco rural deixou de abastecer o espago urba-
no, as cidades também perderam as fungdes centrais nas suas rela-
¢oes com o campo. Com a decadéncia da infraestrutura social e do
setor terciario a populagdo rural — obrigada a buscar os servicos
mais sofisticados nas cidades - sofre com a qualidade cada vez
mais baixa. Nos Ultimos anos esta situacao ¢ agravada pelo fato de
que muitos minicipios fecharam as escolas e os postos de satde
nas comunidades rurais devido a falta de recursos, sendo que nem
a infraestrutura bdsica no espago rural ¢ garantida. Assim uma
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Figura n® 6: A globalizagdo da criagdo de gado
na regido de Cdceres
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grande parte da populagdo rural ¢ obrigada a buscar os servigos
basicos e os mais sofisticados nas cidades. Em muitos casos as
familias mudam para as cidades para possibilitar melhores condi-
¢oes de ensino e de satde ou para as criangas ou para os 1dosos.
Com o conseqiiente crescimento exponencial da populagao urba-
na, geralmente pobre buscando pelos servigos publicos, a infraes-
trutura de saude e de ensino do setor publico ¢ cada vez mais
sobrecarregada. Ou seja: as cidades ndo conseguem mais exercer
a sua funcao de oferecimento de servicos de qualquer tipo para a
populacdo rural — com a crise da economia regional —, nem de
empregos ou na industria ou no setor terciario. Além disso, a ofer-
ta de produtos industrializados pelo comércio urbano também esta
diminuindo em qualidade e variedade, assim a populacao rural ¢
obrigada a buscar produtos mais sofisticados ou em Caceres ou em
Cuiaba, capital do estado.

Na regido de Caceres podemos entdo observar uma nova hierar-
quizagao na rede urbana. A cidade de Mirassol d’Oeste junto com
as cidades de Quatro Marcos e Araputanga ainda mantém um
certo nivel de centralidade enquanto que as outras cidades perdem
quase todas as suas fungdes centrais. Nas mais pequenas — como
por exemplo Reserva do Cabacal, Indiavai, Figueirépolis d’Oeste
e Jauru — a crise chega a tal nivel que nem um supermercado, um
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banco ou um restaurante estdo mantidos. Tanto a populacdo rural
como a urbana — se economicamente tiverem a oportunidade —
buscam servigos publicos e privados nas cidades maiores da
regido ou em Caceres. Além disso, as cidades pequenas tém difi-
culdades de manter o seu funcionamento como centro politico-
administrativo. Pela crise econdmica principalmente os munici-
pios pequenos tém uma arrecadag@o cada vez menor de maneira
que ndo t€m mais nenhum espago de acdo, por que em alguns
municipios o montante necessario para pagar os funcionarios
municipais € mais alto que a receita do municipio referente. Com
a decadéncia da area politica a classe politica também perde a
orientacao moral, sendo que em muitos municipios a corrup¢ao
chega a um nivel criminoso e insuportavel para a populagdao. Com
a desconfianga crescente da populagdo nos politicos que atuam nas
sedes municipais, as cidades por ultimo perdem a fung¢do como
centro de identificacao local e cultural.

Hoje em dia as cidades no hinterland de Céceres de um modo
geral funcionam como meros nddulos de comercializagdo tanto
para produtos entrando na regido — produtos industrializados e ali-
mentarios — como para a produgdo agropecudria sendo exportada
para o mercado nacional e internacional. Além disso oferecem
moradia para a populagdo rural que muda para as cidades em busca
de servigos publicos, mantendo — em muitos casos — a sua liga¢ao
com o campo por trabalhar como arrendatarios ou bdias-frias nas
grandes fazendas da regido. Os proprietarios das fazendas por sua
vez geralmente preferem viver ou em Céceres ou em Cuiabad. Com
o &éxodo rural o campo perde quase completamente a sua funcao de
abastecer as cidades com produtos agropecuarios. As relagdes com
as cidades na regido se restringem a disponibilidade como espago
de expansdo da area urbana e como deposito para os residuos urba-
nos, expressando-se, por exemplo nos inimeros lixdes legais e ile-
gais na regiao.

Concluindo o estudo de caso do hinterland de Caceres podemos
constatar que as relagdes campo — cidade se reestruturaram ao
longo das ultimas décadas (vide figura n° 7). Na fase da abertura,
as relacOes rural — urbanas dentro da regido se restringem ao inter-
cambio esporadico por falta de infraestrutura viaria e de centros
urbanos, sendo que o espago regional ¢ completamente orientado a
cidade de Caceres. Na fase de diferenciacao, as interligagdes entre
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as cidades e o campo se intensificam. Na rede urbana observamos
uma hierarquizag¢ao nitida com Mirassol d’Oeste como centro prin-
cipal da regido, e no espago rural o setor agropecuario se desenvol-
ve dinamicamente abastecendo tanto as cidades da regido como o
mercado nacional. Na terceira fase de degradagdo, estas relacdes,
anteriormente equilibradas, sdo substituidas pela orientagdo das
estruturas a regides externas, como por exemplo Caceres, Cuiabd e
os centros econdmicos do pais, o Sul e o Sudeste brasileiro.

Figura n°® 7: Transformagdo do sistema espacial
no hinterland de Cdaceres
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As relagdes campo — cidade no hinterland de Céaceres mostra-
das acima tém uma configuragdo prépria, porém se comparados
com as relacdes estudadas no estado de Tocantins, observa-se
também pontos em comum. Apesar de tais pontos em comum o
Tocantins, como estado recentemente emancipado, € caracteriza-
do por estruturas tipicas de uma periferia dinamica as quais serao
analisadas em seguida.

CONCLUSAO

Numa visao geral, podemos constatar que as caracteristicas das
relacdes cidade — campo se modificaram nas ultimas décadas.
Mostrou-se pela andlise detalhada do exemplo de Mato Grosso e da
regido de Caceres que as regides periféricas sao caracterizadas por
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processos especificos. Além da crise da producdo agricola familiar
e da expulsdo dos grupos tradicionais do espago rural, a urbaniza-
¢ao extraordindria e os problemas financeiros, tanto dos municipios
como dos Estados, determinam as rela¢des rural — urbano. As rela-
coes diretas entre as cidades e os seus arredores rurais perdem em
densidade. O espaco rural raras vezes fornece diretamente alimen-
tos para a cidade mais préxima, enquanto que nas cidades — princi-
palmente cidades pequenas — poucas mercadorias ndo-agricolas
sdo produzidos para serem oferecidas a populagdo rural. As estru-
turas rurais e urbanas sdo cada vez mais orientadas as regides cen-
trais do pais ou até ao mercado internacional, sendo que a produ-
¢do agropecuaria ¢ destinada ao mercado nacional e externo e os
produtos comercializados na regido — industrializados ou alimenti-
cios — vém na sua maioria, de fora da regido. Sem base economi-
camente estavel a urbanizagdo acelerada, assim como, a falta de
recursos estatais € municipais leva a situacao socialmente precaria
para a populacao, empobrecida tanto nas cidades como no campo.
Estes processos mostram que os efeitos da globalizacdo e da
exclusdo expressam as relacdes de poder entre os diferentes atores
dos niveis internacional, nacional, regional e local. Tanto a occupa-
¢ao dos espacos periféricos como a transformagao das estruturas
socio-econdmicas e o redirecionamento das redes entre cidade e
campo naquelas regides sao determinados por atores externos, seja
o Estado nacional, seja atores internacionais. Somente em fases de
isolacdo, quando atores externos ndo mostram interesses nos recur-
sos regionais, ou em fases de dindmica economica, quando elites
econdmicas e politicas se formam nos niveis regional e local, a
influéncia dos atores externos diminui € — como consequéncia — as
relagdes campo — cidade se intensificam. Nesses fases os pequenos
produtores sdo integrados nas redes econdmicas e sociais pelo for-
necimento de alimentos nas cidades regionais. Além disso, como
um dos grupos mais importantes na regido eles t€éem uma certa
influéncia politica e um papel cultural. Com os crescentes processos
globalizantes no Mato Grosso as relagdes campo — cidade se desin-
tensificam e se direcionam aos niveis nacional e global. Os atores
externos funcionalizam os espagos rurais, oS seus recursos e atores
para os interesses proprios. Neste contexto, os pequenos produtores
sdo excluidos dos fluxos econdmicos e das redes socio-culturais e
perdem o acesso a recursos importantes para a sua sobrevivéncia.
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Com a fraqueza das relagdes intra-regionais entre campo e cida-
de ao nivel regional, os atores regionais envolvidos continuarao a
orientar suas atividades e agdes nos processos extra-regionais sem
preocupacao com o desenvolvimento regional. A dependéncia
resultante dessas novas interligacdes faz com que a regido seja
vulneravel a crises e mudangas externas sem poder influencia-las.
Os perdedores desse desenvolvimento serdo os pequenos produto-
res que, por falta de recursos econdmicos, sociais ou politicos, nao
terdo a possibilidade de se integrar nas novas estruturas dinamicas,
as quais influenciarao sua regiao.

NOTAS

1 Departamento de Geografia, Universidade de Innsbruck; Austria.
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