Revista pE DerecHo v Ciencias Penates Ne 10 (35-50), 2008 L.S.5.N. 0718-302X

EL CONELICTO ENTRE EL DEBIDO
RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL
Y EL LIMITADO OBJETO DE LA NEGOCIACION

COLECTIVA EN CHILE

THE CONFLICT AMONG THE
RECOGNITION OF THE UNION FREEDOM
AND THE LIMITED OBJECT OF THE COLLECTIVE
BARGAINING IN CHILE

EDUARDO CAAMANO ROJO°

RESUMEN

El trabajo pretende poner de manifiesto la necesidad de perfeccionar la actual institucionalidad
laboral de tal forma que ésta pueda asegurar un cjercicio pleno y cfectivo de la negociacién co-
lectiva, en el entendido que un Estado de Derecho, para poder ser tal, debe velar por que todos
los ciudadanos tengan la posibilidad cierta de marterializar en su vida cotidiana las libertades y
garantias implicitas en el contenido esencial de los derechos fundamentales. Con todo, debido a la
amplitud de factores que involucra un examen de esta naturaleza, se ha optado por circunscribirlo
a la problemdtica que supone el limitado objeto que posee la negociacién colectiva en el Cédigo
del Trabajo, lo cual presenta de por si un marco representativo para contrastar la pugna de visiones
sobre los alcances juridicos de la libertad sindical y la incidencia del modelo econémico neoliberal
en la conformacién de la legislacion laboral vigente.
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ABSTRACT

The work tries to reveal the need to improve the current labour institution in such a way that this
one could assure a full and effective exercise of the collective bargaining; understanding that a
Constitutional state, to be able to be such, must watch that all the citizens have the possibility of
materializing in their daily lives the freedoms and implicit guarantees in the essential content of
the fundamental rights. Wich everything, due to the extent of factors that involves an examination
of this nature, it has chosen to circumscribe it to the problematic that supposes the limited
object that possesses the collective bargaining in the Labour Code , which presents for Itself a
representative frame to contrast the struggle of visions on the juridical scopes of the union freedom
and the incident of the economic neoliberal model in the conformation of the current labour
legislation.

Key words: Union Freedom, collective bargaining, work.

1. IDEAS PRELIMINARES

La Encuesta Laboral elaborada el afio 2007 por la Direccién del Trabajo, la ENCLA 2006, mues-
tra resultados alarmantes en materia de negociacién colectiva que reclaman con urgencia la ne-
cesidad de ahondar el debate sobre el real grado de vigencia de este derecho en Chile. En efecto,
segtin la encuesta,' la proporcién de empresas que ha negociado colectivamente en los tltimos 5
afios no alcanza al 10%, vale decir, la negociacién colectiva sélo ha tenido lugar en una de cada
diez empresas, lo que configura una situacién preocupante que dimensiona el minimo impacto
de este instrumento en las relaciones laborales del pais. De igual manera, la ENCLA ha permitido
establecer que en Chile la proporcién de empresas con instrumento colectivo vigente alcanza al
8,7% y, por tanto, en su complemento, en el restante 91,3% de las empresas rigen condiciones
contractuales basadas uinicamente en la negociacién individual entre empleadores y rrabajadores.

Los resultados citados dan cuenta de un escenario muy complejo por las innegables repercusio-
nes que la falta de una adecuada cobertura de la negociacién colectiva supone en el 4mbito econé-
mico y social, pues estos resultados son indiciarios de la enorme inequidad en la distribucién de los
ingresos que existe en el pafs. En este sentido, por ejemplo, la misma encuesta permitié acreditar
que en Chile el 65,6% de la fuerza laboral percibe remuneraciones inferiores a los $405.000.-,2 lo
que a todas luces refuerza la necesidad de replantear el actual marco juridico sobre la negociacién
colectiva, en vistas a contribuir desde la perspectiva jurfdica laboral a crear condiciones que posibi-
liten aumentar el niimero de trabajadores que puedan acceder a un mejoramiento de sus condicio-
nes salariales y de trabajo por la via de los acuerdos colectivos con sus empleadores.

Con todo, la necesidad de perfeccionar el ordenamiento laboral en materia colectiva estd dada
también, porque permitirfa asentar las bases juridicas para el desarrollo de un didlogo social sélido
y fructifero, el que se ha venido configurando como el camino mds efectivo para generar acuerdos
amplios y diversos que faciliten a trabajadores y empleadores, de conformidad a sus distintas rea-
lidades, necesidades e intereses, hacer frente a los imprevistos vaivenes y a los constantes cambios
de la economia globalizada.?

! Direceidn del Trabajo, Encuesta Laberal, ENCLA 2006, p. 93 s. Documento disponible en: www.dt.gob.cl. Véase mmbién; Ce-
LHAY, Pablos Giv, Diego, Sindicalizacion y negactacién colectiva, Estudio para el Consejo Asesor Presidencial de Trabajo y equidad, P>
s., disponible en: www.trabajoyequidad.cl/documentos/temp/Sindicalizacion. pdf.

* Direccién del Trabajo, Enenesta Laboral, ENCLA 2006, p. 44.

* Ver: Comisidn de las Comunidades Europeas, Libro Verde. Modernizar el Derecho Labaral pava afrontar los retos del siglo XXI,
(Bruselas, 22 de noviembre de 2006, COM (2006) 708 final).
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Por otra parte, en relacién con lo antes expuesto, no se puede obviar la especial significacién
que posee la negociacién colectiva en cuanto constituye un derecho fundamental de los trabajado-
res consagrado tanto en la Constitucién Politica de la Reptiblica, en su articulo 19 N° 16 inciso 5,
como en multiples instrumentos internacionales ratificados por Chile, tales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. A su vez, a nivel supranacional y en el 4mbito estrictamente laboral, la negociacién
colectiva, en particular, y la libertad sindical, en general, han adquirido el valor de derechos funda-
mentales de validez universal, segiin se desprende claramente de los Convenios N° 87 y N° 98 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a los que nos referiremos en un acdpite posterior
de este estudio.

Por lo todo anterior, entonces, la necesidad de estudiar cambios normativos que perfeccionen
nuestra actual institucionalidad laboral en materia de negociacién colectiva obedece no sélo a la
urgencia de dar respuesta a las condiciones laborales desfavorables que afectan a un porcentaje
considerable de trabajadores, sino que también responde al deber de promover y hacer realidad
el pleno ejercicio de este derecho fundamental, dando asf cumplimiento a los tratados ratificados
por el pais, cuyas exigencias tienen implicancias tanto jurfdicas como econémicas en el plano
internacional.

En el marco de lo expuesto precedentemente, el presente articulo pretende poner de manifiesto
la necesidad de avanzar en el perfeccionamiento de nuestra institucionalidad laboral de forma tal
que ésta pueda asegurar un ejercicio efectivo de la negociacién colectiva, en el entendido que un
Estado de Derecho, para poder ser tal, debe velar por que todos los ciudadanos tengan la posibili-
dad cierta de materializar en su vida cotidiana las libertades y garantfas implicitas en el contenido
esencial de los derechos fundamentales. Asf, entonces, el estudio propuesto persigue aportar una
visién critica sobre el real alcance que conlleva el reconocimiento de la libertad sindical, lo que de-
bido a la amplitud de factores que involucra un examen critico de esta naturaleza, se ha optado por
circunscribir a la problemdrica que supone el limitado objeto que posee la negociacién colectiva
en el Cédigo del Trabajo (CdT), lo cual presenta de por si un marco representativo para contrastar
la pugna de visiones sobre los alcances juridicos de la libertad sindical y la incidencia del modelo
econémico neoliberal en la conformacién de la legislacién laboral vigente.

2. ANTECEDENTES DEL ACTUAL MARCO NORMATIVO
SOBRE LA NEGOCIACION COLECTIVA

La negociacién colectiva se encuentra regulada en Chile en el Libro IV del CdT y su contenido
medular sigue correspondiendo al disefio impuesto por el Plan Laboral de 1978, concretado nor-
mativamente en el Decreto Ley (DL) N° 2.758. Esta normativa obedeci6 al interés del Régimen
Militar de implementar un marco regulatorio del ejercicio de los derechos colectivos del trabajo
que estuviera en concordancia y al servicio de un nuevo modelo econémico de corte neoliberal,
abierto al comercio internacional y en el que se promovian como verdaderos ejes centrales de su
funcionamiento el derecho de propiedad, la libertad de empresa y la bisqueda por climinar restric-
ciones o barreras que dificultaran o encarecieran la libre iniciativa privada en materia econémica.’
Por este motivo, la normativa de aquel entonces, sin perjuicio de no haber sido consensuada demo-

* Véase: Caamaiio Rojo, Eduardo, “Contenieo laboral del Tratads de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteaméviea”, Revista
Laboral Chilena N® 118, (julio 2003), p. 79 s.

* En deralle: Rojas Mifio, Irene, “Las reformas laborales af modelo normativo de negociacion colectiva del Plan Laboral”, Revista lus
et Praxis, Afio 13, N 2 (2007), p. 196 s.
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criticamente, representé un abrupto quiebre con la anterior institucionalidad laboral consolidada
a partir del CdT de 1931, en la que, acorde con la visidn inicial de fuerte valorizacién y promocién
de los derechos colectivos laborales, se reforzaba el reconocimiento y eficacia de los derechos de
sindicacion, de negociacién colectiva y de huelga.

Nos encontramos, por tanto, con una legislacién que si bien pretendié revolucionar, a su sin-
gular modo, la legislacién existente desde hacia medio siglo, excluyendo la participacién estatal,
no hizo sino limitar atin mds el &mbito de la libertad sindical en lo pertinente al derecho a negociar
colecrivamente, teniendo como signos visibles de cllo, la reduccion de la negociacién colectiva vin-
culante u obligatoria al dmbito exclusivo de la empresa, el privilegio de la negociacion individual
por sobre la colectiva, el fomento de negociaciones colectivas informales, incluso sin participacién
sindical y sin mecanismos cldsicos de igualacién de poderes en el émbito de la negociacién colec-
tiva (el fuero y la huelga); la excesiva reglamentacién de la huelga y la restriccién de su ejercicio; el
desincentivo de la sindicalizacién; la limitacién y/o prohibicién del derecho a negociar colectiva-
mente para un amplio grupo de trabajadores, la escasa preocupacién por la necesidad que la nego-
ciacién colectiva se verifique con actores debidamente informados, asf como una precaria tutela de
tal derecho, por medio de la consagracién de una mera sancién pecuniaria de baja cuantia por las
pricticas desleales en la negociacién colectiva.®

Esta normativa incorporada por el DL N° 2.758, que luego dio forma al CdT de 1987, fue ob-
jeto de diversas modificaciones por los Gobiernos de la Concertacién al momento de reinstaurarse
la democracia en el pafs, lo que se hizo fundamentalmente a través de las Leyes N° 19.049, 19.069
y 19.759. Sin embargo, si se efectia un balance general de los alcances de las modificaciones legales
mds relevantes que ha experimentado la legislacion laboral desde ¢l afio 1991 hasta la fecha no se
puede estar muy conforme con el resultado final, toda vez que las reformas, particularmente la del
afio 2001, luego de la ratificacién de los Convenios medulares de la OIT en materia de libertad
sindical, se han centrado fundamentalmente en reforzar y liberalizar el ejercicio del derecho de
sindicacién en un amplio sentido, dejando de lado modificaciones mds sustanciales a la normativa
heredada del Régimen Militar en materia de negociacién colectivay de huelga. Esto dltimo marca
un desequilibrio en la situacién y en el rol de los actores sociales laborales, como a su vez, reafirma
una inconsecuencia en el reconocimiento de los derechos laborales que permite explicar y enten-
der, pero no justificar, los limitados alcances que tiene hoy la negociacién colectiva en Chile, segiin
lo ha demostrado la ENCLA 2006.7

Ahora bien, las causas que explican la supervivencia hasta la fecha de un modelo tan restrictivo
de negociacién colectiva pueden ser de diversa naturaleza, primando segin nuestro parecer, aque-
llas de indole econémico o politico, pues dan cuenta de visiones y de principios contrapuestos,
conforme a los cuales pareciera subvalorarse la importancia de reformar el actual ordenamiento
juridico laboral en contraste con la sobrevaloracién que se otorga a indices macro y microeconé-
micos de cardcter abstracto y, por lo mismo, alejados de la sensibilidad y de las necesidades del ciu-
dadano comun ql_lf: forma parte de la fucrza labo[ﬁl. P()r tﬂl mOtiVO €s dable sostener que aqucﬂas
consideraciones centradas en la necesidad de consolidacién del modelo econémico o de mantener

¢ Véase: Rojas Mifo, Trene, “Las reformas laborales al modelo normative de negociacién colectiva del Plan Laboral”, ob. cit., p. 201-
202; Toledo, César, Aleances de ln negociaciin colectiva en Chile, Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo (2007), documento sin editar;
Caamaiio Rojo, Eduardo, “La tusela jurisdiccional de la libertad sindical”, Revista de Derecho, Universidad Austral de Chile, volumen
XIX (julio 2006), p. 77 s.

7 Un daro relevante para ilustrar lo anterior es que, hasta la fecha, nuestro pafs no ha ratificado el Convenio N® 154 de la OIT de
1981 sobre promocién del derecho a la negociacién colectiva, ni se vislumbra una clara voluniad politica de avanzar en ese sentido.
Sobre la extension de la negociacién colectiva en Chile, véase también: Celhay, Pablo; Gil, Diego, Sindicalizacién y negociacién colectiva,
ob. cit, p. 5 5.; Salinero, Jorge; Rozas, Maria, Tapia, Andrés, “20 afios de afiliacion sindical y e negociacion colectiva en Chile: problemasy
desafios”, Cuaderno de Investigacién Ne 29, Departamento de Estudios de la Direccién del Trabajo, (noviembre 2006), disponible en:
hrep:/fwww.dr.gob.cl/documentacion/ 161 2/article-94 126.heml.
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las condiciones que han hecho posible un crecimiento sostenido del pais en los tiltimos afos, no
pueden impedir un didlogo o la discusidn sobre los alcances que presenta la actual legislacién labo-
ral y que repercuten directamente en las cuestionables condiciones de trabajo en que se encuentra
un porcentaje considerable de trabajadores y trabajadoras chilenos.

De igual modo, no se pueden perder de vista las transformaciones econémicas, sociales y cul-
turales que ha experimentado el actual mundo globalizado en el que se desarrollan las activida-
des productivas y de intercambio y que nada tienen que ver con el escenario a partir del cual se
consolidd el Derecho del Trabajo a principios del siglo XX o ni siquiera con la visién del mundo
imperante a fines de la década de los 70 y a principios de los 80, cuando se disefié e implementé el
Plan Laboral.? Por lo tanto, el estudio de la implicancia de la actual normativa en materia de nego-
ciacién colectiva debe ser vista también como una oportunidad para refundar las bases a partir de
las cuales deben articularse las relaciones laborales colectivas en el nuevo siglo, que hagan posible la
consolidacién de un didlogo social libre y en condiciones de equivalencia que pueda dar respuestaa
las multiples y diversas exigencias que presenta y presentard el mercado laboral.” Esto dltimo hasta
la fecha no ha sido posible de alcanzar, debido a las fuertes restricciones que limitan el ejercicio
del derecho a negociar colectivamente, dando cuenta, ademds, de un modelo que privilegia los
intereses empresariales por sobre los intereses de los trabajadores, en vez de crear las condiciones
de equilibrio de poderes que son el presupuesto indispensable para el pleno ejercicio de la libertad
sindical, en esta biisqueda legftima de trabajadores y empleadores organizados colectivamente para
hacer valer sus intereses en el plano laboral y econémico.'®

3. LA LIBERTAD SINDICAL COMO FUNDAMENTO
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Para una adecuada delimitacién del tema objeto de este estudio, es necesario hacer una referencia a
la nocién de la libertad sindical implicita en el CdT de 1987, en el cual se sistematizé la legislacidn
que dio forma normativa al Plan laboral! y que luego subyacerd en las versiones sistematizadas
posteriores del CdT hasta la tltima gran reforma laboral introducida el ano 2001 por la Ley N°
19.759. Es asi, que si se examina desde una perspectiva general la legislacién de la época, es po-
sible inferir que ella asumia una concepcién restrictiva de las facultades inherentes a la nocién de
libertad sindical, lo que encontraba también un correlato en la visién de la doctrina 1uslaboralista
tradicional chilena," y se traducia, en concreto, en una exclusién del dmbito funcional de la liber-
tad sindical, es decir, el ejercicio de la actividad sindical en defensa de los intereses colectivos de los
trabajadores, poniendo el acento, bdsicamente, en las facultades de constituir, organizar, afiliarse
y desafiliarse de una organizacion sindical. Por lo anterior, desde este punto de vista, se tendia ge-

¥ Véase: Franco, Julio; Marcos-Sinchez, José; Benoit, Christine, Negociucidn colectiva articulada. Una propucsta estratégica, OIT/
PLADES, Lima, Pert, 2001, p. 16s.

¥ Este es el caso, por ejemplo, del creciente interés de rrabajadores y trabajadoras por conciliar sus responsabilidades laborales y
familiares, el que no encuencra cabida debido al limitado alcance y contenido que puede tener la negociacidn colectiva en virtud de lo
dispuesto por el articulo 317 del CdT. Véase: Caamaiio Roje, Eduardo, “Opartunidades de conciliacion de trabajo y vida familiar en la
legislacion laboral chilena”, Revista de Derecho, Pontificia Universidad Cartélica de Valparaiso, (volumen XXIX 2007), p. 171 s.

" En efecto, existen diversas disposiciones del CdT en mareria de negociacién colectiva, en las que “la balanza” se inclina abiera-
mente a favor de los intereses del empleador, lo que se traduce en la acepracién de su iltima oferta, poniendo fin asi a la negociacion.
Véase: articulos 370 inciso 3; 373 y 374 del CdT.

'! Nos referimos en concrero al DL N© 2.200 de 1978 sobre contrato de trabajo y las demis relaciones laborales entre empleadores
y wrabajadores, al DL N° 2.756 de 1979 sobre organizacién sindical y al DL N 2.758 de 1979 sobre negociacién colectiva, sin perjuicio
de orras leyes laborales posteriores, incluidas luego en el CdT de 1987. Véase sobre la materia: Rojas Mifio, Irene, "Las refarmas laborales
al modele normative de negociacion colectiva del Plan Laboral”, ob. cit., p. 201 s.

** Asi por ejemplo, Macchiavello, Guide, Derecho Colectivo del Trabajo, Editorial Juridica, Santiago, Chile, 1989, p. 122.
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neralizadamente a asociar la libertad sindical de manera exclusiva con el derecho de sindicacién'?,
lo que coincidia, a su vez, con la estructura normativa adoptada por nuestra Constitucién Politica
de la Repiiblica (CPR) y una lectura meramente formalista y no finalista de sus disposiciones, en
razén de que el texto constitucional consagra separadamente el derecho de sindicacién (articulo
19 Ne 19) del derecho a negociar colectivamente (articulo 19 N° 16 inciso 5) y asume un recono-
cimiento negativo y limitado del derecho a huelga (articulo 19 N° 16 inciso 6).

Atendido lo precedentemente expuesto, se puede afirmar que la legislacién laboral dictada
durante el Régimen Militar asumfa una visién limitada de la libertad sindical, no acorde con los
principios y derechos bdsicos reconocidos por los Convenios No 87 y Ne 98 de la OIT,'* atin
cuando pudiera sostenerse lo contrario," desconociendo, por tanto, la evolucién conceptual de
esta libertad que, solo en sus orfgenes se entendid referida apenas al reconocimiento del derecho
de los trabajadores a constituir sindicatos, pero que luego dio paso a reconocerle un contenido
complejo que incluye derechos positivos (de hacer) y negativos (de no hacer), tanto en el plano
individual como colectivo.'® En todo caso, basta dejar de manifiesto que la ratificacién por parte de
Chile el ano 1999 de los principales instrumentos internacionales sobre la libertad sindical, como
asimismo, la evolucién normativa interna en materia de relaciones colectivas de trabajo que ha
tenido lugar desde comienzos de la década de los noventa, permiten, en los albores del siglo XXI,
sustentar clara y firmemente una nocién amplia de esta libertad y, ante todo, proclamar su cardcter
de atributo esencial de toda persona, es decir, su calidad de derecho humano fundamental.”

Por lo anterior, la libertad sindical se puede definir como: “el derecho que asiste a los trabaja-
dores para constituir organizaciones, afiliarse o desafiliarse a ellas, a darse su propia normativa sin
intervencién de terceros y, especialmente, el derecho al ejercicio de la actividad sindical por medio
de aquellas acciones tendientes a la defensa y promocién de los intereses que le son propios, en
particular, la negociacién colectiva y el derecho a huelga.”™® En base a esta definicién de libertad
sindical se puede concluir que forman parte de su contenido esencial el derecho de sindicacién
(faz orgdnica) y naturalmente el derecho a hacer valer los intereses colectivos de los trabajadores

" Véase: Ugarte Cataldo, José Luis, “Libertad sindical y Constitucidn: como superar una vieja lecrura”, Revista Laboral Chilena,
(maye 2000), pp. 71-72; Gamonal Contreras, Sergio, Derecho Colective del Trabajo, Edirorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, 2002, p.
87.

"4 Cabe hacer presente que durante el Régimen Militar no se ratificaron estos Convenios, lo que recién tuvo lugar ¢l afio 1999.
Sobre la materia: Corvera, Diego; Gumucio, J., “Las normas de los Convenios 87 y 98 de la OIT y su relacion con la normativa interna
chilena”, Revista Laboral Chilena, (julio 2000), p. 65 s.; Thayer Ar teaga, William, Hacia una nueva cultura laboral. Efectos y proyecciones
de la matificaciin de los Convenios 87 y 98 de la OIT, Fundacion Cientifica y Tecnoldgica, Asociacién Chilena de Seguridad, Santiago,
Chile, 1999.

** Como lo plantea Ugarte, una de las ventajas de la idea restringida de libertad sindical que explica su éxito y permanencia en
nuestra cultura juridica laboral obedece a que lo formal y exiguo de su contenido, sélo referido a aspectos organizativos, impone una
extension tan minima de proteccion que dificilmente es posible generar regulaciones estatales o conductas que la violenten o restrinjan.
En dicho caso, aun cuando el Estado se limite a proteger la libre organizacién y se desentienda de los fines perseguidos con la libre aso-
ciacién y de los mecanismos para lograrlos, no brindande mayor amparo a la actividad sindical, se podrfa entender, con dosis de buena
voluntad, que ha cumplido satisfactoriamente con su deber de proteccién de la libertad sindical. Ugarte Caraldo, José Luis, “Libertad
sindical y Constitncion”, ob. cit., p. 71.

1% En este sentido: Ermida, Oscar, Sindicatos en libertad sindical, 2+ edicién, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo,
1999, p. 29.

”Ij‘)\sfse desprende claramente de lo previsto por la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 20 Ne 1y 23 Ne 4); el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 22); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales (artfculo
8); la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (articulo XX11) y la Convencién Americana de Derechos Humanos
(articulo 16). Ademds, de acuerdo a lo ya sefialado, esta concepeidn es compartida por la OIT, por ejemplo, en el apartado 2 de la
Declaracién relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998.

" Varas Castillo, Mario, “Libertad sindical y negociacion colectiva en Chile: un diagndstico de la Ley N° 19.759", Boletin Oficial de la
Direccién del Trabajo, (agosto 2003), p. 3 s. En el Derecho Comparado, para dar un ¢jernplo, la docrrina la define como: “el derecho
de los trabajadores a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccién, asi como el derecho de los sindicaros al ejercicio libre de las
funciones que les son arribuidas constitucionalmente para la defensa de los intereses del trabajo asalariado.” En este sentida: Palomeque,
Manuel; Alvarez de la Rosa, Manuel, Derecho del Trabajo, 11* edicion, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, Espaiia,
2003, p. 431.
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organizados, mediante la accién reivindicativa y participativa,'’ lo que se canaliza a través del ¢jer-
cicio de los derechos de negociacion colectiva y de huelga® (faz funcional).”” En concordancia con
lo anterior, se plantea que la libertad sindical es una libertad civil y politica. Es una libertad civil,
ya que consagra el derecho de los privados de reivindicar cierta autonomia en la regulacién de los
fenémenos sociales, asi como la libertad de las agrupaciones colectivas de no ser intervenidas por
el Estado y de constituir un ordenamiento normativo especial y auténomo del estatal. A su vez, se
trata de una libertad politica, ya que comprende el poder de resistencia colectiva de los ciudadanos
y de participacién en las estructuras y funciones estatales.”

Asimismo, compartiendo lo sostenido por Osvaldo Mantero,* cabe sostener que la circunstan-
cia de que la libertad sindical se encuentre reconocida en una gran parte de las constituciones mo-
dernas y en los instrumentos internacionales sobre derechos fundamentales, no es la causa de que
ésta sea un derecho fundamental, sino la consecuencia de que lo es. En efecto, para el autor citado,
la calidad de derecho fundamental de la libertad sindical es consecuencia de su reconocimiento
como tal por la conciencia juridica universal, siendo ese reconocimiento, al igual que respecto
del resto de los derechos fundamentales, el producto de un largo proceso de luchas y enfrenta-
mientos.”* De esta manera, entonces, la inclusion de la libertad sindical en los instrumentos sobre
derechos humanos se produce en medio de una transformacién profunda del concepto de derecho
fundamental, cuyo centro se encuentra en la propia libertad sindical y en otros derechos relacio-
nados con el trabajo, pues este reconocimiento estd intimamente relacionado con dos transforma-
ciones del concepto de estas garantias esenciales del ser humano: por una parte, ¢l reconocimiento
de los derechos sociales y, por otra, la aceptacion de derechos cuyo titular no es el individuo, sino
que un conjunto de personas.”

En concordancia con lo anterior, las concepciones actuales sobre la liberrad sindical recalcan
que ella no se limita solo a los aspectos individuales de su ejercicio (libertad de constitucién y afi-
liacién), sino que se proyecta necesariamente a la tutela y promocién de las expresiones de cardcter

' “Ademds de lo participative y lo reivindicative, modernamente el sindicato desarrolla numerosas ¢ importanies actividades late-
rales, tales como, las relacionadas con la formacién profesional, lo cultural, la rehabilitacién y proteceidn de minusvilidos, la salud, las
obras sociales de diverso tipo...”. Ermida, Oscar, Sindicatos en libertad sindical, ob. cit, p. 47. Un correlato de lo anterior se encuentra
en nuestra legislacién laboral si se analizan los fines amplios reconocidos a los sindicatos en el articula 220 del CdT o a las federaciones
y confederaciones en el articulo 267 del mismo cucrpo legal,

# En igual sentido: Ermida, Osear, Sindicaros en libertad sindical, ob. cit., p. 45; OIT, Derechos fundamentales en el trabajo
y normas internacionales del trabajo, edicion del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2003, p. 23 5. Una concep-
cién amplia de la libertad sindical se acepta también el Derecho alemdn en razén de lo dispuesto por el articulo 9 inciso 3 de la
Constitucién de esc pais. Asi lo manifiesta: Epping, Volker, Grundrechte, 2* edicion, Editorial Springer, Berlin, Alemania, 2005,
pp. 331-338; Preis, Ulrich, Arbeitsrecht. Praxis-Lebrbucly zum Kollebtivarbeitsvecht, Editorial Dr. Otto Schmidr, Colonia, Alemania,
2003, pp. 2224,

# En el Derecho espaiiol, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha resuelto que el derecho de liberrad sindieal com-
prende no sdlo ¢l derecho de constituir sindicatos y de afiliarse a los mismos, sino también el derecho a que los sindicatos fundados
realicen las funciones que de ellos es dable esperar, de acuerdo con el cardeter demoerdtico del Estado y con las coordenadas que a
esta Institucion ha}f quec reconocer, a las que se pul;d: denominar contenido esencial (sentencias de fechas 29/11/1982 y 25/4/1984).
Estos derechos necesarios a incluir en el eontenido del derecho de libertad sindieal constitucionalmente reconocido a rodoes los
sindicatos son, sin duda nlguna, el de negociacion colectiva, hu:;lga ¢ incoacidn de conflictos colectivos, los que constituyen un
niicleo minimo ¢ indisponible, sin el cual el propio derecho de libertad sindical no serfa reconacible (sentencias de fecha 31/3/1986
¥ 25/1/1988). En detalle: Sala Franco, Tomds; Albiol Montecinos, ]gllaciq. Derecho Sindical, 9* edicidn, Editorial Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2003, p. 45.

* En este sentido: Vencziani, B., Staru e autonomia colletiva, diriteo sindicale italiano e comparato, Bari, Cacucci, 1992, p. 54-55; ci-
tado por Gamonal Contreras, Sergio, Dasio moral en el contrato de trabajo, Editorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, 2005, pp. 101-102.

. ¥ Mantero, Osvaldo, Dereche sindical, 20 reimpresion, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, Uruguu)f, 2004, pp.
76-77.

* En relacién con nuestra realidad nacional se sefiala quer “La afirmacién de principios como el respeto a los trabajadores y a sus
organizaciones sindicales serdn una de las principales consecuencias de las luchas del primer decenio de nuestro siglo y es necesario
considerarlos como antecedentes para explicar la formacion democrdtica de Chile,” En este sentido: Ortiz, Fernando, £ movimicnto
abrero en Chile, Lom Ediciones, Santiago, Chile, 2005, p. 21.

* En cuanto a la concepeion de la libertad sindical como derecho fundamental véase ambién: Gamonal Contreras, Sergio, Derecho
Colective del Trabajo, ob. cit., p. G4 s.
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colectivo que le son propias, esto es, el ejercicio de derechos que dicen relacién con el desarrollo
de la actividad sindical en su faz funcional, vinculado especificamente al derecho de negociacién
colectiva y derecho a huelga.?® Este es también el planteamiento sostenido por el Comité de Li-
bertad Sindical de la OIT.# Ademds, puede afirmarse que ésta serfa la concepcidén de la libertad
sindical que consagra la Constitucién Polftica de la Republica, si se analizan de manera arménica
e integrada las disposiciones de los articulos 19 N° 16, 19 y 26 de la CPR.*®

Por lo tanto, la evolucién natural experimentada por la nocién de libertad sindical y su refor-
zamiento a nivel interno luego de la ratificacién de los principales instrumentos internacionales
del trabajo sobre la materia y las reformas introducidas a la legislacién nacional desde el retorno a
la democracia en el pais, reclaman de una visién amplia ¢ integradora de esta libertad que va na-
turalmente asociada al ejercicio de un derecho fundamental. Por tal razén, es un deber ineludible
de todo Estado de Derecho promover y dar eficacia a las garantfas fundamentales, dotdndolas de
adecuados mecanismos de tutela y materializando, de ser ello pertinente, las modificaciones legales
que puedan ser necesarias para poner fin a las restricciones que las limiten y hacer realidad sus posi-
bilidades de ejercicio por todos los ciudadanos, evitando que se desvirtden, transformandose en un
privilegio de pequefios grupos. De allf, por cierto, que las preocupantes cifras sobre el alcance de
la negociacién colectiva en Chile evidenciadas por la ENCLA 2006 deben constituir un llamado
de alerta que acelere la adopcién de medidas tendientes a mejorar la precaria situacién en que se
encuentra la dimensién colectiva de la libertad sindical.

4. ELRECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL EN LOS CONVENIOS
DE LA OIT Y SU INCIDENCIA EN EL DERECHO CHILENO

La OIT se ha preocupado pricticamente desde sus comienzos de la necesidad de asegurar normas
y principios bdsicos sobre la libertad sindical que tengan vigencia y validez para todos los paises
que la integran, lo que se ha materializado en la aprobacién de distintos Convenios, siendo los mds
relevantes el N° 87 de 1948, sobre libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacién y el
Convenio N° 98 de 1949, sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.”
Asimismo, en la constante bisqueda de la OIT por reforzar el valor de libertad sindical como
un derecho fundamental debe tenerse en especial consideracién la Declaracién relativa a los Prin-
cipios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, de 1998, la que en sus considerandos destaca que:
“...el crecimiento econémico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la equidad, el progre-
so social y la erradicacién de la pobreza, lo que confirma la necesidad de que la OIT promueva
politicas sociales sélidas, la justicia ¢ instituciones democrdticas.” Por lo anterior, se sostiene por
este organismo que: “...con el objeto de mantener el vinculo entre progreso social y crecimiento
econémico, la garantia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo reviste una impor-

* En igual sentido: Ermida, Oscar, Sindicatos en libertad sindical, ob. cix., p. 45; Palomeque, Manuel; Alvarez de la Rosa, Manuel,
Dereche del Trabajo, ob. civ., p. 247.

" Ver: OIT, La libertad sindical. Recopilacidn de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn
de la OIT, 5* Edicidn revisada, Ginebra, Suiza, 2006. Asf, por ejemplo, el Comité de Libertad Sindical ha resuelto que: “El derecho de
negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un clemento esencial de la liberrad sindical, y los sindi-
catos deberfan tener el derecho, mediante negociaciones eolectivas o por otros medios licitos, de tratar de mejorar las condiciones de
vida y de rrabajo de aquellos a quienes representan, mientras que las autoridades piiblicas deben abstenerse de intervenir de forma que
este derecho sea coartado o su legitimo ejercicio impedido.” En este sentido: Recopilacién de 1996, pdrrafo 782; 3100 informe, caso
N° 1928, pdrrafo 175; 311.cr informe, case N° 1951, pdrrafo 220; caso N° 1942, pdrrafo 269; 321.er informe, caso N 2019, pdrrafo
412; 3279 informe, caso N° 2119, pdrrafo 253 y 3382, informe, caso N® 2326, pirrafo 459.

* Wiase: Ugarte Caraldo, José Luis, “Libertad Jfﬂ{ff{m{y Constitucidn”, ob. cit,

** Ambos Convenios fueron ratificados por Chile después de haber transcurrido 50 afios desde su dicracién; Diario Oficial de fecha
12 de mayo de 1999.
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tancia y un significado especiales al asegurar a los propios interesados la posibilidad de reivindicar
libremente y en igualdad de oportunidades una participacién justa en las riquezas a cuya creacién
han contribuido, asf como la de desarrollar plenamente su potencial humano.”

A continuacién, en el punto 2 de la Declaracién se contiene lo que constituye sin lugar a dudas
el niicleo central y programitico de este instrumento internacional, en el que se sefiala que: “todos
los Miembros, aiin cuando no hayan ratificado los Convenios, tienen un compromiso que se deriva
de su mera pertenencia a la Organizacién de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucidn, los principios relativos a los derechos fundamentales que son
objeto de esos Convenios, es decir: a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el recono-
cimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; b) la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolicién efecriva del trabajo infantil; y d) la eliminacién de la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién.”

Asi, entonces, queda claro el lugar central que ocupa para la OIT el reconocimiento de la li-
bertad sindical como derecho fundamental de validez universal y el deber ineludible de todos los
Estados miembros de ese organismo por materializar su vigencia efectiva, dado su rol primordial
como presupuesto del “trabajo decente”.*®

A su vez, en materia de negociacién colecriva el principal Convenio de la OIT es el N° 154, en
el que se precisa y desarrollan las normas generales contenidas en el Convenio N° 98, tal como lo
sefiala su propio predmbulo. En el Convenio N° 154 se contiene una definicién de negociacién
colectiva, sefialando que esta comprende: “... todas las negociaciones que tienen lugar entre un
empleador, un grupo de empleadores o una organizacién o varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:
a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las relaciones entre empleadores y trabaja-
dores, o c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una organizacién o varias
organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez.” A continuacién, la otra norma
central de este Convenio, ¢l articulo 5, precisa de qué manera deben llevarse a cabo las actividades
de fomento de la negociacién colectiva y dispone que:

“Se deberdn adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la negocia-
cién colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberdn tener por objeto que:

a) la negociacién colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas las categorias de tra-
bajadores de las ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio;

b) la negociacién colectiva sea progresivamente extendida a rodas las materias a que se refieren los
apartados a), b) y c) del articulo 2 del presente Convenio;

c) sca fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre las organizacio-
nes de los empleadores y las organizaciones de los trabajadores;

d) la negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan su desa-
rrollo o la insuficiencia o el caricter impropio de tales reglas;

e) los 6rganos y procedimientos de solucién de los conflictos laborales estén concebidos de tal
manera que contribuyan a fomentar la negociacién colectiva.”

En lo que respecta a la incidencia de esta normativa internacional respecto de nuestro Derecho
Interno, cabe sefialar que al ser Chile miembro de la OIT se encuentra en la necesidad, tal como

* Véase: Espinoza, Malva, Trabajo decente y proteccion social, Ohcina Internacional del Trabajo, Santiago, Chile, 2003.
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lo plantea categéricamente el apartado 2 de la Declaracién relariva los Principios y Derechos Fun-
damentales en el Trabajo de 1998, de hacer realidad, de buena fe, el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacién colectiva, lo que supone una serie de deberes tendientes a promover este
derecho y a ampliar el nimero de trabajadores cubiertos por los beneficios de los instrumentos
colectivos. Ademds, dentro de estos deberes se encuentra naturalmente el de propiciar reformas al
ordenamiento juridico laboral, cuando cllo sea necesario para poder materializar ¢l pleno ejercicio
de este derecho fundamental. En efecto, este tiltimo deber de adecuar la normativa interna, resulta
claro e indiscutido, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la OIT, debido a que el
pais ha ratificado los Convenios N° 87 y 98. De allf entonces, que parte fundamental de la refor-
ma laboral introducida por la Ley N° 19.759 de 2001 al CdT apuntd, precisamente, a concordar
nuestra legislacién interna con las normas y principios de dichos instrumentos internacionales,”
lo que implicé una reforma sustantiva al Derecho Sindical, caracterizado hasta antes de dicha re-
forma por su excesivo reglamentarismo y por limitaciones directas e indirectas que se imponian al
libre ejercicio de la autonomia colectiva.®

Con todo, atin cuando Chile no haya ratificado todavia el Convenio N° 154, que es explicito en
el deber de promover la negociacién colectiva, ello no impide que se propicie una mayor cobertura y
efectividad de la negociacién colectiva, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4 del Convenio
Ne 98. Refuerza esta necesidad la circunstancia de que los Convenios de la OIT reconocen derechos
fundamentales, los que por aplicacién del articulo 5 inciso 2 de la Constitucién Politica de la Repii-
blica deben ser respetados y promovidos, representando ello un claro deber para el Estado de Chile.
Hasta la fecha, con ocasién de la reforma laboral del afio 2001 se hicieron muy pocas modificacio-
nes, todas ellas no sustanciales al CdT en materia de negociacién colectiva y de huelga, por lo que
lo doctrina iuslaboralista nacional® estd de acuerdo en afirmar que en dos de los pilares bésicos de la
libertad sindical — la negociacién colectiva y la huelga — Chile mantiene atin précricamente incélume
la visién restrictiva del ejercicio de estos derechos heredada del Plan Laboral.

Por tanto, atendido lo precedentemente expuesto, se puede sostener que una postura pasiva y
acritica frente a la problemdrica que origina la actual normativa sobre negociacién colectiva no es
posible, en base al claro mandato de la Declaracién relativa a los Principios y Derechos Fundamen-
tales del Trabajo, asi como por el deber en que se encuentra Chile de adecuar la legislacién laboral
al contenido esencial de los Convenios N° 87 y Ne 98 de la OIT, los que obligan a los Estados
ratificantes a promover de la negociacién colectiva.* Asimismo, creemos que resulta imperioso
perfeccionar la actual institucionalidad laboral sobre la negociacién colectiva, porque existe una
realidad indesmentible en nuestro mercado de trabajo que plantea como un desafio social inelu-
dible la necesidad de intervenir para poner fin a la baja incidencia que hoy tiene el ejercicio de los
derechos colectivos, lo que repercute en una creciente inequidad salarial, agravada por la falta de
otros mecanismos adecuados de redistribucién de ingresos.

* Véase el Punto 1. del Mensaje con el cual el Presidente Ricardo Lagos envié el proyecto de ley de reforma laboral al Congreso
Nacional, Mensaje N° 136-343, de fecha 16 de noviembre de 2000.

7 Segiin lo manifiesta Tapia Guerrero, Francisco, Sindicatos en el Dervecho Chileno del Tiabajo, Editorial Lexis Nexis, Santiago,
Chile, 2003, pp. 187-188, este ajuste de nuestra normativa interna con los Convenios internacionales se efectué mediante: a) el reco-
nocimiento efectivo del derecho de sindicalizacién, en términos de que los trabajadores pueden constituir las organizaciones sindicales
que estimen convenientes, amplidndose la tipologia sindical y disminuyéndose los quérum de constitucién de sindicatos, asi como
favoreciendo la constitucién de un primer sindicato a nivel de empresa a través de un quérum promocional. b) La consagracion de la
mids amplia autonomia sindical con ¢l retiro de la intervencién fiscalizadora del Estado y la remisién de su funcionamiento al estatuto
sindical; eliminando requisitos de elegibilidad de sus representantes y estableciendo un régimen electoral auténomo. ¢} El reforzamien-
to de la libertad sindical a wravés de normas represivas de las condueras antisindicales, sea que se trate o no de trabajadores amparados
por el fuero sindical. Véase asimismo: Tapia Guerrero, Francisco, “Modificaciones al Derecha Sindical en la Ley No 19.759", Revista
Laboral Chilena, (enero 2002), p. 84 s.

* Entre otros, Gamonal Contreras, Sergio, Derecho Colective del Trabajo, ob. cit., p. 237 s.; Rojas Mifo, Irene, “Las reforinas labo-
rales al miodely normasive de negociaciin colectiva del Plan Laboral”, ob. cit., p. 217-218.

# Asi lo dispone expresamente el articulo 4 del Convenio No 98 ¢ la OIT.
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5. MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

De manera concordante con el modelo reglamentarista y tecnificado de relaciones colectivas im-
puesto por el Plan Laboral se restringié en forma explicita en la normativa laboral el tipo de ma-
terias que pueden ser objeto de negociacién colectiva, con lo que, de antemano, el legislador ha
puesto una cortapisa a los actores sociales para que, libremente y en base a su autonomia colectiva,
puedan establecer otras materias de interés en la negociacién. Esto tiltimo vulnera naturalmente la
libertad sindical como lo ha reconocido en reiteradas ocasiones el Comité de Libertad Sindical, se-
fialando que las medidas que se aplican unilateralmente por las autoridades para restringir la gama
de temas que pucden ser objeto de negociaciones son a menudo incompatibles con el convenio
N° 98 de la OIT.*®

No obstante la manifiesta contradiccion con el debido respeto a la libertad sindical, esta opcién
legislativa expresada en el CdT se mantiene atin vigente y es, sin duda, una materia que debe ser
revisada con la finalidad general de promover el ejercicio efectivo de este derecho fundamental y,
en particular, con el fin de darles libertad a los sindicatos y a los empleadores para incluir temas
de relevancia y de interés directo para ellos, dada la realidad cambiante y heterogénea en la que
se desarrollan las relaciones de trabajo en el mundo globalizado,* lo que exige promover medios
concertados de adaprabilidad laboral.*?

Sobre el particular, el articulo 306 inciso 1 del CdT sefala que: “Son materias de negociacién
colectiva todas aquellas que se refieran a remuneraciones, u otros beneficios en especie o en di-
nero, y en general a las condiciones comunes de trabajo.” De acuerdo a esta norma se desprende
que la finalidad del procedimiento de negociacién colectiva es tinicamente establecer condiciones
comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo determinado, lo que es concordante con
la visi6n restrictiva de la negociacién colectiva implantada por el Plan Laboral consistente en cir-
cunscribir su objeto a la mera relacién entre salario y productividad.

Por tanto, de lo planteado por el articulo 306 inciso 1 del CdT se infiere que lo tnico que se
puede negociar colectivamente en Chile son:

a) Remuneraciones de distinta indole: V. gr.: bonos, aguinaldos, gratificaciones, aumentos de
remuneraciones; sistemas de fijacién de las remuneraciones; mecanismos de reajustabilidad®
(inicial o futura) de las remuneraciones durante la vigencia del contrato, con la tinica limitacién
de no poder negociar remuneraciones inferiores a las establecidas por la ley, en concordancia
con lo previsto por el articulo 311 del CdT.*®

* OIT, La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administra-
cion de la OIT, ob. cir., pirrafo 912.

* Véase: Caamario Rojo, Eduardo, “Las transformaciones del trabajo, la crisis de la relaciin laboral normal y ef desarrolle del empleo
atipica”, Revista de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Austral de Chile — Valdivia, volumen XVIIL, julio
de 2005, p. 25 s5.; OIT, Cambios en el nundo del trabajo, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo. 95¢
reunidn, 2006, Informe 1, disponible en: wwaw.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ile/ile95/index.hem).

"7 Asi sc ha entendido en la Unidn Europea a través de la promocién del didlogo social. Ver: Comision de las Comunidades Euro-
peas, Libro Verde. Modernizar el Derecho Laboral para afrontar los retos del siglo XXI, Bruselas, Bégica, 22 de noviembre de 2006, COM
(2006) 708 final.

* De acuerdo a la ENCLA 2006, los reajustes respecto de la existencia de sindicatos en las empresas presentan importantes dife-
rencias, la mds importante se da en cuanto a los porcentajes de empresas que no dieron reajustes: un 19,9% donde no hay sindicatos
y solamente un 8,8% en las empresas donde hay sindicatos. Por otra parte, hay diferencias en los porcentajes de empresas que dan
reajustes igual al IPC, 53,9% con sindicato y solamente un 45,8% de las que no tienen sindicato. En los reajustes mayores al IPC en
las empresas con sindicaros fueron un 37,9% de ellas y sin sindicatos un 32,9%.

**El articulo 311 del CdT prescribe que: “Las estipulaciones de un contraro individual de trabajo no podrdn significar disminucion
de las remuneraciones, beneficios y derechos que carrespondan al trabajador por aplicacién del contrato, convenio colectivo o del fallo
arbitral por el que esté regido.”
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b) Beneficios en dinero o en especic que no tienen el cardcter de remuneracién: vale decir, asigna-
ciones de colacion o locomocidn, vidticos, vestuario, etc,

c) Condiciones comunes de trabajo: este concepto es sumamente amplio y puede entenderse de
acuerdo a lo planteado por el profesor uruguayo Oscar Ermida*® como “el conjunto de dere-
chos, obligaciones, facultades, potestades y deberes propios de las relaciones individuales y aun
colectivas.” En general, se puede sefialar que las condiciones comunes de trabajo estdn referidas
a aquellas materias que benefician o afectan a todos los trabajadores que negocian, entendiendo
que ellas comprenden principalmente los beneficios o condiciones sociales en que se realiza el
trabajo y que no tienen por objeto aumentar los beneficios netamente econémicos.”' Tal es el
caso, por ejemplo, de la capacitacién, de mecanismos complementarios de seguridad social, de
indemnizaciones por término de contrato de trabajo, medidas de higiene y seguridad superio-
res a las lf:gaies, periodos de descanso, tipos de jornadas, etc.

De lo anterior queda de manifiesto que se asume un contenido limitado de la negociacién co-
lectiva, referido a condiciones de trabajo con un contenido pecuniario y a beneficios asistenciales,
que, en definitiva, ignora el objetivo tltimo de la negociacién colectiva, que es el de democratizar
las relaciones laborales.”” Por lo mismo, entonces, temas emergentes que pueden ser de una enor-
me relevancia tanto para los empleadorcs como los trabaj adores, tales como pactos de fexibilidad
laboral de jornadas o de reduccién de éstas en situaciones de crisis, pactos sobre introduccién de
modalidades atipicas de contratacién laboral; sobre promocion de trabajo a tiempo parcial o de
jubilacién parcial anticipada;* sobre bisqueda de mecanismos de conciliacién de trabajo y vida
familiar;* sobre promocién de la equidad de gén.em,‘is etc., no tienen cabida alguna en Chile, lo
que obviamente entraba y rigidiza las posibilidades de las empresas y de los trabajadores para hacer
frente a nuevas necesidades propias del mundo laboral actual. Ademds, esta limitacién extrema del
objeto de la negociacién colectiva da cuenta de que los gestores del Plan Laboral no fueron capaces
de anticiparse a los nuevos escenarios econdmicos y laborales de fines del siglo XX y principios del
siglo XXI, creando ataduras de corte netamente ideoldgico que dificultan en muchos casos que se
logren avances y mejoras sustanciales en el mercado laboral que posibiliten aumentar la competi-
tividad de las empresas y del pais.

5.1. Materias Excluidas de la Negociacion Colectiva

El Plan Laboral, a través del DL N® 2.758, junto con delimitar en extremo las materias que pueden
ser objeto de la negociacién colectiva, procedié también prohibir la negociacién sobre diversas

4 Ermida Uriarte, Osear, Fmpacto de las difieudtades econdmicas de la empresa sobre las condiciones de rabajo, Informe presentado al
13° Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, Atenas, 1991, citado por Walker Errdzuriz, Francisco, Derecho de
las Relaciones Laborales, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, 2003, p. 599.

' Diaz Mufioz, Ana Marfa, Mannal de procedimientos de negociaciin colectiva, Editorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, 2004, p. 11.

12 Rojas Mifio, Irene, “Las reformas laborales al modelo normativo de negociacidn colectiva del Plan Laboral”, ob. cit., p. 212.

* Sobre la materia: Caamafio Rojo, Eduardo, El trabajo a tiempo parcial, Editorial Lexis Nexis, Santiago, Chile, 2007; Caamafio
Rojo, Eduardo, “El aporte del trabajo a tiempa parcial a la flexibilizacion de la jornada de trabajo en Chile. Un camino por descubrir”, Es-
tudios Laborales, Revista de la Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social Ne 1, Editorial Lexis Nexis, Santiago,
Chile, 2007, p. 21 5.

4 Véase: Caamaiio Rojo, Edvardo, “Oportunidades de conciliacion de trabajo y vida familiar en la legislaciin laboral chilena®, ob. cit.,
171 s.; Argiielles Blanco, Ana Rosa; Martinez Moreno, Carolina; Menéndez Sebastidn, Paz, [gnaldad de oportunidades y responsabilidades

familiares. Estuelio de los derechos y medidas para la conciliacion laboral y familiar en e negociacion colectiva, Coleccion de Estudios N°
156, Consejo Economico y Social, Madrid, Espana, 2004,

% Sobre la materia: Abramo, Lais; Rangel, Marta (editoras), Negociacidn colectiva y equidud de género. América Latina, OIT, San-

tingo, Chile, 2005.
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materias, muchas de ellas claves para cualquier sistema de relaciones laborales. Asi el articulo 12 del
texto original del DL N° 2.758 establecié que: “No podrdn ser objeto de negociacién colectiva ni
de ningiin tipo de convenio o contrato colectivo las siguientes materias: 1) Las que importen una
modificacién de derechos irrenunciables de los trabajadores o la modificacién de normas legales
imperativas o prohibitivas. 2) Las que sean ajenas al funcionamiento de la empresa o predio, o del
establecimiento. 3) Las que limiten la facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar
la empresa. 4) Las que puedan significar restricciones al uso de la mano de obra o a insumos, tales
como limitaciones a la conrratacién de trabajadores no sindicalizados o de trabajadores aprendices,
cuestiones relativas al tamafio de la cuadrilla, ritmo de produccién, sistema de promociones y uso
de maquinarias. 5) Las que se refieran a remuneraciones y condiciones de trabajo de personas que
no pertenezcan al sindicato o grupo negociador o de quienes no les es permitido negociar colecti-
vamente. 6) Las que impliquen la obligacién del empleador de pagar los dias no trabajados durante
una huelga. 7) Las que directa o indirectamente importen un financiamiento de las organizaciones
sindicales o de trabajadores, y 8) Las que se refieran a la creacién de fondos u otras entidades andlo-
gas para el otorgamiento de beneficios, financiados en todo o en parte con aportes del empleador;
sin embargo, los aportes a estas instituciones serdn materia de negociacién, siempre que ellas gocen
de personalidad juridica.”

De ese verdadero cat:ﬂogo de materias prohibidas dela negociacién colectiva, la reforma laboral
introducida por la Ley N° 19.069 de 1990 procedié a derogarlas a casi todas (salvo una que se
mantiene aun vigente y que se comentard en el pdrrafo siguiente), pues eran innecesarias como
las del N° 1 arriba citado, o bien, porque eran abiertamente limitativas de la libertad sindical.
Esta opcién del legislador chileno es bastante criticable, porque explicita un desequilibrio en la
forma de tutelar los intereses de los actores sociales, estableciendo un privilegio a favor de los
empleadores que supone reconocer una verdadera barrera infranqueable de materias que quedan
reservadas exclusivamente a su d4mbito decisional. Con esto el legislador muestra desconfianza
hacia las organizaciones sindicales y rechaza de antemano acuerdos sobre materias que tal vez sélo
eventualmente pudieran ser de interés en una negociacion colectiva, pero que desde la éptica neo-
liberal representan un principio irrenunciable en aras de la promocién de la libertad de empresa
y del respeto irrestricto al derecho de propiedad. Asi, se configura un nuevo ejemplo que muestra
como en el ordenamiento juridico laboral chileno no se promueve el respeto efectivo del derecho
a la negociacién colectiva, creando un marco normativo desigual y prejuiciado que impide que
los actores sociales puedan propender a la satisfaccién de sus intereses colectivos en un plano de
igualdad y libertad.

De igual manera, llama la atencién que normas que restrinjan las materias de negociacién co-
lectiva de una forma tan explicita como en Chile no se encuentran en otros sistemas normativos de
las relaciones colectivas, los que se limitan a establecer sélo restricciones generales bastante razona-
bles y obvias.® Es asf, por cjemplo, como en Espafia el ordenamiento jurl'dico prohfbc inicamente
que los convenios colectivos no respeten los minimos de derecho necesario (articulo 3 apartado 3
del Estatuto de los Trabajadores), que no se respeten las normas mds beneficiosas de origen con-
tractual que por pertenecer a la esfera individual del trabajador son indisponibles colectivamente
(articulo 3 apartado 1 c), que no se respete el principio de igualdad de trato (articulos 4 aparrado
2 y 17 apartado 1) y, finalmente, se prohiben las cldusulas gravemente lesivas de los intereses de
terccros.‘ﬁ

16 Este es también el caso de Alemania, de acuerdo con el § 4 Tarifverragsgesetz.

" Sobre la marteria: Albiol Montesinos, Ignacio; Camps Ruiz, Luis; Lopez Gandia, Juan; Sala Franco, Tomds; Derecho del Trabajo,
ab. cit., p. 438-439.
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Como ya se sefialara en Chile la situacién es distinta, lo que se refleja en el articulo 306 inciso 2
del CdT; segiin el cual: “No serin objeto de negociacién colectiva aquellas materias que restrinjan
o limiten la facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar la empresa y aquéllas aje-
nas a la misma.” De acuerdo a la opinién del profesor Francisco Walker,*® esta prohibicién es un
principio filoséfico esencial del primitivo Plan Laboral y significa que al empleador le corresponde
en exclusividad el gobierno de la empresa, toda vez que su poder de administracién es un aspecto
fundamental en el funcionamiento eficaz y eficiente de la empresa.

Sobre el parricular, la Direccién del Trabajo* ha sefialado que esta norma consagra un principio
que implica el espiritu general de la legislacién vigente, basindose en un concepto de administra-
cién de empresa que centra las facultades de administracién exclusivamente en el empleador, de lo
que resulta logico que se prohiba alguna limitacién a esta facultad empresarial. Con todo, a juicio
del profesor Walker la norma en comento es muy amplia e impide que pueda negociarse ningtin
tipo de facultad de decisién administrativa al interior de la empresa, lo que tiende a limitar las po-
sibilidades de los trabajadores de tener una mayor participacién en materias o procesos relaciona-
dos con la gestién o direccién de la empresa que puedan llegar a ser de su interés, particularmente,
si se atiende a lo previsto por el artfculo 220 N° 7 del CdT, el cual dentro de los fines de los sindi-
catos considera: “canalizar inquictudes y necesidades de integracién respecto de la empresa y de su
trabajo.” No obstante, existe una tendencia a “pactos de caballeros” segtin Walker, en los cuales la
empresa se compromete a consultar a los dirigentes sindicales sobre materias de la administracién
de la empresa, estipulaciones informales que, en muchos casos, pueden tener mejores resultados
prdcticos que una cldusula contractual formal, pero son sélo situaciones excepcionales y limitadas
a la mayor o menor voluntad del empleador, que no permiten revertir el cardcrer restrictivo del
objeto de la negociacién colectiva en el pais.

6. PALABRAS FINALES

Segtin se ha podido establecer, la legislacion laboral vigente contenida en el CdT no estd en con-
cordancia con el debido respeto de la libertad sindical, a pesar de las dltimas reformas implemen-
tadas en el pafs, particularmente, luego de la ratificacién de los Convenios N° 87 y 98 de la OIT.
Esta deficiencia normativa tiene enormes implicancias juridicas para Chile frente a la OIT y ante
la comunidad internacional, por cuanto conlleva una subvaloracién de una garantia que es esen-
cial para que el aseguramiento de lo que la OIT denomina una “globalizacién justa que genere
oportunidades de trabajo decente para hombres y mujeres, en condiciones de liberrad, seguridad y
dignidad humana”,* como a su vez, implica un claro incumplimiento de las obligaciones asumidas
al ratificar los tratados que reconocen a la libertad sindical como un derecho fundamental. Por lo
tanto, como lo sostiene con acierto Irene Rojas,’ es indudable que en Chile estd pendiente la tarea
de definir un modelo normativo de negociacién colectiva que esté en concordancia con el claro
mandato de los convenios de la OIT sobre la libertad sindical.

Desde la perspectiva del Derecho del Trabajo no se puede permanecer indiferente ante el im-
pacto econémico que supone un limitado y restrictivo ejercicio de los derechos de sindicacién y
de negociacién colectiva, cuyo reflejo aparece de manifiesto en encuestas como la ENCLA 2006
ya citada. En los tltimos afios, la legislacién laboral influenciada por una visién econémica y poli-

** Walker Errdzuriz, Francisco, Derecho de las Relaciones Laborales, ob. cit., p. 599-600.

# Dictamen N® 5603/88, de fecha 25 de julio de 1989,

** Sobre el particular véase el sitio web de la OIT en www.ilo.org.

*! Rojas Mifio, Irene, Las reformas laborales al modelo normativo de negociacion colectiva del Plan Laboral, ob. cit., p. 220.
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tica heredera del Plan Laboral, ha dificultado los avances en el respeto y promocién de la libertad
sindical, sin perjuicio de contribuir a la generacién de bases falsas a partir de las cuales se sustenta
la competitividad del pais en el dmbito del comercio internacional, en razén de los bajos costos
laborales que se derivan de un sistema normativo que dificulta la actividad sindical, la negociacién
colectiva y el didlogo social, todo lo cual obra en desmedro de una competitividad fundada en la
cficiencia de los procesos productivos y en la calidad de los productos o servicios que son objeto
de exportacion.

Por tltimo, cabe hacer presente que no deja de ser preocupante que, luego de transcurridos casi
20 afios desde la implemenracién del Plan Laboral a través de la dictacién del DL N° 2.758, no
se hayan podido aprobar modificaciones a las disposiciones legales que atentan contra la libertad
sindical y que se oponen tan directamente a las normas y principios de la OIT sobre la materia.
Mientras esto no ocurra, es indudable que el Estado chileno no estard en condiciones de cumplir
cabalmente con el deber de promover el efectivo ejercicio del derecho fundamental a la negocia-
cién colectiva.
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