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1. El concepto de energias renovables

Para poder determinar el alcance de las competencias del
Estado y de las comunidades autbnomas en materia de energias
renovables, es importante, como punto de partida, determinar el
objeto material sobre el cual se ejerceran dichas competencias, para
fijar con exactitud cuales son las funciones que corresponden a
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Estatutos de Autonomia.

Una de las caracteristicas esenciales que presenta el concepto
de energias renovables es su caracter dinamico y evolutivo en la
medida que nuevos adelantos tecnoldgicos y nuevas aplicaciones
energéticas pueden determinar la ampliacion de su contenido.
¢, Cuales son los elementos o rasgos caracteristicos de las energias
renovables? Siguiendo a Rafael Pefia Capilla, se puede afirmar que
las energias renovables se caracterizan por cuatro rasgos
esenciales: son respetuosas con el medio ambiente, de procedencia
autéctona, no generan residuos peligrosos y tienen caracter
inagotable.” Aunque lo cierto, como ha resaltado Alfonso Pérez
Moreno, es que no hay unanimidad doctrinal sobre qué tipos de
fuentes energéticas cumplen estas caracteristicas.?

' En concreto, Rafael Pefia Capilla sefiala a propédsito de las energias renovables: “Son

tecnologias respetuosas con el medio ambiente, que no contribuyen a la emision de gases de
efecto invernadero, ni son agresivas con la capa de 0zono o con los bosques u otros espacios
naturales. Tampoco generan residuos peligrosos, en forma de restos de combustible, vertidos
o materiales radiactivos nocivos para la salud humana. La fuente de energia es autéctona, es
decir, no son necesarios combustibles procedentes del exterior para garantizar el suministro
energético en una determinada zona. El recurso energético es inagotable, sin limitaciones
esenciales en la fuente de energia que supongan limites a su utilizaciéon en el futuro.” Rafael
Pefia Capilla, “El potencial de las energias renovables en Espafa”, en Energias y cambio
climatico, Salamanca, 2008, pp. 114-115.

Gonzalo Saenz de Miera coincide con esta definicion, pero afiade un aspecto interesante: las
energias renovables son motor de desarrollo econdmico y social. En concreto, indica: “Desde
el punto de vista ambiental, las energias renovables, a diferencia de los combustibles fésiles,
se renuevan de forma natural, por lo que son infinitas, no producen gases de efecto
invernadero y son, por tanto, una de las pocas vias disponibles para hacer frente al aumento
de la demanda de energia sin agravar el problema del cambio climatico. Desde la perspectiva
energética, se trata de energias autdctonas, que no es necesario importar, estan disponibles
en mayor o menor medida en todos los paises y contribuyen, por tanto, a reducir la elevada y
creciente dependencia de la mayor parte de los paises. Por ultimo, las energias renovables
son una importante fuente de empleo y constituyen, en muchos casos y especialmente en
regiones poco avanzadas, un motor de desarrollo econémico y social’. Gonzalo Saenz de
Miera, “La regulacion, clave para el desarrollo de las energias renovables”, en Economia
industrial, 2007, p. 163.

Para Enrigue Domingo, la principal caracteristica de las energias renovables es su
inagotabilidad: “De una forma sumamente sencilla, se pueden definir las energias renovables
como aquellas fuentes primarias de energia que, de forma periddica, se renuevan a través de
ciclos naturales, por lo que se pueden considerar inagotables; es decir, se renuevan de forma
continua, en contraposicion con los combustibles fosiles de los que existen unas determinadas
reservas agotables en un espacio de tiempo determinado; el hombre puede aprovechar las
fuentes renovables de energia mediante su transformacion en energia util”. Enrique Domingo
Lépez, Régimen juridico de las energias renovables y la cogeneracion eléctrica, Madrid,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 2000, p. 29.

2 Alfonso Pérez Moreno destaca: “Para Martin Mateo el concepto de renovables debe aplicarse
sOlo a los aprovechamientos directos del sol, el viento y las olas, quedando excluidos la
energia geotérmica y la derivada de la biomasa por partir ambas de recursos limitados. Sin
polemizar Domingo Lopez, en su tesis doctoral sobre régimen juridico de las energias



Para dar respuesta a qué tipos de fuentes energéticas se
incluyen en el ambito de las energias renovables, recurriremos a un
criterio objetivo: la regulacion establecida por el derecho positivo, y
en la medida que gran parte de las politicas publicas del Estado
vienen directamente determinadas desde la Uniéon Europea, es, mas
que oportuno, necesario, recurrir al derecho europeo para delimitar el
contenido material del concepto de energias renovables.

Dos recientes directivas europeas establecen lo que se tiene
que entender por energias renovables. La Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa
a la eficiencia energética de los edificios, y la Directiva 2009/28/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento de fuentes renovables y por la que se modifican y
se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, determinan que
se entendera por energia procedente de fuentes renovables la
procedente de fuentes renovables no fésiles, es decir, la energia
ellica, la solar, la aerotérmica, la geotérmica, la hidrotérmica y
oceanica, la hidraulica, la biomasa, los gases de vertedero, los gases
de planta de depuracion y el biogas (articulo 2.6 de la Directiva
2010/31/UE y articulo 2.a de la Directiva 2009/28/CE). Esta amplia
definicion ya apunta unos de los rasgos esenciales que caracterizan,
en el ordenamiento juridico espanol, la delimitacion del ambito de
competencias de las administraciones en materia de energias
renovables, consistente en la confluencia de varios titulos
competenciales aplicables en funcién de la naturaleza de algunas de
las fuentes susceptibles de generar las energias renovables
(recursos hidricos, montes, residuos...) sobre las que existe un
régimen especifico de distribucion de competencias.

renovables y la cogeneracioén eléctrica (INAP, Madrid, 2000) considera que, siguiendo el Plan
Energético nacional y el criterio de la Uniéon Europea —en “Energia para el futuro: fuentes de
energia renovable”, (1996)—, hay que incluir en el ambito de las energias renovables la solar,
tanto térmica como fotovoltaica, la edlica, la energia geotérmica, la hidraulica y la de la
biomasa, incluidos los residuos urbanos e industriales. También recuerda la existencia de la
energia producida por las mareas y por las olas del mar. A mi juicio en el grupo de la energia
edlica debe distinguirse la edlica terrestre y la edlica en el mar, dada la especial singularidad
que ofrecen los parques edlicos marinos.” Alfonso Pérez Moreno, “Las energias renovables”,
en Revista Andaluza de Administraciéon Puablica, n. 55, 2004, p. 14.
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2. El @mbito competencial estatal
2.1. Titulos competenciales aplicables

Para fijar el ambito competencial que corresponde al Estado en
materia de energias renovables® hay que atender cinco criterios: el
energético, la tipologia de las fuentes renovables, el tipo de energia
producida, el ambiental y el econémico.

Desde la perspectiva energética, hay que partir del titulo
competencial del articulo 149.1.25 de la Constitucion (CE) que
atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases del
régimen energético. Este precepto constitucional no distingue sobre
el origen de las energias, por lo que se puede entender que incluye
cualquier tipo de energia, incluidas las renovables.* A pesar de que
la jurisprudencia constitucional en materia de energias renovables es
escasa, la aplicabilidad del titulo competencial del articulo 149.1.25
CE encuentra apoyo en la sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 136/2009, de 15 de junio, en la que el Tribunal Constitucional
consideré que una convocatoria de ayudas estatal de apoyo a la
energia solar térmica —uno de los tipos de energias renovables—,
convocatoria efectuada en el marco del Plan estatal de fomento para
las energias renovables, se insertaba en la materia de régimen
energético por ser la mas directamente afectada. Por lo tanto, en una
primera aproximacion, se puede afirmar que, en virtud de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 149.1.25 CE, el
Estado puede dictar la normativa basica en materia de energias
renovables.®

% Un anadlisis de la distribucion de competencias en materia de energias renovables entre
Estado y comunidades auténomas lo ha llevado a cabo Mariano Bacigalupo, “La distribucién
de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas en materia de energias
renovables” en Revista d’Estudis Autonomics i Federals, n. 10, Barcelona, Instituto de Estudios
Autondémicos, abril 2010, pp.286-329. En este articulo se examina la distribucién de
competencias en materia de energias renovables, de conformidad con la legislacion sectorial
energética, y se analizan supuestos problematicos (acceso del régimen especial a las redes de
distribucion, concursos autondmicos en materia edlica, problemas competenciales en materia
de subvenciones y problemas competenciales asociados al crecimiento del sector).

“ Asi lo considera también Masao Javier Lopez Sako, que sefiala: “Para concluir, insistimos en
que no existe especificidad alguna a nivel constitucional en cuanto al tema de las
competencias en materia de energias renovables con respecto a la energia en general. La
Constitucion habla simplemente de régimen energético, lo que incluye obviamente las energias
renovables, y no establece ninguna diferenciacion para éstas. Las diferencias se producen por
la aplicacién de las competencias sobre medio ambiente, por las importantes implicaciones de
dichas energias en esta otra materia.” Masao Javier Lopez Sako, Regulacién y autorizacion de
los parques edélicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2008, p. 166.

® Vicente Alvarez Garcia ha efectuado un reciente estudio sobre la distribucion de
competencias en materia de régimen energético entre Estado y comunidades auténomas, en
“El régimen de distribucion de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas en



Ahora bien, la aplicacion de la competencia del articulo
149.1.25 CE no excluye que puedan llegar a ser aplicables otros
titulos competenciales en funcion de otros criterios como la tipologia
de las fuentes de energias renovables. En efecto, en el caso de que
la fuente de energia renovable tenga un origen hidraulico también
podria ser aplicable la competencia exclusiva del Estado sobre la
legislacion, ordenacidn y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos si las aguas pasan por mas de una comunidad auténoma
(articulo 149.1.22 CE).

Igualmente, en el caso de la energia producida con gases de
vertedero, podria entrar en juego la competencia exclusiva del Estado
para establecer la normativa basica en materia de proteccién del
medio ambiente (articulo 149.1.23 CE) en la medida que el régimen
juridico aplicable a los vertederos se fundamenta en la mencionada
competencia exclusiva.® También, en el caso de energia generada
con biomasa’ podria ser aplicable o bien el mismo titulo
competencial relativo a la proteccién del medio ambiente, en el caso
de que la biomasa estuviera formada por desperdicios y residuos de
origenes diversos como los residuos industriales y municipales; o
bien el titulo que atribuye al Estado la competencia exclusiva para
fijar la legislacion basica sobre espacios y aprovechamientos
forestales (articulo 149.1.23 CE) en el caso de que la biomasa
tuviera su origen en productos de la silvicultura.

Un tercer criterio esta vinculado al tipo de energia que se
genere a partir de fuentes de energias renovables; en este caso, la
Constituciéon contiene un titulo competencial especifico aplicable en
el caso de que se trate de energia eléctrica, en concreto la
competencia exclusiva del Estado relativa a la autorizacién de las

materia energética y minera”, en Revista General de Derecho Administrativo, n. 24, mayo
2010, p. 1-44.

® El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante depdsito en vertedero, establece, en su disposicion final segunda, que el
mencionado Real Decreto tiene la consideracion de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente de acuerdo con el articulo 149.1.23 CE.

" La biomasa es definida en el articulo 2.e de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y
2003/30/CE, como la fraccion biodegradable de los productos, desechos y residuos de origen
biolégico procedentes de actividades agrarias (incluidas las substancias de origen vegetal y de
origen animal) de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la pesca y la acuicultura,
asi como la fraccion biodegradable de los residuos industriales y municipales.
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instalaciones eléctricas si el aprovechamiento afecta a otra
Comunidad o si la energia es transportada fuera de su ambito
territorial (articulo 149.1.22 CE).

Finalmente, la tipologia competencial se tiene que completar
desde las vertientes ambiental y econdmica inherentes a las energias
renovables, vertientes que fundamentan la aplicacion del titulo
competencial ambiental (articulo 149.1.23 CE) y de la competencia
exclusiva estatal sobre las bases y la coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica (articulo 149.1.13 CE).

Desde la perspectiva ambiental, no se puede olvidar que una
de las principales caracteristicas de las energias renovables es que
son, en diferente grado, altamente respetuosas con el medio
ambiente y que, especificamente, se consideran un instrumento
eficaz para combatir el cambio climatico. Estas caracteristicas
justifican la aplicabilidad del titulo competencial ambiental (articulo
149.1.23 CE)® que no tan solo se puede fundamentar, como
anteriormente se ha sefalado, en el origen de las fuentes de
energias renovables, sino también en los objetivos que se alcanzan
con su utilizacion: reducir la generacién de residuos, luchar contra el
cambio climatico® y, en general, desarrollar politicas energéticas mas
respetuosas con el medio ambiente.™

Esta aplicacion de la competencia ambiental se ve reforzada
por las politicas de la Uniéon Europea que vinculan el desarrollo de las

® Sobre la relacidon entre el régimen juridico aplicable a las energias renovables y las
previsiones constitucionales relativas al medio ambiente, tanto a nivel de principio rector
(articulo 45 CE), como en el ambito de la distribucion competencial (articulo 149.1.23 CE),
véase Manuel Aragon Reyes, “Constitucion, medio ambiente y energias renovables”, publicado
en la obra colectiva Tratado de Energias Renovables, volumen Il, Aspectos juridicos,
Pamplona, Editorial Aranzadi, 2010, pp. 27-48.

° Sobre el papel de las energias renovables frente al cambio climatico, es interesante el
articulo de Masao Javier Lépez Sako, “Las energias renovables en la lucha contra el cambio
climatico” en Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 16, 2009, pp. 239-252.

' Manuel Aragon Reyes vincula las energias renovables con la prevision constitucional de
utilizacion racional de los recursos naturales (articulo 45.2 CE), sefialando: “El art. 45.2 CE
facilita una clave juridica de gran importancia respecto de la utilizacion de los recursos
naturales y, en especial, en cuanto a la ponderacién equilibrada acerca del uso de las plurales
fuentes energéticas, lo que tiene una especial trascendencia respecto de las energias
renovables. Esa clave es el mandato a los poderes publicos para velar por la utilizacién
racional (asi lo dice el precepto) de todos los recursos naturales con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente”. Manuel Aragén Reyes,
“Constituciéon, medio ambiente y energias renovables”, publicado en la obra colectiva Tratado
de Energias Renovables, volumen I, Aspectos juridicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2010,
p. 45.



energias renovables a la proteccién del medio ambiente,"" como se

pone de manifiesto, en primer lugar, en el articulo 192.2.c del Tratado
de Funcionamiento de la Uniéon Europea, que incluye las medidas
que afecten significativamente la eleccibn de un Estado entre
diferentes fuentes de energia y la estructura general de su provision
energética, entre aquellas que pueden contribuir a alcanzar los
objetivos de la politica de la Unién Europea en el ambito del medio
ambiente, fijados en el articulo 191 del Tratado.'® En segundo lugar,
el articulo 194.1 del mismo Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, al fijar los objetivos de la politica energética de la Unién, los
enmarca en la necesidad de preservar y mejorar el medio
ambiente.™

El derecho derivado europeo en materia de energias
renovables también refleja este vinculo de este tipo de energias con
la proteccidn del medio ambiente; asi, normas europeas, anteriores a
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, como la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE, encontraban su fundamento en el articulo
175.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, precepto
que habilitaba al Consejo para decidir las acciones que se tuvieran
que emprender para la realizacion de los objetivos del antiguo
articulo 174 del Tratado, que fijaba los objetivos de la politica de la

" Es oportuno recordar que el Tribunal Constitucional ha declarado que si bien el derecho
comunitario no es canon de constitucionalidad de las normas, prestar atencion a la forma en la
que se ha configurado la instituciéon por ese Derecho puede ser Util, e incluso obligado, para
aplicar correctamente el esquema interno de distribucién competencial (STC 173/2005, de 23
de junio, Fj9).

"2 El articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece:

“1. La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes
objetivos:

- la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente,

- la proteccion de la salud de las personas,

- la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

- el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas
regionales o mundiales del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio
climatico.”

"® El articulo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece lo siguiente:
“En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién tendra
por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unién;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias
nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.”

REAF, n. 11, octubre 2010, pp. 294-351



Unién Europea en el &mbito del medio ambiente.™

La competencia ambiental justifica la regulacion de aquellos
elementos de las energias renovables vinculados directamente con la
proteccion del medio ambiente, como la exigencia de realizar una
utilizacion racional de los recursos de donde provienen las fuentes
energéticas renovables, la promocién de su uso con finalidades de
proteccién ambiental y no solo de provision energética y, en general,
todos los aspectos de las energias renovables que contribuyeran a
configurar una politica energética que fuera respetuosa con el
entorno.

La competencia ambiental también ampara la regulacién de los
ambitos relativos a la prevencion y la correccién de la incidencia
ambiental de las instalaciones de aprovechamiento de las fuentes de
energias renovables, pero esta regulacion no tiene una especificidad
propia en el caso de las energias renovables, sino que responde
estrictamente a la incidencia ambiental de las instalaciones, como en
cualquier otro tipo de instalaciones, actividades e infraestructuras que
también puedan llegar a tener efectos sobre el medio ambiente.
Estos ambitos de regulacién hacen referencia a la normacion y
desarrollo de los procedimientos de intervencion administrativa
ambiental aplicables con relacién a los proyectos de instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables, como la autorizacion
ambiental integrada,’ el procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental” o la evaluacidon ambiental estratégica de planes y

" La Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios, ya se fundamenta en el nuevo articulo 194.2
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que faculta al Parlamento Europeo vy al
Consejo para establecer, de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1 del mismo
articulo 194, precepto que establece los objetivos de la politica energética de la Union.

" La Ley de la Cortes Generales 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de
la contaminacidn, que tiene por objeto evitar 0, cuando eso no sea posible, reducir y controlar
la contaminacién de la atmdsfera, del agua y del suelo, mediante el establecimiento de un
sistema de prevencion y control integrados de la contaminacién, con la finalidad de alcanzar
una elevada proteccién del medio ambiente en su conjunto, incluye en su ambito de aplicacion
las instalaciones de combustion con una potencia térmica de combustion superior a 50 MW,
entre las que se incluyen las instalaciones de produccidon de energia eléctrica en régimen
ordinario o en régimen especial, en las que se produzca la combustiéon de combustibles fésiles,
residuos o biomasa (anexo 1.1.1.a).

'® E| Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, que pretende asegurar la
integracion de los aspectos ambientales en el proyecto del que se trate mediante la
incorporacion de la evaluacién de impacto ambiental en el procedimiento de autorizacién o
aprobacion de aquél por el érgano sustantivo, incluye en su ambito de aplicacion las
instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion de energia (parques
eolicos) que tengan 50 o mas aerogeneradores o que se encuentren a menos de 2 kilémetros
de otro parque edlico (Anexo 1 Grupo 3.i).



programas.’”"®

Finalmente, desde la perspectiva econdmica de las energias
renovables, hay que mencionar la competencia exclusiva del Estado
sobre bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica (articulo 149.1.13 CE)." La aplicabilidad de este titulo
competencial encuentra su fundamento en la incidencia que el
régimen de energias renovables y los costes econdmicos inherentes
a él tienen sobre el funcionamiento general de la economia, lo que
justifica la intervencién de la Administracion del Estado para
repercutir, con caracter general, aquellos costes entre los diferentes
sujetos intervinientes en el proceso de las energias renovables,
desde el productor hasta el consumidor final, pasando por el
distribuidor y suministrador, a través del establecimiento de un
régimen tarifario y de la regulacién de primas e incentivos a la
produccion.?

" La Ley de las Cortes Generales 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, establece que seran objeto de
evaluacion ambiental los planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, que se elaboren o se aprueben por una Administracién publica y que su
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma. Se
entendera que tienen efectos significativos sobre el medio ambiente los planes y programas
que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental en materia, entre otros, de energia (articulo 3.2.a).

'® Sobre los aspectos ambientales a tener en cuenta en el desarrollo de las energias
renovables, véase Carlos de Miguel Perales, “Aspectos del Derecho del medio ambiente en las
energias renovables”, en la obra colectiva Tratado de Energias Renovables, volumen I,
Aspectos juridicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2010, pp. 147-20.

1 Enriqgue Domingo menciona otros titulos competenciales estatales que pueden llegar a ser
aplicables, como el articulo 149.1.18 CE, que atribuye competencia exclusiva al Estado sobre
contratos y concesiones administrativas, en la medida que la explotacién de los recursos
estratégicos renovables requerira el otorgamiento de concesiones y la perfeccion de contratos
administrativos; el articulo 149.1.15 CE, relativo al fomento y coordinaciéon general de la
investigacion cientifica y técnica, dado que el desarrollo de las energias renovables exige
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y esfuerzos de demostracion de la viabilidad de
esas fuentes de energia, y el articulo 149.1.24 CE, relativo a las obras publicas de interés
general o cuya realizaciéon afecte a mas de una comunidad auténoma (Enrique Domingo
Lépez, Régimen juridico de las energias renovables y la cogeneracion eléctrica, Madrid,
Instituto Nacional de Administracién Publica, 2000, pp. 92-93).

Ciertamente estos titulos competenciales también pueden llegar a ser aplicables en materia de
energias renovables, pero no por la presencia de unas caracteristicas especificas en dicha
materia, pero no por la presencia de unas caracteristicas especificas en esta materia, sino por
el hecho de que, como en cualquier otro ambito de intervencién administrativa, se puedan
otorgar concesiones y contratos, impulsar investigaciones o ejecutar obras publicas.

? Sobre la compatibilidad entre el régimen de ayudas de la Unién Europea y el fomento de las
energias renovables a través de politicas publicas que intervienen en la fijacion de precios de
compra de la electricidad generada por este tipo de energias por empresas suministradoras de
energia eléctrica, hay que destacar el articulo de José Antonio Razquin Lizarraga, “El fomento
de las energias renovables: medio ambiente y Mercado Comun”, en Revista Juridica de
Navarra, 2001, pp. 167-189. También analiza los mecanismos de apoyo a la electricidad de
origen renovable en relacion con su compatibilidad con el Derecho europeo sobre ayudas del
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De hecho, uno de los aspectos relevantes del régimen
retributivo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
procedente de fuentes de energia renovables, previsto por la Ley de
las Cortes Generales 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, es la regulacion de las primas?' que pueden percibir este
tipo de instalaciones,? que se utilizan como un instrumento para su

Estado y sobre la libre circulacién de mercancias, Manuel Olabarri Santos, “El fomento de las
energias renovables en el mercado interior de la electricidad”, en Noticias de la Unién Europea,
septiembre, 2008, pp. 55-64. Igualmente, hay que mencionar a Yanna G. Franco y Pedro M.
Herrera Molina, “Los nuevos instrumentos econémicos para el fomento de energias renovables
desde la perspectiva del Derecho financiero comunitario”, en Noticias de la Unién Europea,
2004, p. 55-68.

2! El articulo 30, apartados 4 y 5, de la Ley de las Cortes Generales 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, establece el régimen retributivo aplicable a las instalaciones
de produccion de energia eléctrica en el régimen especial (en el que se incluye parte de la
generada con fuentes de energias renovables), regulando la percepcion de primas. Los
apartados 4 y 5 del articulo 30 establecen lo siguiente:

4. “El régimen retributivo de las instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen
especial se completara con la percepcion de wuna prima, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, en los siguientes casos:

a) Las instalaciones a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 27.

b) Las centrales hidroeléctricas de potencia instalada igual o inferior a 10 MW, y el resto de las
instalaciones a que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 27.

A los efectos de la presente Ley, no se entendera como biomasa los residuos soélidos urbanos
ni los peligrosos.

c) Las centrales hidroeléctricas entre 10 y 50 MW, las instalaciones a que se refiere la letra c)
del apartado 1 del articulo 27, asi como las instalaciones mencionadas en el parrafo segundo
del apartado 1 del articulo 27.

Para la determinacion de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de entrega de la
energia a la red, la contribucion efectiva a la mejora del medio ambiente, al ahorro de energia
primaria y a la eficiencia energética, la produccion de calor Util econémicamente justificable y
los costes de inversion en que se haya incurrido, al efecto de conseguir unas tasas de
rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero en el mercado de capitales.”

“5. El Gobierno, previa consulta con las comunidades auténomas, podra determinar el derecho
a la percepcion de una prima que complemente el régimen retributivo de aquellas instalaciones
de produccion de energia eléctrica de cogeneracion o que utilicen como energia primaria,
energias renovables no consumibles y no hidraulicas, biomasa, biocarburantes o residuos
agricolas, ganaderos o de servicios, aun cuando las instalaciones de produccién de energia
eléctrica tengan una potencia instalada superior a 50 MW.

Asimismo, el Gobierno podra determinar el derecho a la percepcion de una prima que
complemente el régimen retributivo de aquellas instalaciones de produccién de energia
eléctrica de origen térmico del régimen ordinario cuando, ademas de utilizar el combustible
para el que fueron autorizados, utilicen también biomasa como combustible secundario. Para
ello, se tendran en cuenta los consumos energéticos que se produzcan y los sobrecostes que
dicha utilizacién produzca. El acto resolutorio por el que se fije la cuantia de la prima contendra
también las condiciones de utilizacion de la biomasa.”

2 También son de aplicacion a la energia eléctrica generada con fuentes de energias
renovables el resto de potestades con contenido econédmico atribuidas a la Administracion del
Estado, con caracter general, por la Ley de las Cortes Generales 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, como establecer la retribucién de la garantia de potencia,
regular la estructura de precios y, mediante peaje, el uso de las redes de transporte y
distribucion, o regular los términos en los que se ha de desarrollar la gestion econémica del



fomento e impulso.?

Esta intervencioén publica es tan esencial para el impulso de las
energias renovables que las Directrices Comunitarias sobre ayudas
estatales en favor del medio ambiente (DOUE C 82, de 1.04.2008)
dedican un apartado especifico a las ayudas para fuentes de
energias renovables, destacando que estas ayudas hacen frente al
elevado coste de la produccion de algunos tipos de energia
renovable que impide a las empresas aplicar precios competitivos en
el mercado, lo que crea un obstaculo de acceso al mercado para la
mencionada energia.?*

No obstante, la competencia estatal del articulo 149.1.13 CE®®
no da amparo al Estado para regular de forma omnicomprensiva
cualquier ambito relativo a las energias renovables, ni tan solo
cualquier aspecto en el que concurra un componente econdomico,

sistema (articulo 3.1 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre).

% yease, en tal sentido, Luis Cazorla Gonzalez-Serrano, “El régimen tarifario de las energias
renovables”, en la obra colectiva Tratado de Energias Renovables, volumen II, Aspectos
juridicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2010, pp. 119-146.

* Las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente sefalan:
“Estas ayudas hacen frente al fallo de mercado relacionado con las externalidades negativas
mediante la creacion de incentivos individuales para aumentar el porcentaje de las fuentes de
energia renovables en la produccion total de energia. El incremento de la utilizacion de las
fuentes renovables de energia es una de las prioridades de la Comunidad en materia de medio
ambiente, amén de una prioridad econémica y energética. Deberia contribuir significativamente
a alcanzar los objetivos en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
A escala comunitaria, en la Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento
Europeo — Una politica energética para Europa, se ha fijado el objetivo de lograr en 2020 una
participacion de las fuentes de energia renovables del 20 % en el consumo total de energia de
la UE. Las ayudas estatales pueden estar justificadas si el coste de producir energia a partir de
fuentes renovables es superior al coste de produccién a partir de fuentes menos respetuosas
del medio ambiente y si no existe ninguna norma comunitaria obligatoria para las empresas
individuales relativa al porcentaje de energia que debe proceder de fuentes renovables. El
elevado coste de la produccion de algunos tipos de energia renovable impide a las empresas
aplicar precios competitivos en el mercado, lo que crea un obstaculo de acceso al mercado
para dicha energia. No obstante, los avances tecnolégicos en el ambito de las fuentes
renovables de energia, y la cada vez mayor internalizacion gradual de las externalidades
ambientales (como resultado, por ejemplo, de la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacion, la legislacion sobre la calidad del aire y el régimen de comercio de derechos de
emisién) hacen que, en los ultimos afios, la diferencia de coste registre una tendencia a
disminuir, con lo que se reduce la necesidad de ayudas.”

% Sobre la delimitacion del contenido y alcance funcional de la competencia estatal del articulo
149.1.13 CE, cabe destacar el analisis hecho por Manuel Carrasco Duran en su libro El reparto
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas sobre la actividad econdmica,
Valencia, Instituto de Estudios Autonémicos y Tirant Lo Blanch, 2005.
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sino que solo justificaria la aprobacion de aquellas medidas de
caracter econémico cuya regulacion fuera estrictamente necesaria
porque presentaran una relevancia real, directa y significativa para la
proteccion de los intereses econdmicos generales. Esta relevancia
permitiia al Estado, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, fijar los criterios econdmicos globales de ordenacion
del sector —en este caso, de las energias renovables—, pero sélo
ampararia, excepcionalmente, acciones singulares cuando éstas
tuvieran una especial trascendencia para alcanzar los fines propuestos
dentro de la ordenacién de cada sector (SSTC 77/2004, de 29 de abril,
Fj 4, 124/2003, de 19 de junio, Fj 3, 95/2002, de 25 de abril, Fj 7 i
95/2001, de 5 de abril, Fj 3), teniendo en cuenta que la competencia
del articulo 149.1.13 CE tendra que ser interpretada de forma estricta
cuando concurre con un titulo competencial mas especifico (STC
164/2001, de 11 de julio, Fj 9).

Finalmente, cabe sefialar que las ultimas iniciativas legislativas
estatales en materia econdmica vinculan con especial énfasis el
desarrollo econémico con los aspectos energéticos, en general, y con
el recurso a las energias renovables, en particular.26

% Asi se refleja en el Proyecto de Ley de economia sostenible que se tramita en el Congreso
de los Diputados (Boletin Oficial de las Cortes Generales-Congreso de los Diputados, de 9 de
abril de 2010. Serie A-Proyectos de Ley, n. 60-1), que vincula el concepto de sostenibilidad de
la economia a diferentes aspectos, entre los que destacan los de contenido energético como el
ahorro y eficiencia energética, la promocién de las energias limpias y la adopcién por las
Administraciones Publicas de politicas energéticas y ambientales que compatibilicen el
desarrollo econémico con la minimizacién del coste social de las emisiones y de los residuos
producidos (articulo 3). EI Capitulo | del Titulo Ill (articulos 78-88 del Proyecto de Ley) regula
los aspectos relativos a lo que denomina como “modelo energético sostenible”, fijando los
objetivos nacionales de ahorro energético y participacion en energias renovables,
estableciéndose un objetivo nacional minimo de participacion de las energias renovables en el
consumo de energia final bruto del 20% en 2020; este objetivo debera alcanzarse con una
cuota de energia procedente de energias renovables en todos los tipos de transporte en 2020
que sea como minimo equivalente al 10% del consumo final de energia del sector transporte
(articulo 79.1).

El Proyecto de Ley de economia sostenible también continGia con la orientacién de las ultimas
acciones normativas estatales que establecen medidas para el impulso del crecimiento
econdémico que conceden una especial importancia a la vinculacién de las energias renovables
con ese crecimiento. Se puede mencionar, en tal sentido, el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de
abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica y el empleo (articulos 1y 2.2);
la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a la productividad (articulos 3
y 4 y disposicién adicional décima) y la Orden EHA/3566/2008, de 9 de diciembre, por la que
se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de diciembre de 2008, por el que se
aprueba el destino del fondo especial del Estado para el estimulo de la economia y el empleo,
dotado por el Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, y su distribucion por
departamentos ministeriales (anexo — Eje energia).



2.2. La actividad normativa estatal y su amparo
competencial

Si examinamos la normativa estatal que regula las energias
renovables, se pone de manifiesto que la Administracion del Estado
considera que en esta materia confluyen una serie de titulos
competenciales, y no tan solo lo relativo a la energia. En efecto,
ninguna norma que regule la materia mencionada se fundamenta
exclusivamente en el titulo competencial del articulo 149.1.25 CE
referente a las bases del régimen energético, sino que también
recurre a otros titulos competenciales estatales, como son los
relativos a la planificacion general de la actividad econdémica (articulo
149.13 CE), a la autorizacién de las instalaciones eléctricas si el
aprovechamiento afecta a otra Comunidad o si la energia es
transportada fuera de su ambito territorial (articulo 149.1.22 CE) y a
la proteccion del medio ambiente (articulo 149.1.23 CE).

Son diversas las normas que se fundamentan, aparte de hacer
mencion al articulo 149.1.25 CE, en el articulo 149.1.13 CE: desde
las que, en principio, podrian entenderse aparentemente conectadas
con la planificacion general de la actividad econémica, como el Real
Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la
actividad de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia
solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la fecha limite de
mantenimiento de la retribucién del Real Decreto 661/2007, de 25 de
mayo, para dicha tecnologia, hasta aquellas en las que la conexién
es mas tangencial o no abarca la totalidad de la regulacién, como el
Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios —que se
fundamenta, de forma cumulativa, en los apartados 13, 23 y 25 del
articulo 149.1 CE?’—, o la Orden ITC/1522/2007, de 24 de mayo, por
la que se establece la regulacion de la garantia del origen de la
electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de
cogeneracion de alta eficiencia —que se dicta al amparo de lo
dispuesto en los apartados 13 y 25 del articulo 149.1 CE—.

7 Excepto en los articulos 7.2, 17.1, 24, 28, 29.2, 29.3, 30.1, 30.3, 31.2, 31.4, 31.6, 38 y 40,
que no seran aplicables a aquellas comunidades auténomas que, en el ejercicio de sus
competencias de desarrollo de las bases estatales, hayan aprobado o aprueben normas de
transposicién de la Directiva 2002/91/CE, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia
energética de los edificios, en los aspectos relativos a las instalaciones térmicas (disposicion
final primera del Real Decreto 1027/2007).

El Real Decreto 1826/2009, de 27 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, se fundamenta en los mismos titulos competenciales (articulo 149.1,
apartados 13, 23 y 25 CE).
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Otras disposiciones estatales se fundamentan, como se ha
indicado, en los titulos competenciales de los apartados 22 y 25 del
articulo 149.1 CE, como son las normas reglamentarias que han
regulado diferentes aspectos relativos a la produccién de energia
eléctrica en régimen especial (Real Decreto 2818/1998, de 23
diciembre, sobre produccion de energia eléctrica por instalaciones
abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y
cogeneracion; Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo, por el que se
establece la metodologia para la actualizacion y sistematizacion del
régimen juridico y econdmico de la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial; Real Decreto 661/2007, de 25
de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica en régimen especial).

Un caso especifico lo constituye la utilizacion de la biomasa de
origen forestal como fuente de energia renovable, ya que su
insercion en la materia aprovechamientos forestales queda
especificamente recogida en la normativa basica estatal reguladora
de los aprovechamientos forestales, de conformidad con Ia
competencia exclusiva estatal del articulo 149.1.23 CE. En tal
sentido, la Ley de las Cortes Generales 43/2003, de 21 de
noviembre, de montes, incluye dentro del concepto de
aprovechamientos forestales, “los maderables y lefiosos, incluida la
biomasa forestal” (articulo 6.i de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre). Dicha Ley determina, igualmente, que los instrumentos
de planificacién forestal, estatales y autondmicos pueden incluir
previsiones relativas al aprovechamiento energético de la biomasa
forestal. Concretamente, los planos de ordenacion de los recursos
forestales cuya elaboracién corresponde a las comunidades
auténomas podran incluir, entre otros contenidos, los relativos a las
industrias forestales dedicadas al aprovechamiento energético de la
biomasa forestal (articulo 31.6), mientras que se establece que el
Gobierno del Estado tiene que elaborar, en colaboracion con las
comunidades autbnomas, una estrategia para el desarrollo del uso
energético de la biomasa forestal residual, de acuerdo con los
objetivos indicados en el Plan de Fomento de las Energias
Renovables en Espafa (disposicion adicional cuarta de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre).

Un supuesto singular es el que constituye el Real Decreto
1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion
de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial, que se
fundamenta en la competencia ejecutiva de autorizacion de las



instalaciones eléctricas si el aprovechamiento afecta a otra
Comunidad o si la energia es transportada fuera de su ambito
territorial, que atribuye al Estado el articulo 149.1.22 CE. Esta norma
sera objeto de un analisis especifico en el apartado 5.2 del presente
estudio.

Como conclusiéon final, se puede afirmar que la enunciacion
cumulativa e indiferenciada de titulos competenciales que formulan la
mayoria de normas estatales en materia de energias renovales,
puede comportar, en determinados aspectos, efectos problematicos
desde la perspectiva de la distribucion competencial, en la medida
que las funciones que corresponden a la Administracién del Estado y
a las comunidades auténomas en los diferentes ambitos materiales
en los que operan los mencionados titulos competenciales pueden
no tener el mismo alcance. Asi, cuando la norma estatal también se
fundamenta en el titulo competencial ambiental, puede plantear
dudas sobre si las comunidades autonomas pueden establecer
cualquier medida adicional de proteccion del medio ambiente que
afecte a las energias renovables, o en qué medida esta posibilidad
se tiene que modular atendiendo a la operatividad de los otros titulos
competenciales aplicables (bases del régimen minero energético,
bases de la planificacion general de la actividad econdémica).

Seria necesario, por lo tanto, que el Estado hiciera el esfuerzo
de diferenciar la aplicabilidad de uno u otro titulo competencial en
funcion de la materia objeto de regulaciéon, especialmente en cuanto
al articulo 149.1.13 CE, ya que no todos y cada uno de los aspectos
relativos a las energias renovables pueden entenderse comprendidos
necesariamente en las bases de la planificacion general de la
actividad econdmica, sino sélo aquellos cuya relevancia econémica
sea directa y significativa.?®

% | as ultimas propuestas normativas estatales también ponen de manifiesto que el Estado
continda considerando que la regulacion de las energias renovables no se fundamenta
Unicamente en su competencia basica en materia de régimen energético, sino que existe una
confluencia de titulos competenciales que amparan su regulacion. Asi se refleja en el Proyecto
de Ley de economia sostenible, que actualmente se tramita en las Cortes Generales, que
incluye un Titulo Il dedicado a la Sostenibilidad medioambiental, dentro del cual se inserta el
Capitulo |, que tiene como enunciado Modelo energético sostenible (articulos 78-88), en el que
se regulan aspectos relativos a las energias renovables. La disposicion final primera-1 del
Proyecto de Ley fundamenta su regulacion relativa a las energias renovables en tres de los
titulos competenciales estatales anteriormente sefialados: en primer lugar, el articulo 149.1.13
CE, ya que establece que toda la ley tiene el caracter de legislacién basica dictada al amparo
de este precepto; pero a este titulo competencial, le afade los apartados 23 y 25 del articulo
149.1 CE, en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y bases del
régimen minero y energético, respectivamente.
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3. El ambito competencial autonémico

3.1. Titulos competenciales aplicables, con especial
referencia a los Estatutos de Autonomia reformados a partir del
afio 2006

Si analizamos el ambito competencial de las comunidades
auténomas, los titulos competenciales que les corresponden en
materia de energias renovables seran logicamente los que hayan
podido asumir en aquellos mismos ambitos materiales en los que
hemos considerado que el Estado tiene atribuidas competencias que
amparan su accion normativa y, en algunos casos, ejecutiva. En
consecuencia, el primero de los titulos competenciales autonémicos
que fundamenta la actuacion de las comunidades auténomas en
materia de energias renovables es el relativo al desarrollo legislativo
y ejecucion en materia de régimen energético, competencia que ha
sido asumida por todas las comunidades auténomas.?

Algunos de los Estatutos de Autonomia modificados en las
Ultimas reformas estatutarias, encabezadas por el Estatuto de
Autonomia de Catalufia, han desglosado el contenido de las materias
respecto de las cuales las comunidades autébnomas asumen
competencias, especificando cuales son algunos de los subambitos o
de las submaterias que se incluyen necesariamente —pero no
Unicamente— en la materia respecto de la cual se asumen
competencias. La materia de energia es una de aquellas en las que
se lleva a cabo este desglosamiento; en concreto, el Estatuto de
Autonomia de Catalufia (EAC), en su articulo 133.1, después de es-
tablecer que corresponde a la Generalitat la competencia compartida
en materia de energia, determina que esta competencia incluye, en
todo caso, distintos aspectos, entre los cuales hay que destacar el
del apartado d), que se refiere a “El fomento y la gestion de las ener-

® Esta asuncion competencial de las comunidades autbnomas esta recogida en los articulos
siguientes: articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia; articulo 50.5 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana; articulo 31.15 del Estatuto de Autonomia de la Islas
Baleares; articulo 49.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia; articulo 75.4 del Estatuto de
Autonomia de Aragén; articulo 71.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn; articulo
11.2.c del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco; articulo 28.3 del Estatuto de Autonomia de
Gallicia; articulo 11.6 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias; articulo 25.8 del
Estatuto de Autonomia de Cantabria; articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia de La Rioja;
articulo 11.4 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia; articulo 32.8 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha; articulo 32.9 del Estatuto de Autonomia de Canarias;
articulo 57.f de la Ley organica de reintegramiento y amejoramiento del régimen foral de
Navarra; articulo 8.9 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, y articulo 27.8 del Estatuto de
Autonomia de Madrid.



gias renovables y de la eficiencia energética”.*® El Tribunal Constitu-
cional, en la sentencia 31/2010, de 28 de junio, ha declarado que la
regulacion del articulo 133.1 EAC es respetuosa con la orden
constitucional de distribucién de competencias,® si bien la relacion
de submaterias contenidas en el precepto debe entenderse en el
sentido simplemente descriptivo o indicativo de que tales subma-
terias forman parte el contenido de la realidad material de la que se
trate, pero sin que las competencias del Estado, tanto si son
concurrentes como si son compartidas con las de la Comunidad
Auténoma, resulten impedidas o limitadas en su ejercicio por aquella
atribucion estatutaria “en todo caso” de competencias especificas a
la Generalitat (STC 31/2010, de 28 de junio, Fj 64).

Otros Estatutos de Autonomia han seguido este modelo
haciendo referencia a las energias renovables, como el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, que atribuye en su articulo 49.1.b, a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la competencia compartida
sobre el “Fomento y gestion de las energias renovables y de la
eficiencia energética”. Ilgualmente, el Estatuto de Autonomia de Cas-
tilla y Ledn (articulo 71.1.10) también hace referencia a las energias
renovables al atribuir a esta comunidad auténoma la competencia
para el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de “Régimen minero y energético, incluidas las
fuentes renovables de energia”. Por lo tanto, en todos estos supues-
tos, la competencia autondmica sobre las energias renovables se

% E| articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia establece:

“Corresponde a la Generalitat la competencia compartida en materia de energia. Esta
competencia incluye en todo caso:

a) La regulacién de las actividades de produccién, almacenaje y transporte de energia, el
otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones que transcurran integramente por el
territorio de Cataluia y el ejercicio de las actividades de inspeccién y control de todas las
instalaciones existentes en Catalufia.

b) La regulacion de la actividad de distribucién de energia que se lleve a cabo en Cataluiia, el
otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones correspondientes y el ejercicio de las
actividades de inspeccion y control de todas las instalaciones existentes en Catalufia.

c) El desarrollo de las normas complementarias de calidad de los servicios de suministro de
energia.

d) Elfomento y la gestion de las energias renovables y de la eficiencia energética.

%" En el fundamento juridico 79 de la SCT 31/2010, de 28 de junio, el Tribunal Constitucional
declara “El art. 133.1 EAC atribuye a la Generalitat la “competencia compartida en materia de
energia”, lo que resulta respetuoso con el orden constitucional de competencias, pues el art.
149.1.25 reserva al Estado la competencia para el establecimiento de las “bases del régimen
minero y energético”. En cuanto a la deliberada indefinicion o confusién conceptual del
precepto, que segun aducen los recurrentes podria redundar en la seguridad juridica de los
operadores, constituye una tacha que como sefala el Abogado del Estado, se asienta en
eventuales e hipotéticas interpretaciones de los efectos que pudieran resultar de la aplicacion
del precepto impugnado y que no resultan necesariamente de su contenido, sin que a este
Tribunal corresponda adoptar pronunciamientos preventivos.”
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refuerza en la medida en que tiene un reconocimiento estatutario
expreso.

Otros Estatutos de Autonomia contienen referencias a algun
tipo de fuente de energias renovables. Es el caso de los Estatutos de
Autonomia del Pais Vasco (articulo 11.2.c) y de Canarias (articulo
34.A.Dos) y de la Ley Organica de reintegracion y amejoramiento del
régimen foral de Navarra (articulo 57.f), que hacen referencia a una
de las fuentes de las energias renovables: los recursos geotérmicos,
con respecto a los cuales se atribuye a las comunidades auténomas
del Pais Vasco, Canarias y Navarra la competencia de desarrollo
legislativo y la ejecucion.

Aparte del titulo competencial autonémico en materia de
energia, existen otras competencias, asumidas estatutariamente, que
también podran ser aplicables en materia de energias renovables.
Asi, desde la perspectiva de la tipologia de las fuentes de energias
renovables, en el caso de la energia generada con recursos hidricos
de naturaleza intracomunitaria, seria de aplicacién la competencia
autonodmica exclusiva sobre aprovechamientos hidraulicos cuando
las aguas discurran integramente dentro del territorio autonémico,
competencia que ha sido asumida por todas las comunidades
auténomas.*

En relacion con la biomasa forestal, las comunidades
autobnomas tienen atribuida la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de espacios y aprovechamientos forestales,
como se refleja en algunos Estatutos de Autonomia en los que las
comunidades auténomas asumen una competencia compartida sobre
montes, servicios y aprovechamientos forestales.®® Pero otros

% Esta asuncion competencial de las comunidades auténomas esta recogida en los articulos
siguientes: articulo 117.1.a del Estatuto de Autonomia de Catalufia; articulo 49.1.16 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana; articulo 30.8 del Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares; articulo 50.1.a del Estatuto de Autonomia de Andalucia; articulo 72.1 del
Estatuto de Autonomia de Aragon; articulo 75.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn;
articulo 10.11 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco; articulo 27.12 del Estatuto de
Autonomia de Galicia; articulo 10.1.12 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias;
articulo 24.11 del Estatuto de Autonomia de Cantabria; articulo 8.1.17 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja; articulo 10.1.8 del Estatuto de Autonomia de la Regiéon de Murcia;
articulo 31.1.8 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha; articulo 30.6 del Estatuto de
Autonomia de Canarias; articulo 44.5 de la Ley organica de reintegramiento y amejoramiento
del régimen foral de Navarra; articulo 7.1.7 del Estatuto de Autonomia de Extremadura y
articulo 26.1.8 del Estatuto de Autonomia de Madrid.

% Es el caso de los Estatutos de Autonomia siguientes: articulo 116.2.b del Estatuto de
Autonomia de Catalufia; articulo 71.1.8 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén; articulo
32.7 del Estatuto de Autonomia de Canarias; articulo 25.1 del Estatuto de Autonomia de
Cantabria; articulo 32.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha; articulo 8.2 del
Estatuto de Autonomia de Extremadura; articulo 11.1 del Estatuto de Autonomia del Principado



Estatutos atribuyen una competencia exclusiva a la comunidad
auténoma en las materias mencionadas; exclusividad, no obstante,
que se matiza con una referencia a las competencias del Estado
establecidas por el articulo 149.1 CE o, especificamente, por el
articulo 149.1.23 CE,* si bien un Estatuto de autonomia atribuye la
competencia exclusiva a la comunidad auténoma sin ningun tipo de
matizacién o modulacién,® mientras que en otro caso la exclusividad
de la competencia se predica de montes de titularidad publica
autondmica o local, mientras que el caracter compartido de la
competencia se vincula a los montes de la propiedad privada.*® Es
de destacar, de forma especifica, el Estatuto de Autonomia de
Andalucia que, aparte de atribuir una competencia a la comunidad
auténoma en materia de aprovechamientos forestales, también
atribuye una especifica —de caracter exclusivo, pero matizada por la
remision a distintos preceptos constitucionales— para la regulacion y
el fomento de la produccion y uso de la biomasa.®

Siguiendo con la relacién de los titulos competenciales
autondmicos aplicables, desde la perspectiva del tipo de energia
producida, hay que poner de relieve que, si bien la Constitucion
contiene un titulo competencial referido especialmente a un tipo de
energia —la eléctrica—, que puede ser generada mediante fuentes
de energia renovables, los Estatutos de Autonomia no llegan a ese
grado de detalle, sino que se refieren genéricamente a las
instalaciones de distribucion, produccion y transporte de energia,
respecto a las cuales los Estatutos de Autonomia atribuyen a las
comunidades auténomas, con diferentes formulaciones, una
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién,® que se condicio-

de Asturias; articulo 9.11 del Estatuto de Autonomia de La Rioja; articulo 11.2 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia y articulo 27.3 del Estatuto de Autonomia de Madrid.

% Articulo 57.1.a del Estatuto de Autonomia de Andalucia; articulo 30.9 del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares; articulo 49.1.10 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana; articulo 27.10 del Estatuto de Autonomia del Galicia; articulo 10.8 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco.

% Articulo 71.20 del Estatuto de Autonomia de Aragén.

% Articulos 50.1.e y 50.2 de la Ley organica de reintegracion y amejoramiento del régimen foral
de Navarra, respectivamente.

¥ Concretamente, el articulo 48.3.a del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece:
“Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y
la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1.11.%,13.%, 16.%, 20.7 y 23.7 de la Constitucion, sobre las siguientes
materias: a) Regulacién y fomento de la produccién y uso de la biomasa.”

% De hecho, son solo tres los Estatutos reformados ultimamente (los de las comunidades
autonomas de Catalufha, Andalucia y Aragon) los que configuran expresamente esta
competencia como compartida (desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa estatal). El

REAF, n. 11, octubre 2010, pp. 294-351



na a dos requisitos: que el transporte de energia no salga del territo-
rio autondémico y que su aprovechamiento no afecte a otra comuni-
dad auténoma.*®

Desde la perspectiva ambiental, serian aplicables las
competencias autondmicas para el desarrollo y ejecucion de la
normativa basica de proteccién del medio ambiente y, para el
establecimiento de normas adicionales de proteccién, en relacion a
aquellos aspectos de las energias renovables vinculados a la
preservacion del medio ambiente.*°

resto de Estatutos de Autonomia —con excepcion del Estatuto de Castilla y Leén, que no
modula el caracter exclusivo de la competencia autondémica—, a pesar de -calificar la
competencia como exclusiva, efectian una remision a lo establecido en los nimeros 149.1.22
y 149.25 CE, por lo que se puede interpretar como el reconocimiento estatutario de que el
Estado puede dictar normativa basica en la materia respecto de la cual las comunidades
autbnomas asumen competencias.

* Esta asuncion competencial de las comunidades autonomas esta recogida en los articulos
siguientes: articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia; articulo 49.1.16 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana; articulo 30.35 del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares; articulo 49.1.a del Estatuto de Autonomia de Andalucia; articulo 75.4 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn; articulo 70.1.24 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn; articulo 10.11 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco; articulo 27.13 del Estatuto de
Autonomia de Galicia; articulo 10.1.32 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias;
articulo 24.31 del Estatuto de Autonomia de Cantabria; articulo 8.1.18 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja; articulo 10.1.28 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia;
articulo 31.1.27 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha; articulo 30.26 del Estatuto
de Autonomia de Canarias; articulo 44.6 de la Ley organica de reintegramiento y
amejoramiento del régimen foral de Navarra; articulo 7.28 del Estatuto de Autonomia de
Extremadura, y articulo 26.1.11 del Estatuto de Autonomia de Madrid. De entre estas
regulaciones estatutarias, hay que hacer referencia a dos preceptos que presentan
especificidades: el articulo 133.1.a del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que atribuye a la
Generalitat la competencia compartida en materia de energia, competencia que incluye, en
todo caso, la regulacién de las actividades de produccion, almacenaje y transporte de energia,
el otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones que transcurran integramente por el
territorio de Cataluiia y el ejercicio de las actividades de inspeccién y control de todas las
instalaciones existentes en Catalufia; no se hace referencia, por lo tanto, en este precepto, de
forma explicita, que el aprovechamiento no afecte a otra comunidad autéonoma. El segundo
precepto es el articulo 75.4 del Estatuto de Autonomia de Aragén, que atribuye a la comunidad
autonoma de Aragén la competencia compartida en materia de energia, que comprende, en
todo caso, la regulacion de las actividades de produccion, almacenaje, distribucion y transporte
de todo tipo de energias, incluidos los recursos y aprovechamientos hidroeléctricos, de gas
natural y de gases licuados; el otorgamiento de las autorizaciones de las instalaciones
correspondientes existentes, cuando se circunscriban al territorio de la comunidad y su
aprovechamiento no afecte a otra comunidad auténoma. En este caso, los dos requisitos
territoriales (no sobrepasar el territorio autonémico y la no afectacién de otra comunidad
autonoma) se aplican exclusivamente a la autorizacién de las instalaciones energéticas.

0 La mayoria de comunidades auténomas han asumido la competencia para desarrollar y
ejecutar la normativa basica estatal ambiental, y para establecer normas adicionales de
proteccion (articulo 144.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufa; articulo 50.6 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana; articulo 30.46 del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares; articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, articulos 71.22 y 75.3 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn; articulos 70.1.35 y 71.1.7 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon; articulo 32.7 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha; articulo 27.7
del Estatuto de Autonomia de Madrid; articulo 11.5 del Estatuto de Autonomia del Principado
de Asturias; articulo 11.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, y el articulo 9.1



La competencia autondmica ambiental —especialmente la
referida al establecimiento de normas adicionales de proteccion—
legitima la intervencién de las comunidades auténomas en distintos
aspectos, como la fijacion de objetivos mas ambiciosos que los
determinados en la normativa estatal para la implantaciéon de las
energias renovables, la priorizacion de un tipo de energias
renovables frente a otros teniendo en cuenta su incidencia ambiental
y la aplicacion del criterio de la utilizacion racional de los recursos
naturales, la opcidn por unas determinadas areas de captacién de las
energias frente a otras o la creacién de distintivos de sostenibilidad
ambiental que certifiquen la produccion energética procedente de
fuentes de energias renovables o la utilizacién de aquel tipo de
energias.*'

Hay que completar el analisis del ambito competencial
autonomico haciendo mencion a una destacable novedad de los
Estatutos de Autonomia reformados a partir del afio 2006: dichos
Estatutos han introducido distintas orientaciones o principios a
perseguir por las politicas de los poderes publicos autondmicos entre
las que se regulan mandamientos especificos vinculados de forma
directa o indirecta a la promocién de las energias renovables. Un
ejemplo es el Estatuto de Autonomia de Andalucia, que en su
articulo 37.1.21, establece como principio rector de las politicas
publicas de los poderes de la Comunidad Autonoma de Andalucia el
impulso y el desarrollo de las energias renovables, el ahorro y la
eficiencia energética; igualmente, el articulo 204 del mismo Estatuto
determina que los poderes publicos de Andalucia pondran en marcha
estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico, por lo que
potenciaran las energias renovables y limpias, y llevaran a cabo

del Estatuto de Autonomia de La Rioja). Otras comunidades auténomas sélo han asumido las
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa basica estatal de proteccion
del medio ambiente, sin hacer referencia a la posibilidad de establecer normas adicionales de
proteccion (articulo 32.12 del Estatuto de Autonomia de Canarias; articulo 25.7 del Estatuto de
Autonomia de Cantabria; articulo 57.c de la Ley Organica del reintegramiento y amejoramiento
del régimen foral de Navarra, y articulo 11.a del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco),
mientras que una comunidad auténoma soélo ha asumido la potestad de dictar solo adicionales
de protecciéon ambiental (articulo 27.30 del Estatuto de Autonomia de Galicia).

“ Joaquin M. Nebreda Pérez menciona la posibilidad que tienen las comunidades autébnomas
de establecer un nivel de proteccion ambiental mas alto que el fijado por el Estado, en el ambito
de las energias renovables, sefialando: “La existencia de esta normativa basica no empece
para que las comunidades auténomas, sin mermar las exigencias de proteccidén minimas
establecidas en las leyes basicas, puedan imponer, con normas de rango legal autonémico,
criterios mas restrictivos, esto es mas favorable a la proteccion ambiental a riesgo de dificultar
y encarecer la implantacion de instalaciones de produccién eléctrica en Régimen Especial vy,
también, de redes para evacuar la energia que produzcan aquellas instalaciones.” Joaquin M.
Nebreda Pérez, Aspectos juridicos de la produccion eléctrica en régimen especial. Pamplona,
Editorial Aranzadi, 2007, p. 759.
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politicas que favorezcan la utilizacion sostenible de los recursos
energéticos, la suficiencia energética y el ahorro.*?

Estos mandamientos y orientaciones no atribuyen directamente
ninguna competencia a la Comunidad Autébnoma de Andalucia, pero
si consolidan su ambito competencial en la medida de que implican
el reconocimiento que existe una competencia autonémica —en este
caso, en materia de energias renovables— que ha sido asumida por
la correspondiente comunidad auténoma y que puede ser ejercida de
acuerdo con los principios y orientaciones que fije el Estatuto de
Autonomia, o, dicho de otra forma, la fijacion de estos criterios
orientadores de las politicas autondmicas presupone que tiene que
existir una competencia autonédmica que ampara el establecimiento
de estas politicas.

Por ultimo, hay que hacer referencia a otra novedad relevante
—en este caso del Estatuto de Autonomia de Catalufia— en cuanto a
la aplicacion de la competencia estatal relativa a la planificacion
general de la actividad econdmica (articulo 149.1.13 CE). Se trata del
articulo 152 del Estatuto que atribuye a la Generalitat de Cataluna la
competencia compartida sobre la ordenacion de la actividad
econémica en Catalufa, y el desarrollo y la gestion de la planificacion
general de la actividad econdmica. En concreto, el apartado 4 del
articulo 152 EAC determina que corresponde a la Generalitat el
desarrollo y la gestion de la planificacion de la actividad econdmica,
que incluye, entre otros aspectos, la participacion en la planificacion
estatal por medio de mecanismos que establece el Titulo V del
Estatuto y la gestién de los planes, incluyendo los fondos y los
recursos de origen estatal destinados al fomento de la actividad
econdmica, en los términos que se establezcan por medio de
convenio. De este precepto estatutario deriva, por tanto,
esencialmente, una doble funcién: una de caracter normativo,
referida al desarrollo de la planificacion general de la actividad
econdmica, y otra de caracter ejecutivo, centrada en la gestion de su
contenido. En consecuencia, el ambito material del articulo 149.1.13
CE también estara vinculado por la atribucion de la Generalitat de
una competencia de desarrollo de la regulacion que apruebe el

“2 Los otros Estatutos no contienen una referencia tan especifica como la del Estatuto de
Autonomia de Andalucia a las energias renovables. El Estatuto de Autonomia de Catalufia
so6lo se puede considerar que hace una referencia indirecta o implicita sobre el tema al
establecer los objetivos de las politicas medioambientales de la Generalitat, cuando menciona,
entre otros, la reduccion de las distintas formas de contaminacion, la utilizaciéon racional de los
recursos naturales y la prevencién y control de las actividades que alteran el régimen
atmosférico y climatico (articulo 46.2 EAC).



Estado al amparo del mencionado titulo competencial.*®

3.2. La actividad normativa autonémica y su amparo
competencial

Las comunidades auténomas estan llevando a cabo una
actividad normativa desigual en el ambito de las energias
renovables.* Solo tres de ellas (Castilla-La Mancha, Murcia y
Andalucia) han aprobado normas con rango de ley reguladoras, con
caracter general, de las energias renovables, mientras que las
acciones normativas sectoriales se han circunscrito esencialmente al
ambito de un tipo de energia renovable, la energia edlica.

Si examinamos las exposiciones de motivos de las leyes
autondmicas que regulan las energias renovables, se puede
comprobar que reflejan, en distinto grado, el rasgo caracteristico de
esta materia que también esta presente en la normativa estatal: la
confluencia de distintos titulos competenciales autondémicos
(produccién, distribucion y transporte de energia, proteccion del
medio ambiente y energia), pero la competencia estatutaria que
aparece como fundamento comun de las tres leyes autondmicas es
la relativa a las instalaciones de produccién, distribucion y transporte
de energia cuando el transporte no salga del ambito territorial
autondmico y su aprovechamiento no afecte a otra comunidad
auténoma, mientras que el titulo competencial energético es
mencionado como fundamento de dos leyes autonémicas.

La ley que efectua una descripcion mas detallada de las
competencias en las que se fundamenta es la Ley 1/2007, de 15 de

43 Hay que poner de relieve que la STC 31/2010, de 28 de junio, rechaza la impugnacion
formulada contra el articulo 152.4.b EAC, declarando (Fj 95): “La impugnacion del art. 152
EAC, sobre “Planificacion, ordenacion y promocion de la actividad econémica”, se cifie a la
letra b) de su apartado 4 a cuya regulacion los recurrentes reprochan el desconocimiento de la
competencia estatal del art. 149.1.13 CE en los términos recogidos en el antecedente 87, en el
que también constan las alegaciones de las demas partes personadas.

La impugnacién debe rechazarse, ya que el precepto estatutario impugnado contrae la
competencia autonémica al “desarrollo y la gestion de la planificacién general de la actividad
econdmica”, lo que presupone necesariamente la existencia de la competencia estatal sobre
las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica (art. 149.1.13
CE) que, segun nuestra reiterada doctrina, incluye la ordenacién general de la economia,
debiendo remitirnos, en lo que se refiere a la participacion autonémica prevista, a lo que
diremos en los fundamentos juridicos 111y 115.

Por lo expuesto, ha de ser desestimada la impugnacion del art. 152.4 b) EAC.”

* Sobre la normativa autondmica en materia de energias renovables, véase José Francisco
Alenza Garcia y Miren Sarasibar Iriarte, Cambio climético y energias renovables, Pamplona,
Editorial Aranzadi, 2007, pp. 1007-1011.
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febrero, de fomento de las energias renovables e incentivacion del
ahorro y eficiencia energética en Castilla-La Mancha, que se
fundamenta en los titulos competenciales autondmicos en materia de
régimen energético, proteccion del medio ambiente e instalaciones
de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando el
transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a
otra comunidad.*®

La Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de energias renovables y
ahorro de eficiencia energética de la Regidon de Murcia, hace
referencia, en su exposicion de motivos, a dos titulos competenciales
autondmicos: la competencia sobre instalaciones de produccion,
distribucién y transporte de energia, cuando el transporte no salga de
su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra comunidad
autébnoma, y a la competencia para el establecimiento de normas
adicionales de proteccién en el ambito ambiental.*®

Por otro lado, la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las
energias renovables y de ahorro y eficiencia energética de
Andalucia, menciona a la competencia autondémica sobre las
instalaciones de produccién, distribuciéon y transporte de energia,

> En concreto, la Ley 1/2007, de 15 de febrero, de fomento de las energias renovables e
incentivacion del ahorro y eficiencia energética en Castilla-La Mancha, indica en su exposicién
de motivos: “El marco normativo en materia energética viene determinado por la concurrencia
de titulos competenciales estatales y autonémicos y en este sentido, la Constitucion reserva al
Estado competencias sobre las bases del régimen minero y energético en su articulo
149.1.25.%, la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente en su articulo 149.1.23.%,
la legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma en su articulo 149.1.222 o la
autorizacion de instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o
el transporte de energia salga de su ambito territorial en el 149.1.21.% Por su parte, el Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
otorga en su articulo 31.1.27.% a esta Comunidad Auténoma competencias exclusivas sobre las
instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia, cuando el transporte no salga
de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma y el articulo 32, en
sus apartados 7 y 8, competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, y en materia de régimen minero y
energético, respectivamente.”

“La Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de energias renovables y ahorro y eficiencia energética
de la Regién de Murcia sefiala en su exposicion de motivos: “Esta Ley se dicta al amparo del
articulo 10.Uno.28 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia, en cuya virtud corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de «Instalaciones de produccioén, distribucién y transporte
de energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en los nimeros 22 y 25 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion». Asimismo, los aspectos ambientales atienden a
las atribuciones autondmicas en materia de «normas adicionales de proteccion», a las que
remite el articulo 149.1.23 de la Constitucién Espafiola, con respecto a la competencia sobre
«legislacion basica en materia de proteccién del medio ambiente» correspondiente al Estado.”



cuando este no salga de Andalucia y su aprovechamiento no afecte a
otro territorio,*” y a las competencias sobre régimen minero y
energético, y sobre proteccién del medio ambiente.

En los ambitos sectoriales especificos de las energias
renovables, la actividad normativa autondmica mas intensa se ha
desarrollado en sector de la energia edlica. Los titulos
competenciales que fundamentan las normas de las comunidades
auténomas sobre esta materia, de conformidad con lo que indican las
respectivas exposiciones de motivos, son los que recaen sobre las
instalaciones de produccion, distribucién y transporte secundario de
energia eléctrica, cuando no salgan del territorio autonémico y su
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma, y sobre la
materia de régimen energético. En tal sentido, la unica norma
autondmica con rango de ley —la Ley 8/2009, de 22 de diciembre,
por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean
el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental— hace
referencia a estos dos titulos competenciales, si bien los aspectos
tributarios de la ley se fundamentan en otros titulos competenciales.*®

Y La Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y de ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, menciona la regulacion estatutaria anterior a la reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, indicando lo siguiente en su exposicion de motivos: “El
Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de
diciembre, en su articulo 13.14 otorga a nuestra Comunidad competencias exclusivas sobre las
instalaciones de produccion, distribucién y transporte de energia, cuando éste no salga de
Andalucia y su aprovechamiento no afecte a otro territorio.” “En el marco de la legislacion
estatal, y en el ambito de las competencias de desarrollo legislativo que corresponden a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la presente Ley se basa también en las competencias
sobre régimen minero y energético, y sobre proteccion del medio ambiente consagradas por el
articulo 15.5 y 7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

48 Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y
se crean el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambiental, dice en su exposicion de
motivos: “El marco competencial en que se encuadra la presente ley viene constituido por el
Estatuto de autonomia de Galicia, que en su articulo 27.13, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.22 y 25 de la Constitucién, otorga a nuestra Comunidad la competencia exclusiva
sobre las instalaciones de produccion y las instalaciones de distribucion y transporte secundario
de energia eléctrica, cuando éstas no salgan del territorio de Galicia y su aprovechamiento no
afecte a otra provincia o comunidad auténoma. El articulo 28.3 de la misma norma reconoce a
Galicia la competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacién del Estado
en materia de régimen minero y energético. La competencia de la Comunidad Auténoma de
Galicia para el establecimiento del canon edlico tiene su cobertura en los articulos 133.2,
148.1.9.%, 149.1.23 y 157.1.b) de la Constitucion, en los articulos 10.1, 27.3 y concordantes del
Estatuto de autonomia, en el articulo 17.b) de la Ley organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las comunidades auténomas, y en la autonomia financiera que el articulo
156.1 de la norma fundamental reconoce a las mismas en el marco de su ambito competencial,
en este supuesto, dentro del contexto medioambiental; esto es, en un doble titulo, de una parte,
en la competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia para aprobar normas adicionales
sobre proteccion del medio ambiente y el paisaje, y, de otra, en su intrinseca potestad
tributaria.”
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El resto de normativa autondmica reguladora de la energia
edlica tiene caracter reglamentario y presenta unos fundamentos
competenciales diversos: algunas normas se fundamentan en los dos
titulos competenciales indicados: los relativos a las instalaciones de
produccién, distribucion y transporte de energia, y a la materia de
régimen energético;*® otros se fundamentan exclusivamente en el
primero®® o en el segundo®' de los titulos competenciales indicados.
Finalmente, otras normas autondmicas hacen referencia, de forma
mas completa, no sélo a aquellos dos titulos competenciales, sino
también al titulo competencial ambiental, al relativo a la ordenacion
del territorio,* e, incluso, al referente a la materia de industria.>®

9 Decreto 20/2010, de 20 de abril, por el que se regula el aprovechamiento de la energia edlica
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

% Decreto 138/2010, de 5 de agosto, por el que se establece el procedimiento y las condiciones
técnico-administrativas para la obtencion de las autorizaciones de proyectos de repotenciacion
de parques edlicos existentes en la Comunidad Auténoma de Galicia; Decreto 160/2010, de 16
de julio, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica, mediante parques edlicos, en la
Comunidad Autéonoma de Extremadura; Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre
procedimientos para la autorizacion de parques edlicos por el Principado de Asturias.

" Decreto 189/1997, de 26 de septiembre por el que se regula el procedimiento para la
autorizacion de las instalaciones de produccion de electricidad a partir de la energia edlica
(Castilla y Leon); Decreto 48/1998, de 24 julio, por el que se regula el procedimiento para la
autorizacion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de la energia
edlica, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de La Rioja; Decreto 115/2002, de 28 de
mayo, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica, a través de parques edlicos, en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2 El Decreto 147/2009, de 22 de septiembre, por el que se regulan los procedimientos

administrativos aplicables para la implantacion de parques edlicos e instalaciones fotovoltaicas

en Catalufia, indica en su exposicion de motivos:
“De acuerdo con el Estatuto de Autonomia, la Generalidad de Catalufia tiene atribuidas
competencias compartidas en materia de energia, que incluye la autorizacién de las
instalaciones de produccion ubicadas en Catalufia, asi como el fomento y la gestion de las
energias renovables (articulo 133), competencias compartidas en materia de medio ambiente
y espacios naturales (articulo 144) y competencias exclusivas en materia de ordenacioén del
territorio, paisaje y urbanismo (articulo 149).”

% El Decreto 19/2009, de 12 de marzo, por el que se regula la instalacion de parques edlicos en

la Comunidad Auténoma de Cantabria, sefiala en su exposicién de motivos:
“Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para Cantabria, aprobado por Ley Organica 8/1981,
de 30 de diciembre, atribuye a esta Comunidad Auténoma en su art. 24, apartados 30 y 31,
la competencia exclusiva en materia de industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas
relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y
energia nuclear, asi como en relacién con las instalaciones de produccion, distribucién y
transporte de energia, cuando el transporte no salga de la Comunidad y su aprovechamiento
no afecte a otra Comunidad Auténoma. Por su parte, el art. 25, en sus apartados 7 y 8,
también del Estatuto de Autonomia, dispone que en el marco de la legislacion basica del
Estado y en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma
de Cantabria el desarrollo legislativo y la ejecucion en materias de proteccion del medio
ambiente y de los ecosistemas y de régimen minero y energético. Por otro lado, segun el art.
24.3 del mencionado Estatuto, la Comunidad Auténoma de Cantabria tiene competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.”



Aunque las exposiciones de motivos no tengan caracter
normativo, no deja de sorprender que normas legales vy
reglamentarias autonémicas reguladoras de unas mismas materias
—las energias renovables y, dentro de éstas, la energia edlica—,
contengan referencias dispares a los titulos competenciales que
amparan la accion normativa autonémica y, sobre todo, el hecho de
que so6lo dos de ellas hagan referencia al titulo competencial
ambiental, ambito en que la potestad para dictar normas adicionales
de proteccion da un plus competencial a las comunidades autébnomas
que permitiria aportar un fundamento mas sélido a sus regulaciones
y ensanchar las posibilidades de su accién normativa.

4. La competencia participativa autondmica en el ambito
energético

4.1. La participacibn autondmica en organismos
energéticos estatales

4.1.1. Previsiones estatutarias

En un Estado compuesto es importante conseguir la
implicacion de las comunidades territoriales politicamente
descentralizadas en el alcance de los intereses globales, cuya
consecucion esta atribuida a la Administracién central. Uno de los
mecanismos para hacer posible esta implicacion es promover, a
través de distintas técnicas, la participacion de los entes
descentralizados en la toma de decisiones de aquella Administraciéon
central a través de las cuales se protegen los intereses globales del
Estado. Con esta finalidad, las ultimas reformas de los Estatutos de
Autonomia han puesto especial énfasis en promover la implicacién
de las comunidades auténomas en el alcance de los intereses
globales del Estado, ya sea a través de la su participacion en
procedimientos estatales, ya sea a través de la designacion de
representantes en organismos estatales. Esta participacion
autondmica, que ha sido cualificada como el fundamento de un
nuevo tipo de competencia autondémica, la competencia de
participacion,® permite, desde otra perspectiva, que el Estado, al
ejercer sus competencias, pueda tener en cuenta los intereses de las
comunidades auténomas.

% Asi lo sostiene Carles Viver Pi-Sunyer, “Les competéncies de la Generalitat a I'Estatut de
2006: objectius, técniques emprades, criteris d’interpretacié i comparaci6 amb els altres
Estatuts reformats”, en La distribucié de competéncies al nou Estatut, Barcelona, Instituto de
Estudios Autondémicos, 2007, p. 48.
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El Estatuto de Autonomia de Catalufna de 2006, y otros
Estatutos de Autonomia que han seguido este modelo, regulan esta
doble modalidad participativa —organismos y procedimientos
estatales— de forma detallada.®® Interesa destacar las previsiones de
participacién autonémica en aquellos organismos y procedimientos
con incidencia en el ambito de las energias renovables.

En cuanto a la participacion en organismos estatales, el articulo
182.3 EAC®® establece que la Generalitat designa o participa en los
procesos para designar los miembros de distintos organismos, entre
los que menciona la Comision Nacional de Energia, y de los
organismos que eventualmente los substituyan y de los que se creen
en esos ambitos, en los términos que establece la legislacién
aplicable.®’

Del resto de Estatutos de Autonomia reformados en la presente
legislatura, hay que destacar el articulo 87.1.3 del Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia que, en términos similares al Estatuto de Au-
tonomia de Cataluna, prevé la participacion de la Comunidad
Autonoma de Andalucia en los procesos de designacién de los
miembros de la Comisién Nacional de Energia.>®

% Sobre las relaciones de colaboracion en general, y en concreto los instrumentos de
participacién, que se prevén en el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, hay que destacar
el articulo de Mercé Corretja Torrens y Maria del Mar Pérez Velasco sobre “Las relaciones de
colaboracién en los nuevos Estatutos de Autonomia. Catalunya”, Revista Juridica de Castilla y
Ledn, n. 19, septiembre de 2009, pp. 67-113.

% El articulo 182.3 EAC establece: “La Generalitat designa o participa en los procesos de
designacion de los miembros del Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social, la
Agencia Tributaria, la Comisién Nacional de Energia, la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, el Consejo de Radio y Television, de los organismos que eventualmente les sustituyan y
de los que se creen en estos ambitos, en los términos establecidos por la legislacion aplicable.”

%" Esta prevision del nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia no es una completa novedad,
ya que el Estatuto de Autonomia de 1979 ya contemplaba la designacién de representantes de
la Generalitat en organismos estatales; en concreto, su articulo 53 establecia: “La Generalitat,
de acuerdo con lo que establezcan las leyes del Estado, designara sus propios representantes
en los organismos econdmicos, las instituciones financieras y las empresas publicas del
Estado, cuya competencia se extienda al territorio catalan y que por su naturaleza no sean
objeto de traspaso.”

%8 El articulo 87.1.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece lo siguiente:

“1. La participacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en los procesos de designacion
de los miembros de los érganos e instituciones del Estado de caracter econdmico y social que
se sefialan a continuacion se llevara a cabo en los términos que establezcan la Constitucién y
la legislacién estatal aplicable:

3.° El Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdémico y Social, la Agencia Tributaria, la Comision
Nacional de Energia, la Agencia Espafola de Proteccién de Datos, el Consejo de Radio y
Television, los organismos que eventualmente les sustituyan y los que se creen en estos
ambitos.”

El redactado de este precepto del Estatuto de Autonomia de Andalucia es casi idéntico al del
articulo 182.3 EAC con la diferencia de que el Estatuto de Autonomia de Andalucia no recoge



El resto de Estatutos de Autonomia incluyen unas previsiones
de participacion en érganos estatales que no alcanzan el grado de
concrecion de los estatutos catalan y andaluz. Asi, el articulo 75.4 del
Estatuto de Autonomia de Aragén recoge como competencia
compartida con la Comunidad Auténoma de Aragon la relativa a la
energia que, entre otros aspectos, comprende “la participacién en los
organismos estatales reguladores del sector energético”, referencia
que se puede interpretar que incluye la Comisién Nacional de
Energia.

Por ultimo, los Estatutos de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, de las Islas Baleares y de Castilla y Ledn no contienen
previsiones estatutarias como las anteriormente indicadas.

Los Estatutos de Autonomia reformados a partir del afio 2006
también contienen otras previsiones —de caracter mas genérico— de
participacion en o6rganos estatales del ambito energético. En tal
sentido, el articulo 182.2 EAC establece que la Generalitat designa o
participa en los procesos para designar los miembros de los
organismos econdmicos y energéticos, de las instituciones financieras
y de las empresas publicas del Estado cuya competencia se extienda
al territorio de Catalufha y que no sean objeto de traspaso, en los
términos que establece la legislacién aplicable.*

El Estatuto de Autonomia de Andalucia contiene una redaccién
parecida a la del Estatuto de Autonomia de Catalufia, estableciendo
la participacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia en los
procesos de designacion de los miembros de los organismos
energéticos.®

El resto de Estatutos de Autonomia contienen referencias mas
genéricas a la participacién de la comunidad auténoma en la gestion

la posibilidad de designar miembros, que si recoge el Estatuto de Autonomia de Catalufia.

% Corresponde a la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales Estado-Generalitat
determinar la relacion de las entidades a las que se refiere el articulo 182 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del Estatuto
(disposicion final cuarta EAC).

% E| articulo 87.1.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece lo siguiente:

“1. La participacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en los procesos de designacién
de los miembros de los érganos e instituciones del Estado de caracter econdémico y social que
se sefialan a continuacion se llevara a cabo en los términos que establezcan la Constitucion y
la legislacion estatal aplicable: [...]

2.° Organismos econémicos y energéticos, las instituciones financieras y las empresas publicas
del Estado cuya competencia se extienda al territorio de Andalucia y que no sean objeto de
traspaso.”
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del sector publico estatal. Los Estatutos de Autonomia de la
Comunidad Valenciana y de las Islas Baleares establecen que las
comunidades auténomas respectivas participaran en la gestion del
sector publico econémico estatal, en los casos y actividades en los
que proceda (articulos 52.3 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana y disposicién adicional tercera, apartado 2,
del Estatuto de las Islas Baleares). Con la misma orientacion, el
Estatuto de Autonomia de Aragdn incluye entre las competencias
exclusivas la participacion, en su caso, en la gestién del sector
publico estatal (articulo 71.32).°" El Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn establece que la Comunidad Auténoma participara en
la designacion de los miembros de las instituciones, organismos vy
empresas publicas del Estado, en los términos establecidos en la
legislacion estatal (art. 58.2.d)

4.1.2. Modalidades de articulacién de la participacion
autonémica

El andlisis de las posibles modalidades de articulacion de la
participacion autondémica requiere, inexcusablemente, referirse a la
reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de
junio, que resuelve un recurso de inconstitucionalidad formulado por
99 diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso contra
el Estatuto de autonomia de Catalufia. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional declara, con respecto a las previsiones de
participacién autonémica en organismos estatales reguladas en el
articulo 182 EAC, que corresponde al Estado hacer o no efectiva en
cada caso con completa libertad la participacién mencionada, la cual,
ademas, no podra hacerse efectiva en 6rganos estatales de caracter
decisorio,® sino tan solo en érganos de consulta y asesoramiento.®?

" Por otro lado, el articulo 89.4 del Estatuto de Autonomia de Aragon establece que la

Comunidad Auténoma de Aragon participara en los procesos de designacion de los miembros
de las instituciones, organismos y empresas publicas del Estado con el alcance y en los
términos establecidos por la legislacion estatal

%2 En esta sentencia 31/2010, de 28 de junio, el Tribunal Constitucional declara (Fj 114): “Es
evidente que la legislacion aplicable a la que remite cada uno de los apartados del precepto no
puede ser ofra que la estatal, pues estatales son los 6rganos y organismos a los que se refiere,
y que en virtud de esa remision corresponde al Estado hacer o no efectiva en cada caso con
entera libertad la participacion expresada, su concreto alcance y su especifico modo de
articulacion, debiendo remitirnos aqui a lo ya expresado en el fundamento juridico 111, en el
que hemos dicho que tal participacion no procede respecto de 6rganos del Estado de caracter
decisorio. Siendo esto asi no merece reproche alguno de inconstitucionalidad la participacion
que habilita a la Generalitat el art. 182 EAC en relacion con érganos y organismos estatales
que, convendra reiterarlo, por sus funciones y la posible incidencia de éstas en las
competencias de las Comunidades Auténomas presentan especial interés para ellas. Ademas,
la generalidad del precepto, que posibilita, en su caso, una amplia variedad y diversidad de



Este pronunciamiento del Tribunal Constitucional, por lo tanto,
limita de forma evidente la posibilidad que la participacién de las
comunidades auténomas en organismos estatales de caracter
energético pudiera comportar una relevante capacidad de influencia
politica en la toma de decisiones de dichos organismos energéticos.
En primer lugar, porque se “concede” libertad absoluta al Estado para
hacer efectiva o no la participacion prevista estatutariamente y, en
segundo lugar, porque, en el caso de hacerse efectiva la
participacién, ésta no podra materializarse en 6rganos decisorios,
sino solo en 6rganos de consulta o asesoramiento.

En cualquier caso, analizando la normativa anterior a las
ultimas reformas estatutarias se puede comprobar que aquella ya
establece la participacion de las comunidades auténomas en dos
o6rganos de caracter consultivo en materia de energia: el Consejo
Consultivo de de Electricidad y el Consejo Consultivo de
Hidrocarburos de los que forman parte un representante de cada
comunidad auténoma (articulos 38.1.c y 40.1.b del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el cual se aprueba el Reglamento de la
Comision Nacional de Energia). Las comunidades auténomas
también forman parte, con seis representantes, de las dos
Comisiones Permanentes de los dos Consejos Consultivos
mencionados (articulos 39.2.b y 41.2.b del Real Decreto 1339/1999,
de 31 de julio).

Esta participacion autondémica en drganos consultivos
energéticos prevista en la normativa vigente podria ampliarse a otros
organos existentes del mismo caracter o a otros que pudieran
crearse en un futuro. En tal sentido, se podria afirmar que, para
implementar la participacion autondmica, serian posibles dos
modelos: el primero, prever la participacion en organismos
energéticos estatales con respecto, Unicamente, a aquellas
comunidades autonomas cuyos Estatutos de Autonomia Io
contemplaran expresamente. El segundo modelo implicaria extender
las previsiones de estos Estatutos de Autonomia al resto de

modalidades de desarrollo, no permite prejuzgar su disconformidad con la Constitucién.”

% STC 31/2010, de 28 de junio, (Fj 111): “En ambos casos debemos ya adelantar que las
referidas participaciones organica y funcional necesariamente han de dejar a salvo la titularidad
de las competencias estatales eventualmente implicadas y la perfecta libertad que en su
ejercicio corresponde a los organismos e instituciones del Estado, lo que excluye que la
participacién se sustancie en la integracion de o6rganos decisorios por cuanto tiene de
perturbador para la recta y cabal delimitacién de los ambitos competenciales propios y, en
Ultimo término, para la efectiva distribucion territorial del poder entre sujetos democraticamente
responsables, pudiendo manifestarse, en cambio, en 6érganos de consulta y asesoramiento y a
través de los procedimientos correspondientes (STC 194/2004, de 4 de noviembre, Fj 11.a 13).”
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comunidades auténomas, aunque no lo tuvieran previsto en sus
Estatutos. Este ultimo modelo reforzaria, por un lado, el peso y la
influencia politica de la intervencién y representacion autonémica en
el seno de los organismos estatales, mas que si esta representacion
se limitara a las comunidades autonomas que lo hubieran establecido
en sus Estatutos. Pero desde otro punto de vista, la extension de las
reformas participativas a todas las comunidades auténomas diluiria
las previsiones de los Estatutos de Autonomia mas ambiciosos, ya
que supondria que el derecho de participacibn en organismos
estatales que regulan quedaria integrado con el del resto de
comunidades auténomas que no lo prevén en sus Estatutos de
Autonomia, por lo que el representante autondmico en el organismo
estatal podria acabar correspondiendo a una comunidad autonoma
que no hubiera manifestado esta voluntad participativa en su
Estatuto.

No obstante, también es posible optar por un modelo
intermedio en el que la participacion autonémica, aunque se hiciera
extensible a todas las comunidades autbnomas, se modulara con
criterios de correccion que primaran aquellas comunidades
auténomas a las que afectara en mayor medida la actividad del
organismo estatal que desarrollara funciones de asesoramiento
relacionadas con las energias renovables.

Se trata de un criterio que ya se ha utilizado en normas
vigentes del ordenamiento juridico, precisamente en el ambito
energético; concretamente, en la representacion autonémica en las
Comisiones Permanentes de los Consejos Consultivos de
Electricidad y de Hidrocarburos, ya que los seis representantes de
las comunidades auténomas en la primera de las Comisiones
Permanentes corresponderan a las dos comunidades autbnomas o
ciudades con un mayor nivel de produccién eléctrica, a las dos
comunidades auténomas o ciudades con un mayor nivel de consumo
eléctrico por habitante,®® mientras que las otras dos seran
determinadas, para periodos de dos afnos, de entre aquellas que no
estan representadas a partir de los criterios anteriores segun el orden
de que se derive de su mayor nivel de producciéon y consumo
eléctrico (articulo 39, apartados 4 y 5 del Real Decreto 1339/1999, de

® En el caso de que una comunidad auténoma o ciudad pueda ser designada miembro de la
Comisién Permanente por corresponderle simultdneamente tanto en la lista de produccién
como en la de consumo, se entendera designada por el criterio de mayor produccién pasando a
formar parte de la Comision Permanente la siguiente comunidad auténoma o ciudad que
corresponda por el criterio de consumo (articulo 39.10 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de
julio).



31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia).

Siguiendo los mismos criterios, en la Comisién Permanente del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos formaran parte seis
representantes de las comunidades autdonomas; de estos, dos
corresponderan a las dos comunidades auténomas o ciudades con
mayor nivel del consumo de gas natural, otros dos a las dos
comunidades auténomas o ciudades con un mayor nivel de consumo
de productos petroliferos,®® mientras que las otras dos seran
determinadas, para periodos de dos afos, de entre aquellas que no
estan representadas segun el orden inverso que se derive de aplicar
los criterios anteriores (articulo 41, apartados 4 y 5 del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Comision Nacional de Energia).

Por lo tanto, la participacion autondmica en organismos
estatales que llevaran a cabo funciones de asesoramiento
relacionadas con las energias renovables se podria modular en
funcion de los criterios objetivos, como la energia producida o
consumida en cada comunidad auténoma a partir de las fuentes
energéticas renovables.

4.2. Participacion autonOmica en procedimientos estatales
vinculados al ambito energético

Los Estatutos de Autonomia reformados a partir del afio 2006
también prevén, como instrumento de colaboracion entre las
Administraciones del Estado y de las comunidades auténomas, la
participacién de éstas en determinados procedimientos estatales que
afectan al ambito energético, en el supuesto de que el ejercicio de la
competencia estatal pueda afectar a su ambito territorial. Un primer
procedimiento esta recogido en el articulo 133.2 EAC que establece
que la Generalitat participa, por medio de la emisién de un informe
previo, en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacion de las
instalaciones de produccion y transporte de energia que superen el
territorio de Catalufia o si la energia es objeto de aprovechamiento
fuera de este territorio; se trata, por lo tanto, de la intervencion

® En el caso de que una comunidad auténoma o ciudad pueda ser designada miembro de la
Comisién Permanente por corresponderle simultaneamente en las dos listas, se entendera
designada por el criterio de consumo de gas natural pasando a formar parte de la Comision
Permanente la siguiente comunidad auténoma o ciudad que corresponda por el criterio de
consumo de productos petroliferos (articulo 41.10 del Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio).
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autonémica en un procedimiento en el que la competencia estatal
deriva del caracter supraterritorial del objeto sobre el cual recae. Los
Estatutos de Autonomia de Andalucia y de Aragon contienen unas
regulaciones similares a la del Estatuto de Autonomia de Catalufia.®

El informe regulado en el articulo 133.2 EAC, a pesar de no
tener caracter vinculante ya que se inserta en un ambito de
competencia exclusiva del Estado, puede llegar a tener un notable
peso politico, en la medida en que expresaria cual es la voluntad de
las instituciones autondmicas representativas del territorio en el que
se pretende llevar a cabo una actuacion estatal. ElI Tribunal
Constitucional, en la sentencia 31/2010, de 28 de junio, ha
considerado respetuosa con el orden constitucional de distribucion de
competencias la regulaciéon del articulo 133.2 EAC, razonando que
se trata de un instrumento de cooperacién entre administraciones
publicas para el mejor ejercicio de sus respectivas competencias.®’

En cualquier caso, esta previsidon de participacion autonémica,
instrumentada a través de la emision de un informe, no ha sido
incorporada a la legislaciéon ordinaria, si bien nada obstaria para que
se pudiera implementar directamente sin necesidad de que la
normativa sectorial la incorporara especificamente.

Otros preceptos estatutarios también prevén la participacion
autondmica en el ejercicio de competencias estatales susceptibles de
incidir en el ambito de las energias renovables. Asi se refleja una vez
mas en el Estatuto de Autonomia de Catalufha, que prevé la

% El articulo 49.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece:

“3. La Comunidad Auténoma emitira informe en los procedimientos de autorizacion de
instalaciones de produccion y transporte de energia y de redes de abastecimiento que superen
el territorio de Andalucia o cuando la energia sea objeto de aprovechamiento fuera de este
territorio.”

El articulo 75.4 del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad Auténoma de
Aragon la participacion “en los procedimientos de autorizacion de instalaciones de produccion y
transporte de energia que afecten al territorio de Aragdn o cuando la energia sea objeto de
aprovechamiento fuera de este territorio.”

" El Tribunal Constitucional, en la sentencia 31/2010, de 28 de junio, declara (Fj 79): “El
apartado 2 del art. 133 EAC ordena que la Generalitat emita un ‘informe previo’ en el
procedimiento de otorgamiento de autorizacion por el Estado de instalaciones energéticas que,
radicadas en su territorio, se extiendan, o permitan el aprovechamiento, mas alla del territorio
de Catalufa; informe que, segun los Diputados recurrentes, condiciona indebidamente el
ejercicio de las competencias del Estado. Ciertamente el art. 149.1.22 CE atribuye al Estado “la
autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial”. Sin embargo, el precepto
estatutario impugnado no cuestiona ni limita la mencionada competencia estatal, ya que el
citado “informe previo” de la Generalitat, siendo preceptivo, no es vinculante, por lo que no es
sino un instrumento de cooperacion entre ambas Administraciones para el mejor ejercicio de
sus respectivas competencias.”



participacién de la Generalitat de Catalufa en instrumentos de
planificacion estatal que pueden tener una incidencia en el campo de
las energias renovables. En tal sentido, el articulo 133.3 EAC
determina que la Generalitat participa en la regulacion y la
planificacion de ambito estatal del sector de la energia que afecte al
territorio de Cataluiia.®® EI Tribunal Constitucional, en la sentencia
31/2010, de 28 de junio, ha reconocido la constitucionalidad de este
instrumento participativo, remarcando que, en cualquier caso,
corresponde al Estado concretar el alcance y modalidad de esta
participacion.®®

Por ultimo, en el caso de que la Administracion del Estado lleve
a cabo politicas de investigacion en materia de energias renovables,
de acuerdo con la competencia que tiene atribuida por el articulo
149.1.15 CE, también el Estatuto de Autonomia de Catalufa prevé
un instrumento de participacién en su articulo 158.3 que determina
que los criterios de colaboracién entre el Estado y la Generalitat, en
materia de politica de investigacion, desarrollo e innovacién se tienen
que fijar en el marco de lo que establece en el Titulo V.”*"

% E| articulo 49.4 del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece que la Junta de Andalucia
participa en la regulacion y planificacion de ambito estatal del sector de la energia que afecte al
territorio de Andalucia a través de los érganos y procedimientos multilaterales a los que se
refiere el apartado 1 del articulo 221 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El articulo 75.4 del Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye en la Comunidad Auténoma de
Aragén la participaciéon “en la planificacion estatal que afecte al territorio de la Comunidad
Auténoma.”

% En la sentencia 31/2010, de 28 de junio, el Tribunal Constitucional, declara (Fj 79): “El art.
133.3 EAC dispone la “participaciéon” de la Generalitat en la regulacién y planificacion de ambito
estatal “del sector de la energia que afecte al territorio de Catalufia”, de modo que, en opinién
de los recurrentes, se condicionaria indebidamente el ejercicio de la competencia estatal. Sin
embargo, hemos de repetir una vez mas que nada se opone a que el Estatuto de Autonomia,
norma institucional basica de la Comunidad Auténoma, establezca su participacion en los
términos de generalidad con que se formula. En todo caso, corresponde al Estado, titular de la
competencia, concretar el alcance y modo de esa participacion autondémica que habra de tener
el significado y limites que establecemos en los fundamentos juridicos 111y 115.”

™ E| Tribunal Constitucional, en la sentencia 31/2010, de 28 de junio, ha declarado la
constitucionalidad del articulo 158.3 EAC, declarando (Fj 99): “El art. 149.1.15 CE atribuye al
Estado la competencia de “fomento y coordinacidon general de la investigacion cientifica y
técnica”. La inclusién en la competencia estatal de la coordinacion general en este ambito pone
de relieve que el art. 149.1.15 CE presupone la existencia de competencias autondmicas sobre
la materia (STC 90/1992, de 11 de junio, Fj 2 B y C), por lo que, en cuanto al primer inciso del
precepto, ningun reparo suscita la invocaciéon genérica a la colaboracién entre el Estado y la
Generalitat, que esta implicita en nuestra organizacion territorial del Estado, colaboracién cuyo
significado y alcance examinaremos con mas detalle al tratar del Titulo V del Estatuto.”

" El Estatuto de Autonomia de Andalucia también establece (art. 54.3) que: “Los criterios de
colaboracion entre el Estado y la Junta de Andalucia en materia de politica de investigacion,
desarrollo e innovacién se fijaran en el marco de lo establecido en el Titulo IX”.
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5. Ambitos problemaéticos del reparto competencial

5.1. El régimen de autorizacién de las instalaciones
generadoras de electricidad a partir de fuentes de energias
renovables

5.1.1. La Ley de las Cortes Generales 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico

La Ley de las Cortes Generales 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, determina cuales son las competencias de la
Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas en
el sector eléctrico, reconociendo especificamente a éstas, en el ambito
de sus respectivos Estatutos, la competencia para el fomento de las
energias renovables de régimen especial y de la eficiencia energética
en el territorio de su comunidad (articulo 3.3.h de la Ley 54/1997, de 27
de noviembre).

El aspecto que requiere un analisis mas detallado es el relativo
a cual es la administracion competente para autorizar las
instalaciones de produccion eléctrica que utilizan fuentes de energias
renovables. Parece indiscutible, en una primera aproximacién, que
en la medida en que a estas instalaciones les sea de aplicacion el
titulo competencial del articulo 149.1.22 CE, lo determinante para
atribuir la competencia al Estado sera la concurrencia de uno de los
dos requisitos al que se refiere el mencionado precepto
constitucional: que el aprovechamiento afecte a otra comunidad
auténoma o que la energia sea transportada fuera de su ambito
territorial.

El articulo 3.2.a de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, en la
redaccion dada por la Ley 17/2007, de 4 de julio, atribuye a la
Administracion del Estado la autorizacion, entre otras, de las
instalaciones de energia eléctrica de potencia eléctrica instalada
superior a 50 MW eléctricos. Por lo tanto, la atribucion competencial
a favor del Estado del articulo 3.2.a de la Ley 54/1997 —que no
distingue entre electricidad generada a partir de fuentes de energias
renovables o no renovables— no se vincula directamente al hecho de
que el aprovechamiento de la energia eléctrica afecte a otra
comunidad auténoma o a que la energia sea transportada fuera de
su ambito territorial, tal y como establece el articulo 149.1.22 CE,
sino que aparentemente interpreta que la afectaciébn de otra
comunidad auténoma o el transporte de la energia fuera de su
ambito territorial se produce necesariamente cuando la potencia



instalada sea superior a 50 MW. Esta prevision del articulo 3.2.a de
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, tiene su origen en el articulo
111.3 del Real Decreto1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, que estableci6 que se entenderia que el
aprovechamiento de las instalaciones de producciéon afectaba a mas
de una comunidad auténoma cuando, dada la potencia instalada de
las unidades de produccién, estuvieran obligadas a realizar ofertas
econdmicas al operador del mercado, de conformidad con el articulo
23 de la Ley 24/1997. Dicho articulo 23, en su apartado 1, determiné
que aquellas unidades de produccion de energia eléctrica, cuya
potencia instalada fuera superior a 50 MW, estarian obligadas a
realizar ofertas econémicas al operador del mercado,’® excepto en
los supuestos previstos en el articulo 25 de la misma Ley.

En relacion a las instalaciones de produccion de energia
eléctrica generada a partir de fuentes de energias renovables, su
autorizacién depende, igualmente, del criterio de la potencia eléctrica
instalada. En efecto, la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, al regular
el llamado régimen especial de produccion eléctrica, incluye las
instalaciones cuya potencia instalada no supere los 50 MW, cuando
se utilice como energia primaria alguna de las energias renovables
no consumibles, biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre
y cuando su titular no realice actividades de produccion en régimen
ordinario (articulo 27.1.b).”® Corresponde a la Administracion
autonémica la competencia por otorgar las autorizaciones de
construccion, explotacion, modificacion sustancial, transmision vy
cierre de las instalaciones de energia eléctrica en régimen especial
(articulo 28.3 de la Ley 54/1997).7

™ Este factor para Joaquin M. Nebreda implica que el aprovechamiento afecta a otras

comunidades auténomas, en la medida que “las unidades de producciéon estan obligadas a
ofertar en el mercado organizado, de ambito estatal y, por tanto, su aprovechamiento afecta a
las demas comunidades auténomas”. Joaquin M. Nebreda Pérez, Aspectos juridicos de la
produccion eléctrica en régimen especial, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2007, p. 154.

™ Por lo tanto, las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables que superen los 50 MW no se incluirian en el régimen especial, sino en el régimen
ordinario.

™ El articulo 3.3.c de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, establece que corresponde a las
comunidades auténomas autorizar las instalaciones eléctricas no contempladas en el punto a)
del apartado 2 del articulo 3, entendiéndose incluidas, entre otras, las autorizaciones de las
instalaciones a las que se refiere el articulo 28.3.
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Por lo tanto, las instalaciones de producciéon de electricidad
producida a partir de las fuentes de energias renovables seran
autorizadas por la Administracion del Estado cuando la potencia
eléctrica instalada sea superior a 50 MW, y por las comunidades
auténomas en el caso de que la potencia de las instalaciones sea
igual o no supere los 50 MW (instalaciones que se incluyen en el
régimen especial de produccion eléctrica).

Este factor de la potencia eléctrica instalada plantea dudas
sobre la adecuacion al articulo 149.1.22 CE, dudas que, de entrada,
se fundamentan en la confrontaciéon de la literalidad del criterio de
distribucion competencial establecido por el articulo 149.1.22 CE con
la literalidad del criterio de la potencia eléctrica instalada,”®
confrontacion que pone de manifiesto que se trata de criterios no
coincidentes. Es cierto que, como anteriormente se ha sefalado, a
partir de los 50 MW las unidades de produccion tienen que realizar
ofertas econdmicas al operador del mercado, pero este régimen de
ofertas, aparte de tratarse de una obligacion establecida por el
legislador estatal que incide directamente y de forma unilateral en los
criterios de distribucion competencial del articulo 149.1.22 CE,
tampoco acredita que, siempre y en todo caso, las instalaciones de
produccion eléctrica de mas de 50 MW tengan necesariamente un
aprovechamiento que afecte a mas de una comunidad auténoma o
que la energia sea transportada fuera de su ambito territorial. Asi lo
ha destacado Masao Javier Lépez Sako, que ha sefialado que el
criterio de tratarse de una instalacion de mas de 50 MW no puede
constituir un criterio definitivo que excluya la posibilidad de que este
tipo de instalaciones tengan un aprovechamiento que no afecte a otra
comunidad auténoma o que la energia no sea transportada fuera de
su ambito territorial. ™

™ El redactado original del articulo 3.2.a de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, no se referia a
la potencia eléctrica instalada, sino que establecia que correspondia a la Administracion
General del Estado, respecto de las instalaciones de su competencia, autorizar las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afectase a mas de una comunidad
auténoma o el transporte y distribuciéon saliera del ambito territorial de una comunidad auté-
noma.

® Masao Javier Lépez Sako sefiala: “Ahora, segun esta precision legal, una instalacion de mas
de 50 MW sera siempre de competencia del Estado, aunque esté conectada mediante una
linea directa a un consumidor cualificado que esté dentro de la misma Comunidad Auténoma.
Para el Tribunal Constitucional esta disposicion legal podra suponer un criterio mas de
interpretacion de los preceptos constitucionales [...] pero nunca un criterio definitivo que
excluya la posibilidad de que una Comunidad Auténoma pueda demostrar en un caso concreto
que una instalacién que se ubique en su territorio, a pesar de superar los 50 MW, no afecta ni
la energia que produce se transporta a otra Comunidad.” Masao Javier Lépez Sako,
Regulacion y autorizacion de los parques edlicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2008, pp. 479-
480.



Estas dudas competenciales que plantea el criterio de la
superacion de los 50 MW de potencia eléctrica instalada se refuerzan
si se tiene en cuenta el acuerdo de 28 de marzo de 2008, al que llegd
la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de Canarias (BOE n. 91, de
15.04.2008), en el que la Administracion General del Estado se
compromete a interpretar el articulo 3.2.a de la Ley 54/1997 en el
sentido que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia para autorizar las instalaciones eléctricas de generacion
que se ubiquen en su territorio, con independencia de su potencia
instalada. Por lo tanto, la Administracion General del Estado admite
que puede haber instalaciones con potencia eléctrica instalada
superior a 50 MW en las que no se cumplirian alguno de los dos
criterios de distribucién competencial del articulo 149.1.22 CE; si eso
es asi, el criterio del articulo 3.2.a de la Ley 54/1997, que se aplicaria
a las instalaciones de electricidad generada con fuentes de energia
renovable de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW, no se
ajustaria al articulo 149.1.22 CE.

Del mismo modo, tampoco se puede descartar que puedan
existir instalaciones de produccién de electricidad a partir de energias
renovables, con potencia instalada inferior a 50 MW y que, por lo
tanto, corresponde autorizar a las comunidades auténomas, que
cumplan algunos de los dos requisitos que son inherentes al titulo
competencial exclusivo del Estado establecido en el articulo 149.1.22
CE (aprovechamiento que afecte a otra comunidad autonoma o
transporte de energia fuera del ambito territorial de la Comunidad).

En cuanto a la utilizacion del factor de la potencia eléctrica
instalada como criterio de distribucion competencial, cabe recordar
que la STC 74/1992, de 14 de mayo, declardé que correspondia a la
Comunidad Auténoma de Aragon, y no a la Administracion del
Estado, la autorizacion y aprobacion del proyecto de ampliacion de
una central hidroeléctrica, frente al argumento del Estado que
reclamaba la competencia de autorizacion fundamentandose en el
criterio de la potencia de la central, ya que, de acuerdo con informes
del Ministerio de Industria y Energia, se consideraba que existia una
afectacién extracomunitaria por encima del limite de los 5 MW. El
Tribunal Constitucional declar6 que no se podia aceptar que el
simple criterio de un érgano de la Administracion del Estado, no
explicitado en ninguna norma de rango legal y, que en consecuencia,
no habia podido ser debatido en las Cortes Generales ni ser objeto
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de impugnacion por parte de las comunidades auténomas, se
erigiera, integrando lo dispuesto por el articulo 149.1.22 CE, en
criterio de delimitacion competencial entre dichas comunidades
auténomas y el Estado. Este pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, por un lado, tiene el acierto de preservar el ambito
competencial autonémico pero, por el otro, es criticable que, mas alla
de dirimir la controversia competencial, admita indirectamente que el
Estado puede integrar con criterios no previstos constitucionalmente
el contenido del titulo competencial del articulo 149.1.22 CE
indicando, ademas, el procedimiento para hacerlo efectivo.

5.1.2. Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica en régimen
especial

Merece también un analisis especial el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial. Este Real Decreto afiade mas
criterios de distribucién competencial a los contemplados en la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, lo que puede
plantear dudas sobre su compatibilidad con la regulacién legal. En
efecto, dicho Real Decreto determina que la autorizacion de las
instalaciones acogidas al régimen de produccién especial —que,
cabe recordar, incluyen las que usen energias renovables—
corresponde a las comunidades auténomas (articulo 4.1), excepto en
dos casos que corresponden al Estado (articulo 4.2):

a) Cuando la comunidad auténoma donde esté ubicada la
instalacion no cuente con competencias en la materia o cuando las
instalaciones estén ubicadas en mas de una comunidad autbnoma.

b) Cuando las instalaciones tengan una potencia instalada que
supere los 50 MW o se encuentren ubicadas en el mar, previa
consulta en todos los casos con las comunidades auténomas
afectadas por la instalacion.

Esos cuatro supuestos regulados por el Real Decreto 661/2007
en los que correspondera a la Administracién del Estado otorgar la
autorizacién de la instalacion, son ciertamente peculiares por las
siguientes razones: En primer lugar, porque en el ano 2007 —fecha
de aprobacién y de publicacion del Real Decreto— todas las
comunidades autébnomas contaban con competencias de ejecucion
en materia de régimen energético, por lo que la referencia al hecho



de que la comunidad autbnoma donde esté ubicada la instalacion no
cuente con competencias en la materia, resulta como minimo ociosa.

En segundo lugar, se utiliza un criterio de distribucion
competencial fundamentado en la supraterritorialidad’’ —ubicacion
de las instalaciones en mas de una comunidad auténoma— no
previsto en el articulo 149.1.22 CE.”® Este caracter supraterritorial de
la ubicacion de las instalaciones no tiene virtualidad suficiente para
atribuir la competencia autorizatoria a la Administracion del Estado.
En primer lugar, porque, respecto de algunas comunidades
autonomas, sus Estatutos de Autonomia reformados a partir del afo
2006 han determinado que cuando el objeto de sus competencias
tiene un alcance territorial superior al del territorio autonomico, la
comunidad autonodmica ejercera sus competencias sobre la parte de
este objeto situada en su territorio, sin perjuicio de los instrumentos de
colaboracion que se establezcan con otros entes territoriales, o
subsidiariamente, de la coordinacion por el Estado de las
comunidades auténomas afectadas (articulos 115.2 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia,”® 43.2 del Estatuto de Autonomia de

"7 Este criterio ya estaba regulado en el articulo 4.2.a del Real Decreto 2818/1998, de 23 de
diciembre, sobre producciéon de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o
fuentes de energia renovables, residuos o cogeneracion.

™8 Este criterio de distribucién competencial solo seria correcto en el caso de que este caracter
supraterritorial de las instalaciones implicara el cumplimiento de los criterios de distribucion
competencial establecidos por el articulo 149.1.22 CE.

™ El Tribunal Constitucional ha declarado en la Sentencia 31/2010, de 28 de junio, la

constitucionalidad de la regulacion del articulo 115.2 EAC, argumentando (Fj 63): “En efecto, el
art. 115.2 EAC se refiere de manera inequivoca al “objeto de sus competencias”, lo que
supone, obviamente, la exclusion de los casos que son “objeto” de competencia del Estado, en
particular aquellas competencias que, como las invocadas por los recurrentes, le han sido
atribuidas por la Constitucion al Estado en razén del alcance supraautondmico del objeto sobre
el que las mismas se proyectan. No puede hablarse, por tanto, de un supuesto de
fragmentacion del objeto de una competencia atribuida al Estado por el art. 149.1 CE,
sencillamente porque el art. 115.2 EAC se cifie al objeto de las competencias autonémicas, y
éstas, por definicion, sélo pueden ser las que el Estatuto atribuya a la Generalitat en el marco
de la Constitucién y, por tanto, con el limite representado por el propio art. 149.1 CE. El
precepto recurrido, en definitiva, no se desenvuelve en el terreno de la atribucion de
competencias, sino en el de los limites territoriales del ejercicio de las competencias atribuidas
a la Generalitat por su Estatuto de Autonomia.

Y lo hace, ademas, con perfecto acomodo a los principios de nuestra doctrina mas consolidada,
pues es pacifico que el alcance supraterritorial del objeto de una competencia autonémica no
supone, por si solo, la desposesion de su titularidad en beneficio del Estado, pues esa
consecuencia soélo cabe en el supuesto de que la actividad publica ejercida sobre aquel objeto
“no sea susceptible de fraccionamiento y, aun en este caso, cuando dicha actuacién no pueda
llevarse a cabo mediante mecanismos de cooperacion o de coordinacion, sino que requiera un
grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar su atribucién a un Unico titular, que
forzosamente debe ser el Estado, o cuando sea necesario recurrir a un ente con capacidad de
integrar intereses contrapuestos de varias Comunidades Auténomas” (STC 243/1994, de 21 de
julio, Fj 6).
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Andalucia y 70.3 del Estatuto de Autonomia de Aragdn),
determinaciones éstas aprobadas por el legislador organico
estatutario que deberian ser respetadas por la Administracion del
Estado cuando ejerce su potestad reglamentaria. En segundo lugar,
porque el Tribunal Constitucional ha declarado reiteradamente que la
supraterritorialidad no implica que la titularidad de la competencia
tenga que corresponder necesariamente al Estado, ya que ella no
representa, por si sola, un criterio atributivo de competencias (SSTC
173/2005, de 23 de junio, Fj 9-b y 195 /1996, de 28 de noviembre, Fj
14). De acuerdo con esto, esta circunstancia so6lo puede suponer
legitimamente un traslado de la competencia cuando la actividad
publica concernida no sea susceptible de fraccionamiento e incluso
en este caso, cuando la mencionada actuacién no pueda llevarse a
cabo mediante mecanismos de cooperacion o coordinacion por
requerir un grado de homogeneidad que solo pueda asegurarse
mediante su atribucién a un Unico titular, que forzosamente tiene que
ser el Estado, o cuando sea necesario recurrir a un ente con
capacidad para integrar intereses contrapuestos de distintas
comunidades auténomas (SSTC 306/2000, de 12 de diciembre, Fj 8,
223/2000, de 21 de septiembre, Fj 11, 190/2000, de 13 de julio, Fj 10,
102/1995, de 26 de junio, Fj 8, 329/1993, de 12 de noviembre, Fj 4y
243/1993, de 21 de julio, Fj 6).

En el caso de instalaciones acogidas al régimen de produccién
especial que estuvieran ubicadas en mas de una comunidad
autbnoma —como podria ser un parque eolico—, no se hace
evidente que, siempre y en todo caso, como regla general, concurran
aquellas circunstancias excepcionales que justificarian la atribucion
de la competencia a la Administracion el Estado, y mas cuando es
perfectamente posible que las comunidades auténomas afectadas
recurran, si procede, a formulas de colaboracion para gestionar
eficazmente dichos supuestos.®* Sin embargo, la norma estatal
convierte lo que tendria que ser la excepcion en una norma general,

% En sentido contrario a lo que se defiende, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril
de 2006, que analiza cual es la administracion competente para autorizar un proyecto de
parque edlico que se extendia entre dos comunidades autdbnomas, considerd que el criterio
utilizado para atribuir la competencia autorizatoria a la Administracion del Estado, relativo a la
ubicacion de las instalaciones en mas de una comunidad auténoma previsto en el articulo 4.2.a
del Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccién de energia eléctrica para
instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energias renovables, residuos o
cogeneracion, no era contrario a las previsiones del articulo 149.1.22 CE, y que la intervencion
ejecutiva estatal en el caso objeto del proceso estaba justificada por el caracter
supraatuonémico de la situacion y por la imposibilidad de fraccionar la actividad autorizante.
Esta sentencia cuenta con un voto particular del magistrado José Manuel Bandrés Sanchez-
Crusat que defiende —creemos que de forma acertada— la competencia autonémica para
autorizar el proyecto presentado.



sin prever la posibilidad de que las comunidades auténomas
cooperen entre ellas y resuelvan de mutuo acuerdo el objeto
compartido de su intervencion administrativa.

En tercer lugar, el Real Decreto 661/2007 atribuye Ila
competencia de autorizacion a la Administracién del Estado cuando
la potencia instalada sea superior a 50 MW, pero hay que tener en
cuenta que este tipo de instalaciones, a pesar de que se alimentaran
de energias renovables, no estarian acogidas al régimen especial,
sino al régimen ordinario (articulo 27.1.b de la Ley 54/1997), por lo
que no tiene sentido exceptuar un supuesto que, por sus
caracteristicas y de acuerdo con la normativa aplicable, no se incluye
en la regla general.

En cuarto lugar, el Real Decreto 661/2007 utiliza el dominio
publico maritimo-terrestre —ubicacion de las instalaciones en el
mar— como factor para atribuir la competencia al Estado. Este
criterio, que presenta una notable complejidad desde el punto de
vista competencial, sera analizado en el apartado 5.2.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos problematicos desde
la perspectiva competencial, que se han puesto doctrinalmente de
relieve,®” causa como minimo perplejidad que el dictamen del
Consejo del Estado de 26 de abril de 2007 sobe el proyecto de
disposicién de lo que seria el Real Decreto 661/2007 no analice
estos criterios de reparto competencial entre Estado y comunidades
auténomas, cuando, precisamente, en un Estado politicamente
descentralizado como el espaiiol, uno de los aspectos esenciales de
la tarea de asesoramiento del Gobierno que lleva a cabo el Consejo
de Estado tendria que ser, precisamente, el estudio del contenido de
las propuestas normativas estatales desde la perspectiva del régimen
de distribucion de competencias entre Estado y comunidades
auténomas.®

8 Masao Javier Lopez Sako sefala: “Esta determinacion reglamentaria no se ajusta al precepto
legal que establece que en todo caso se entenderan incluidas (como competencia de las
Comunidades Auténomas) las autorizaciones de las instalaciones acogidas al régimen
especial. En efecto, si en todo caso han de considerarse de competencia autonémica las
autorizaciones de instalaciones en régimen especial dificilmente se entienden ni son admisibles
juridicamente las excepciones establecidas por el Real Decreto.” Masao Javier Lépez Sako,
Regulacién y autorizacién de los parques edlicos, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2008, pp. 480
y 481.

8 Por otro lado, a pesar de que la calidad de las normas no sea el objeto del presente estudio,
no deja de llamar la atenciéon que el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, haya sido objeto
de una correccién de errores (BOE n. 177, de 25 de julio de 2007) que corrige un total de 29
errores. Y por si con eso no fuera suficiente, posteriormente se hace una correccién de errores
de la anterior correccion de errores (BOE n. 178, de 26 de julio de 2007).
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5.2. La ubicacion de instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables en el mar territorial

Para poder completar la delimitacion del ambito competencial
que corresponde al Estado y a las comunidades auténomas en
materia de energias renovables, hay que analizar otros factores
susceptibles de incidir en las potestades que corresponden a ambas
Administraciones. Como acertadamente sefiala Alfonso Pérez
Moreno, la normativa reguladora de las energias renovables debe
tener en cuenta cuatro aspectos: “el origen de la energia, la
ubicacion de las instalaciones de captacién, la tecnologia necesaria y
la energia finalmente obtenida”.?® Uno de estos aspectos —la
ubicacion de las instalaciones de captacibn— puede tener, en
determinados tipos de fuentes de energias renovables, una
incidencia relevante en el reparto competencial.

En efecto, por lo que se refiere a la ubicacién de las
instalaciones de captacion de las fuentes de energias renovables, no
se puede ignorar que algunas de ellas pueden situarse en el mar
territorial, como los parques edlicos marinos,® las instalaciones de
explotacion de energia de las olas o de las mareas,® o en general,
cualquier tipo de instalacion de captacion de fuentes de energias
renovables que, por sus caracteristicas, pudiera ubicarse en el mar
territorial.?® La cuestion que debe ser objeto de andlisis es la

8 Alfonso Pérez Moreno, “Las energias renovables”, en Revista Andaluza de Administracion
Publica, n. 55, 2004, p. 34.

8 Rafael Pefia Capilla ha destacado la creciente importancia de los parques eélicos marinos,
sefialando:

“En los ultimos afos, los parques edlicos han encontrado un nuevo habitat en el mar, en las
llamadas instalaciones offshore. Alli, la disponibilidad del viento es significativamente mayor
que en tierra, con la ventaja adicional de que el recurso edlico suele ser mas constante, con
menos variaciones estacionales. Ademas, en los paises mas avanzados, la edlica terrestre
empieza a notar cierta saturacion en cuanto a la disponibilidad de los mejores asentamientos,
mientras que el inmenso potencial marino esta casi sin explotar.” Rafael Pefia Capilla, “El
potencial de las energias renovables en Espaia”, en Energias y cambio climatico, Salamanca,
2008, p. 117.

% | a Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, sefiala en su 11°
Considerando:

“Es necesario establecer reglas claras y transparentes para el célculo de la cuota de energia
procedente de fuentes renovables y para definir dichas fuentes. En este contexto, debe
incluirse la energia presente en los océanos y otras masas de agua en forma de oleaje,
corrientes marinas y mareas, asi como la energia de los gradientes de temperatura y de los
gradientes de salinidad de los océanos.”

% Dentro de las instalaciones de fuentes de energias renovables ubicadas en el mar territorial,
se podria distinguir entre las que utilizan recursos marinos, estrictu sensu, como las
instalaciones de energia mareomotriz, y las que, a pesar de estar ubicadas en el mar territorial,



incidencia que tiene esta ubicacion en el reparto de competencias
entre Estado y comunidades auténomas.

La experiencia demuestra que el ejercicio de las competencias
autonomicas ha encontrado o bien un limite o bien un elemento de
modulacion en el caso de que el objeto de esas competencias pueda
estar situado en el mar territorial, fuera del territorio terrestre de la
comunidad auténoma, en la medida en que el Estado ha entendido
que en el mar territorial le corresponde ejercer determinadas
competencias, no ya porque las tenga atribuidas de acuerdo con el
articulo 149.1 CE, sino por razén del espacio geografico en el que se
ejercen, con independencia de que se trate de ambitos materiales en
los que las comunidades auténomas han asumido competencias de
acuerdo con sus Estatutos de Autonomia.®’

Un ejemplo de lo que se acaba de exponer lo encontramos en
el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el
procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes de
autorizacién de instalaciones de generacién eléctrica en el mar
territorial, que tiene por objeto la regulacion de los procedimientos y
la determinacién de las condiciones y criterios que tienen que regir
para la obtencion de las autorizaciones y concesiones administrativas
para la construccion de las instalaciones de generacion de
electricidad que se encuentren ubicadas en el mar territorial.?® Segun
su disposicién final primera, el Real Decreto se dicta al amparo del
articulo 149.1.22 CE, que atribuye al Estado competencia exclusiva
para la autorizacion de las instalaciones eléctricas si el
aprovechamiento afecta a otra comunidad o si la energia es
transportada fuera de su ambito territorial. Sin embargo, este titulo
competencial no da un amparo competencial claro a la regulacién del
Real Decreto; en primer lugar, porque no necesariamente el
aprovechamiento de la energia eléctrica generada en el mar territorial

no utilizan recursos estrictamente marinos, como los parques edlicos marinos.

¥ La complejidad que implica el determinar a qué Administracion corresponde ejercer

competencias sobre el mar territorial se refleja en el informe elaborado en julio de 2006 por el
Consejo de Estado que lleva por titulo Informe sobre las competencias de las distintas
administraciones territoriales y érganos de la Administracion General del Estado en materia de
protecciéon de habitats y especies marinas y de declaracion y gestion de areas marinas
protegidas. Como su nombre indica, el informe, de 410 paginas, se centra exclusivamente en
determinar a qué Administracion corresponde el ejercicio de determinadas funciones
ambientales en aguas marinas.

8 A pesar del titulo del Real Decreto y de que su articulo 1, que regula su objeto y ambito de
aplicacion, se refieren a instalaciones que se encuentren ubicadas fisicamente en el mar
territorial, la disposicion adicional quinta del Real Decreto extiende la aplicaciéon de éste a las
instalaciones de generacién edlica que pretendan ubicarse en la zona contigua o en la zona
econdmica exclusiva del dominio publico maritimo-terrestre.
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tiene por qué afectar en todos los supuestos a mas de una
comunidad auténoma; en segundo lugar, porque la energia eléctrica
producida no es transportada fuera del ambito territorial autonémico,
sino —en la légica del Real Decreto— generada fuera de dicho
ambito territorial.

Es cierto que la Ley de las Cortes Generales 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico establece (articulo 3.2.a), como se ha
sefalado anteriormente, que corresponde a la Administracién del
Estado la autorizacién de las instalaciones eléctricas de generacion
de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW —atribucién
competencial que ya ha sido objeto del oportuno comentario—, y
que, en tal sentido, el articulo 2 del Real Decreto 1028/2007, de 20
de julio, determina que las instalaciones de generacion edlicas
marinas tendran una potencia instalada minima superior a 50 MW.
Eso podria hacer pensar, en un primer analisis, que la asignacion
competencial que efectia el Real Decreto a favor de la
Administracién del Estado es coherente con lo que establece la Ley
del Sector Eléctrico que utiliza como factor de distribucién de
competencias el de la potencia eléctrica instalada.

Ahora bien, no se puede ignorar que el Real Decreto
1028/2007, de 20 de julio, también atribuye la misma competencia
autorizatoria a la Administraciéon del Estado en el caso de
instalaciones que tengan una potencia inferior a 50 MW. En efecto, el
Real Decreto habilita al Ministro de Industria, Turismo y Comercio
tanto para modificar, hasta un 20% al alza o a la baja, el limite de 50
MW (disposicion final segunda-1), como para permitir la
autorizaciones administrativas de instalaciones de generacion edlicas
marinas de potencia inferior o igual a 10 MW, cuando tengan por
finalidad la investigacion, desarrollo, innovacion y demostracion de la
tecnologia aplicada a la generacién eodlica marina (disposicion final
segunda-2); igualmente, el Real Decreto no establece ninguna
limitacién minima de potencia para las instalaciones de generacion
de electricidad de origen renovable, de tecnologia diferente a la
edlica (articulo 32). Por lo tanto, en estos tres supuestos no podria
entenderse que es de aplicacion la prevision del articulo 3.2.a de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, sino que la
competencia estatal se deberia fundamentar en otro factor que,
leyendo la exposicién de motivos del Real Decreto, parece que es la
ubicacion de las instalaciones en el mar territorial,® conclusién que

% | a exposicion de motivos del Real Decreto sefiala: “En el territorio nacional existen multitud
de instalaciones de generacion de energia eléctrica en tierra, siendo la normativa que les sirve
en cada caso de aplicacion esencialmente autondmica. La novedad que aqui se nos presenta



se ve confirmada por la regulacion del articulo 4.2.b del Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial, que determina
que la autorizacion de las instalaciones acogidas al régimen de
producciéon especial corresponde al Estado cuando las instalaciones
estén ubicadas en el mar (articulo 4.2.b).

Si se examina el dictamen del Consejo de Estado sobre el
proyecto de disposicion que posteriormente se convertiria en el Real
Decreto 1028/2007, de 20 de julio, se puede constatar su
singularidad que se manifiesta en el hecho de que considera que,
aparte del titulo competencial del articulo 149.1.22 CE, también
ampara la regulacién del proyecto de decreto la competencia
exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales del
articulo 149.1.3 CE, en la medida en que el cumplimiento de distintas
obligaciones contenidas en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, como el de
garantizar el derecho de los Estados de paso inocente a través del
mar territorial, el deber de no poner dificultades a este paso y el de
dar a conocer todos los peligros que amenacen la navegacién en su
mar territorial, requieren que el Estado autorice las instalaciones de
energia eléctrica en el mar territorial. %

Creemos que este razonamiento del Consejo de Estado es
discutible y que la competencia en materia de relaciones
internacionales no puede amparar la regulacion del Decreto
1028/2007, de 20 de julio, dado que la autorizacion de instalaciones
de energias renovables es una cuestidon que no afecta a los aspectos
nucleares de la materia relaciones internacionales tal como la ha
conceptuado el Tribunal Constitucional: celebracién de tratados (ius
contrahendi), representacion exterior del Estado (ius legationis),

viene dada por el emplazamiento de las instalaciones de generacion en el mar, por la ausencia
de experiencias en dicho medio y por ser la competencia para su tramitacion exclusivamente
estatal”.

% E| dictamen sefiala textualmente: “Por otro lado, el articulo 149.1.32 de la Constitucion otorga
al Estado competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales. Hay que tener en
cuenta que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982, en la que Espafia es parte, declara que todos los Estados gozan del
derecho de paso inocente a través del mar territorial (articulo 17) e impone al Estado riberefio
el deber de no poner dificultades a dicho paso inocente y el de dar a conocer todos los peligros
que amenacen a la navegacion en su mar territorial (articulo 24). Ademas, el Estado riberefio
puede dictar leyes y reglamentos sobre, entre otras materias, la seguridad de la navegacion y
la proteccion de las ayudas a la navegacién y de otros servicios e instalaciones que se
encuentren en su mar territorial (articulo 21). Todo ello conduce naturalmente a la conclusiéon
de que la competencia para autorizar instalaciones en el mar territorial pertenece al Estado,
que es el responsable de la aplicaciéon, material de las normas citadas, que figuran entre las
mas antiguas y respetadas del Derecho del mar.”
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creacion de obligaciones internacionales y responsabilidad
internacional del Estado (SSTC 31/2010, de 28 de junio, Fj 125 y
165/1994, de 26 de mayo, Fj 5). Por otro lado, la existencia de un
tratado internacional y la obligacion de implementarlo o de no infringir
su contenido no determina necesariamente que la competencia para
Su ejecucion se deba atribuir al Estado, ya que corresponde a las
comunidades autonomas la ejecucion de tratados internacionales en
materia de su competencia, como lo establecen los distintos
Estatutos de Autonomia® y ha declarado el Tribunal Constitucional
(STC 227/1988, de 29 de noviembre, Fj 21-b).

El dictamen del Consejo de Estado se refiere también a la
titularidad dominical por parte del Estado del mar territorial (articulo
132.2 CE),** afirmacion cierta pero que tampoco es automaticamente
atributiva de ninguna competencia para el Estado, ya que es
reiterada la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que declara
que la titularidad del dominio publico no es un criterio de atribucion
competencial (SSTC 61/1997, de 20 de marzo, Fj 28 - d, 36/1994, de
10 de febrero, Fj 3, 149/1991, de 4 de julio, Fj4 — Ay 103/1989, de 3
de junio, Fj 6, entre otras) y, en consecuencia, la titularidad demanial
de un bien no lo sustrae de las competencias que sobre él
corresponden a los entes que no ostentan su titularidad (SSTC
247/2007, de 12 de diciembre, Fj 21 y 9/2001, de 18 de enero, Fj 16),
ya que la propiedad publica de un bien es separable del ejercicio de
aquellas competencias publicas que lo tienen como apoyo material o
fisico. Por eso, las leyes estatales no pueden otorgar a la
Administracion del Estado atribuciones sobre las actividades que se
desarrollan en el demanio natural sin respetar los ambitos materiales
que los Estatutos de Autonomia reservan a sus respectivas
Administraciones (STC 149/1991, de 4 de julio, Fj 4-A). Mas
concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que el
articulo 132.2 CE no es una norma de distribucion de competencias
(STC 227/1988, de 27 de noviembre, Fj 14) y que la titularidad que
establece no puede considerarse que se traduzca en ningun titulo
competencial concreto (STC 204/2002, de 31 de octubre, Fj 7).

! Se pueden mencionar los siguientes preceptos de los Estatutos de Autonomia reformados a
partir del afo 2006: articulo 196.4 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, articulo 240.4 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, articulo 97.3 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
articulo 102.4 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, articulo 68.2 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn y articulo 62.1.e del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana

2 E| dictamen del Consejo de Estado sefiala: “Debe recordarse, por ultimo, que el articulo
132.2 de la Constitucién atribuye al Estado la titularidad dominical del propio mar territorial, que
se califica, junto a los recursos naturales de la zona econémica y a la plataforma continental, de
bien de dominio publico estatal.”



Distinta es una dultima afirmacion que se contiene en el
dictamen del Consejo de Estado: que el mar territorial no forma parte
del territorio de las comunidades auténomas.® Si bien excederia del
alcance del presente estudio entrar a discutir esta afirmacién —que
es ciertamente discutible—, si que se puede sostener que, aunque
se aceptara a efectos dialécticos que el mar territorial no forma parte
del territorio autondmico, esto no determinaria automaticamente que
todas las competencias que sobre él se puedan ejercer tuvieran que
corresponder necesariamente al Estado. Asi lo ha reconocido el
propio Tribunal Constitucional en la STC 38/2002, de 14 de febrero
—a la que se remite la STC 31/2010, de 28 de junio, Fj 92— en la
que declara que las comunidades autéonomas puedan ejercer
competencias en el mar territorial cuando lo establezca
expresamente su Estatuto de Autonomia, como en el supuesto de
atribuciones estatutarias referidas al salvamento maritimo o a los
vertidos contaminantes en aguas territoriales o cuando asi se derive
de la naturaleza de la competencia, como en las asunciones
competenciales en materia de marisqueo.*

Incluso el Tribunal Constitucional admite el ejercicio de
competencias autondmicas en el mar territorial en el supuesto de
atribuciones competenciales que no implican necesariamente una
vinculacion con el mar, como es el caso de la proteccion de espacios
naturales en que admite la posibilidad de actuacion en el mar
territorial cuando excepcionalmente lo exijan las caracteristicas del
espacio protegido, singularmente cuando asi lo requiera la
continuidad y unidad del espacio fisico natural terrestre de la
comunidad auténoma (STC 38/2002, de 14 de febrero, Fj 7).%

% E| dictamen del Consejo de Estado indica de manera laconica: “Debe recordarse, por ultimo,
[...] que el mar territorial no forma parte del territorio de las Comunidades Auténomas”.

 El “Informe sobre las competencias de las distintas Administraciones territoriales y oérganos
de la Administracion General del Estado en materia de proteccion de habitats y especies
marinas y de declaracién y gestién de areas marinas protegidas”, elaborado por el Consejo de
Estado en julio de 2006, pone de relieve que el Tribunal Constitucional ha admitido la
competencia exclusiva autonémica, en determinados ambitos materiales, en el mar territorial,
sefialando: “No debe tampoco dejar de mencionarse que existe otra linea jurisprudencial del
Tribunal Constitucional, que ha consagrado la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma en el mar territorial e incluso en la zona econémica exclusiva cuando en los
Estatutos de Autonomia existen otros titulos competenciales especificos, tales como, por
ejemplo, los de acuicultura (mas bien deberia ser maricultura) y de marisqueo, sin que en estos
casos ni siquiera la competencia estatal de pesca maritima en aguas exteriores haya sido
considerada titulo valido para oponerse al ejercicio por la Comunidad Autbnoma de sus
competencias en aguas exteriores (véase, por todas, la STC 9/2001, de 18 de enero, en
recurso de inconstitucionalidad promovido por el Estado contra la Ley 6/1993, de 11 de mayo,
de Pesca de Galicia).”

% A partir de esta jurisprudencia, la Ley de las Cortes Generales 24/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, ha establecido que: “Corresponde a las
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Significativa es también la STC 40/1998, de 19 de febrero (Fj
56), en la que el Tribunal Constitucional declara que en materia de
proteccion del medio ambiente marino el Estado solo se ha
reservado la competencia de legislacion basica (articulo 149.1.23
CE), si bien la misma sentencia sefiala que para determinar el
conjunto de facultades que corresponden al Estado sobre el medio
marino hay que tener en cuenta la titularidad que segun el articulo
132.2 CE corresponde al Estado sobre las playas, el mar territorial y
los recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma
continental. De esta sentencia se pueden extraer dos conceptos
notablemente importantes: en primer lugar, que si el Estado soélo
puede dictar la normativa basica de proteccidén del medio marino, las
comunidades autonomas podran desarrollar esta normativa basica,
dictar normas adicionales de proteccién y ejecutar todo un bloque
normativo, si asi lo tienen asumido en sus estatutos de autonomia.®
En segundo lugar, de la sentencia parece derivarse que por
elementos integrantes del medio marino se tienen que entender los
relacionados en el articulo 132.2 CE.

Siguiendo esta jurisprudencia constitucional que admite que las
comunidades auténomas puedan ejercer competencias en el mar
territorial, algunos de los Estatutos de Autonomia reformados a partir
del afio 2006 recogen de forma explicita esta posibilidad de ejercicio
competencial en aguas marinas. El ejemplo mas claro lo constituye el
articulo 32.17 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, que
atribuye a la comunidad autonoma la funcién ejecutiva en materia de
gestion del dominio publico maritimo-terrestre, entendiéndose por
éste el comprendido tanto por el ambito terrestre como por las aguas
interiores y el mar territorial (articulo 32.17 del Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares). Otros Estatutos de Autonomia atribuyen a la
comunidad autéonoma la competencia exclusiva en materia de
ordenacién del litoral, que incluye la gestion de los titulos de
ocupacion y uso del dominio publico maritimo-terrestre, especial-

Comunidades auténomas la declaracion y la determinaciéon de la férmula de gestién de los
espacios naturales protegidos en su ambito territorial y en las aguas marinas cuando, para
estas Ultimas, en cada caso exista continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio
natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica existente”
(articulo 36.1).

% La Generalitat de Catalufia ha asumido especificamente una competencia compartida sobre
la proteccion del medio ambiente marino. En concreto, el Estatuto de Autonomia de Catalufia
indica que corresponden a la Generalitat la competencia compartida en materia de medio
ambiente y la competencia para el establecimiento de normas adicionales de proteccion. Esta
competencia compartida incluye en todo caso la regulacion de los recursos naturales, de la
flora y la fauna, de la biodiversidad, del medio ambiente marino y acuatico si no tiene por
finalidad la preservacion de los recursos pesqueros maritimos (articulo 144.1.c EAC).



mente el otorgamiento de autorizaciones y concesiones y, en todo
caso, las autorizaciones de obras fijas en el mar (articulo 149.3.b del
Estatuto de Autonomia de Cataluia® y 56.6 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia).*®

Por lo tanto, los elementos jurisprudenciales y normativos
indicados evidencian que el hecho de que el objeto del ejercicio de
una competencia se pueda situar en el mar territorial no determina
necesariamente cual es la Administracién competente para ejercerla
ni, mas concretamente, tampoco implica que, de forma automatica,
una competencia autondmica tenga que pasar a ser atribuida o,
cuando menos, ejercida por el Estado.

En el caso de las instalaciones de generacién de energia
eléctrica mediante energias renovables que puedan instalarse en el
mar territorial se puede sostener que dicho factor —la ubicacion en el
mar territorial— no traslada al Estado la competencia que
corresponde a las comunidades auténomas en el ambito terrestre.®
En primer lugar, porque, como hemos visto, distintas comunidades
autébnomas han asumido, de forma expresa, competencias en
materia de energias renovables y, como en el caso de las
competencias que llevan implicito su ejercicio en el mar territorial
(marisqueo, salvamento maritimo, etc.), también las energias
renovables llevan implicita su posible conexiéon con el mar territorial
si, precisamente, algunas de las fuentes de energia renovable tienen

¥ El Tribunal Constitucional, en la sentencia 31/2010, de 28 de junio, ha reconocido la
constitucionalidad de la regulacién del articulo 149.3.b EAC, en lo referente a la atribucion de
competencia sobre la concesion de obras fijas en el mar, razonando (Fj 92): “Por tanto no es
posible descartar la existencia de obras fijas situadas en el mar que se proyecten sobre las
aguas de la zona maritimo-terrestre (territorio autonémico) o sobre el mar territorial (que no
tiene tal condiciéon) y que tengan como referencia, en ambos casos, competencias de las
Comunidades Auténomas en los términos estrictos antes sefialados, siendo entonces legitima
la prevision del precepto estatutario impugnado que atribuye la competencia ejecutiva a la
Generalitat, pero sometiéndola, como reza el encabezamiento del precepto, al “régimen general
del dominio publico”, cuyo establecimiento corresponde al Estado, y a “las excepciones que
puedan establecerse por motivos medioambientales en las aguas costeras interiores y de
transicion”, excepciones estas Ultimas que también deben ser fijadas por el Estado ex art.
149.1.23 CE.”

% | a Generalitat Valenciana ha asumido, por su parte, la ejecucion de la legislacion del Estado
con relacién a las funciones que sobre la zona maritimo-terrestre, costas y playas le atribuye la
legislacion del Estado (articulo 51.1.9 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana).

% Sostiene la opinion contraria Joaquin M. Nebreda Pérez, con el argumento de que el dominio
publico maritimo-terrestre es de competencia estatal. En concreto, sefiala: “Desde el punto de
vista competencial los parques edlicos de mas de 50 MW son competencia estatal y, también,
todos los ubicados en la mar, por ser, el dominio publico maritimo-terrestre, competencia
estatal.” Joaquin M. Nebreda Pérez, Aspectos juridicos de la produccién eléctrica en régimen
especial, Pamplona, Editorial Aranzadi, 2007, pp. 61-62.
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alli su origen. En segundo lugar, porque esta ubicacion en el mar
territorial no puede hacer olvidar el objeto de la actividad
administrativa tiene una conexion directa e inmediata con el territorio
terrestre de la comunidad auténoma en la medida en que la
electricidad producida tendra que ser evacuada a través del territorio
autonoémico. En tercer lugar, en relacién especificamente con los
parques edlicos marinos,'® hay que afiadir el factor de que la fuente
de energia renovable utilizada —el viento— no se integra en el
dominio publico maritimo-terrestre, a diferencia de otras instalaciones
ubicadas en el mar territorial que utilicen fuentes integradas en este
demanio (olas, corrientes marinas, mareas o cualquier otra fuente de
energia renovable).

El Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se
establece el procedimiento administrativo para la tramitacion de las
solicitudes de autorizacién de instalaciones de generacién eléctrica
en el mar territorial —el cual, a pesar de su nombre, no sélo regula
normas de procedimiento administrativo, sino también las
condiciones y criterios que han de regir la obtencion de las
autorizaciones y concesiones administrativas necesarias para la
construccion de las instalaciones de generacion de electricidad
ubicadas en el mar territorial—'°" atribuye todas las facultades de
desarrollo y ejecucién con relacion a estas instalaciones a 6rganos
de la Administracion del Estado, mientras que la participacion
autondmica es practicamente testimonial,’ ya que se reduce a su
representacion en el Comité de valoracion de las solicitudes de
reserva de zona para instalaciones de parques eodlicos marinos, que

% Para un andlisis de la regulacion de los parques edlicos marinos, véase Ana Buitrago

Montoro y Borja Garay Ibarreche, “Energia edlica marina”, en la obra colectiva Tratado de
Energias Renovables, volumen Il, Aspectos juridicos, Pamplona, Aranzadi, 2010, pp. 299-338.

' En tal sentido, tiene una relevancia extraordinaria la regulacion de la disposicién adicional
tercera del Real Decreto que establece que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el
Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, realizaran
conjuntamente un estudio estratégico ambiental del litoral espafol con el objeto de determinar
las zonas del dominio publico maritimo-terrestre que, a los solos efectos ambientales, reinen
condiciones favorables para la instalacién de parques eodlicos marinos; el estudio establecera
una clasificacion, por lo menos, en zonas aptas y zonas de exclusién para esos usos.

Este estudio estratégico ya ha sido aprobado; concretamente, se ha dado publicidad de ello
mediante la Resolucion de 30 de abril de 2009, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia, por la que se dispone la publicaciéon de la Resolucion conjunta de la Secretaria
General de Energia y de la Secretaria General del Mar, por la que se aprueba el estudio
estratégico ambiental del litoral espafiol para la instalacion de parques edlicos marinos.

2 En el mismo sentido, Daniel Vazquez Garcia indica: “Se trata, por tanto, de un
procedimiento autorizatorio de competencia exclusivamente estatal, en el que las comunidades
autonomas tienen un papel residual, limitado Unicamente a formar parte de los comités de
valoracion de los proyectos en competencia”. Daniel Vazquez Garcia, “Un nuevo impulso a las
energias renovables en Espafa: los parques edlicos marinos u offshore”, Diario La Ley, num.
7197, 16.06.2009, p. 4.



estara formado por 11 representantes del Estado y 1 representante
designado por la consejeria con competencias en materia de energia
de cada una de las comunidades autbnomas y ciudades auténomas
que limiten con el area edlica marina (articulo 15)."%

Por otro lado, la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
establece una obviedad al determinar que la participacion de las
comunidades autonomas en los procedimientos previstos en el Real
Decreto se ajustara a las previsiones especificas que establezcan
sus respectivas normas estatutarias. Es una obviedad porque ni este
Real Decreto ni cualquier otra norma podria ignorar o contradecir las
asunciones competenciales de una comunidad autonoma contenidas
en su Estatuto de Autonomia, sino que lo que tiene que hacer,
precisamente, es incorporar en su regulacion la participacion
autondmica que derive de las normas estatutarias y no dejarlo a la
libre interpretacion de los aplicadores de la norma.

En cualquier caso, esta mintscula participacion autonémica'®*
en un procedimiento que, en principio, es de competencia
autondmica —al menos parcialmente por lo que se refiere a las
instalaciones de potencia inferior a 50 MW— y que sélo ejerce el
Estado por razén de la ubicacién de determinadas instalaciones en el
mar territorial, refleja la existencia de una sensibilidad autonémica
reducida por parte de la Administracion del Estado y el escaso
interés de ésta por conseguir la implicacién de las comunidades
autobnomas en la elaboracion de politicas estatales y en la adopcién
de decisiones que les afectan directamente, tanto desde la
perspectiva energética como ambiental.’®

% No parece que sea muy respetuoso con la potestad autoorganizatoria de las comunidades
auténomas que la Administracion del Estado determine cual es la consejeria autonémica que
debe designar el representante que corresponde a la comunidad auténoma.

"% E| Real Decreto ha sido objeto de conflicto positivo de competencia por parte de la Junta de
Galicia (BOE n. 313 de 31.12.2007) y por el Gobierno de Canarias (BOE n. 27, de 31.01.2008).

% | lama la atencion que las previsiones de participacion autonémica previstas en el Real
Decreto 1028/2007, de 20 de julio, no coincidan con las de otro decreto publicado unos dos
meses antes, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial, que determina que la autorizacion de las
instalaciones acogidas en el régimen de produccién especial corresponde al Estado cuando las
instalaciones estén ubicadas en el mar, previa consulta con las comunidades auténomas
afectadas por la instalacion (articulo 4.2.b). Este tramite de audiencia no esta previsto en el
Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, que como norma posterior y mas especifica se podria
entender que deja sin efecto la prevision del Real Decreto 661/2007.
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RESUM

L’estudi analitza la distribucié de competéncies en matéria d’energies
renovables entre I'Estat i les comunitats autdnomes, prestant especial atencio a
les novetats que incorporen els Estatuts d’Autonomia reformats a partir de 'any
2006, encapgalats pel nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, tenint en compte
la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, sobre aquest.
L’estudi de la distribucié competencial pren en consideracio les diverses notes
que caracteritzen les energies renovables i, en conseqliéncia, analitza els titols
competencials que poden arribar a ser aplicables en aquesta matéria: régim
energétic, installacions eléctriques, recursos i aprofitaments hidraulics,
aprofitaments forestals, proteccié del medi ambient i planificacié general de
l'activitat econdmica. Es fa una especial referéncia a les previsions estatutaries
de participacié autondmica en organismes i procediments estatals de I'ambit
energetic. L'estudi també analitza diversos ambits problematics del repartiment
competencial com sén el régim d’autoritzacié d’installacions eléctriques que
utilitzen fonts d’energies renovables i la incidéncia, des de la perspectiva
competencial, de la ubicaci6 a la mar territorial de les installacions
d’aprofitament d’energies renovables.

Paraules clau: energies renovables; Estatut d’autonomia de Catalunya;
repartiment competencial; competéncia participativa autondmica; ambits
problematics del repartiment competencial; mar territorial.

RESUMEN

Este estudio analiza la distribucidon de competencias en materia de
energias renovables entre el Estado y las comunidades auténomas. Se presta
una especial atencion a las novedades que incorporan los Estatutos de
Autonomia reformados a partir del afio 2006, encabezados por el nuevo
Estatuto de Autonomia de Cataluia, teniendo en cuenta la sentencia del
Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto catalan. El
estudio de la distribucion competencial toma en consideracion las diversas
notas que caracterizan las energias renovables y, en consecuencia, analiza los
titulos competenciales que pueden llegar a ser aplicables en esta materia:
régimen energético, instalaciones eléctricas, recursos y aprovechamientos
hidraulicos, aprovechamientos forestales, proteccion del medio ambiente y
planificacion general de la actividad econémica. También se hace referencia a
las previsiones estatutarias de participacion autonémica en organismos y
procedimientos estatales del &mbito energético. Asimismo, el estudio analiza
diversos ambitos problematicos del reparto competencial, como son el régimen
de autorizacion de instalaciones eléctricas que utilizan fuentes de energias
renovables y la incidencia, desde la perspectiva competencial, de la ubicacién
en el mar territorial de las instalaciones de aprovechamiento de energias
renovables.



Palabras clave: energias renovables; Estatuto de Autonomia de
Catalufa; reparto competencial; competencia participativa autonémica; ambitos
problematicos del reparto competencial; mar territorial.

ABSTRACT

The study analyses the distribution of competences in terms of
renewable energies between the State and the Autonomous Communities,
paying particular attention to new incidents incorporated into the reformed
Autonomous Statutes since 2008, starting with the new Autonomous Statute of
Catalonia, considering the sentence of the Constitutional Court 31/2010, of 28
June, and duly entered in this. The study of competence distribution considers
the different aspects that characterise renewable energies and as a result, it
analyses the competence titles that may be applicable in this subject: energy
system, electrical installations, hydraulic benefts and resources, forest benefts,
environment protection and general planning of the economic activity. It makes
special reference to statutory forecasts of autonomous participation in state
procedures and bodies in the feld of energy. The study also analyses various
problematic areas regarding competence distribution such as the electrical
power authorisation system that use renewable energies and the incidence,
from a competence perspective, of the location of insta-llations benefting from
renewable energies by the territorial sea.

Key words: renewable energies; Autonomous Statute of Catalonia;

competence distribution; problematic areas regarding competence distribution;
territorial sea.
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