08 Globalizacao e contrato
social: o caso da agricultura
Manuel Belo Moreira

RESUMO O argumento central deste artigo é o de que o contrato social de inspiragéo
Keynesiana que vigorou nas sociedades industrializadas, sem contestacéo até a
emergéncia da globalizagao, ja ndo se ajusta a situagéo actual.

Depois de uma breve descricdo das linhas gerais do contrato social Keynesiano e do
contexto sécio-econdémico e geopolitico que lhe est4 associado (pds segunda Grande
Guerra e Guerra Fria), referem-se os tragos gerais da globalizagéo, sublinhando-se o pa-
pel da trilogia do consenso de Washington (privatizagdes, liberalizacdo e desregulagéo)
como explicativa da emergéncia da tirania financeira e da, cada vez mais intensa, sub-
jugacéo dos Estados-nagao ao chamado julgamento do mercado. Resulta dai que, com
as mudangas de contexto geopolitico, nomeadamente o colapso da Unido Soviética e,
sobretudo, com a globalizagéo, passou a dominar uma légica financeira mundializada em
clara contradicdo com o contrato social Keynesiano, eminentemente territorial.

A um nivel inferior sublinha-se a especificidade da agricultura e do sector agro-alimentar,
devido as caracteristicas da producéo agricola, a sensibilidade politica do abastecimento
publico dos bens alimentares e ainda ao desproporcionado peso eleitoral das areas rurais
e agricolas na maioria dos paises industrializados que vivem em democracia. Especificidade
essa que explica porque, nos paises mais ricos, foram desenhadas politicas agricolas
generosas que servem para resguardar parte substancial dos seus agricultores do cho-
que concorrencial resultante da globalizagéo. Todavia, se essas especificidades ajudam a
explicar as razbes que levam os governos a tentar atenuar os efeitos da globalizagéo, as
mudangas de contexto mostram a contradicao entre o contrato social modernizador para
a agricultura do pds segunda grande guerra e a situagéo actual onde eventuais quebras
produtivas ja ndo provocam receios de oferta insuficiente de bens alimentares e onde a
mao-de-obra liberta pelo éxodo agricola pouco mais pode esperar do que engrossar as
filas do exército de reserva de trabalho e onde outros aspectos, como as ameagas am-
bientais globais ou a segurancga alimentar emergem como fonte de preocupagao primaria,
tanto para os governos como para as populagoes.

Em suma, tanto ao nivel mais geral como ao nivel da agricultura e do sector agro-alimen-
tar, a situacéo est4 madura para que se equacione a necessidade de um novo ou renova-
do contrato social, mais adaptado aos novos tempos e aos desafios e receios globais.
Justifica-se essa necessidade pelo facto da hegemonia ideolégica do mercado livre e a
crescente supremacia neoliberal de conducéo dos negdcios publicos. De facto, a situagéo
actual esta longe de constituir um ambiente amigavel para que os governos intervenham
no sentido de corrigir e punir as externalidades negativas ou de incentivar e compensar as
externalidades positivas que, por definicdo, um mercado néo regulado é incapaz de fazer.
Mas é também necessario sublinhar que muitos dos problemas ja identificados que afectam
actualmente as sociedades s6 poderem ser equacionados e encarados seguindo uma
l6gica de intervencao que ultrapassa as fronteiras dos paises que estabeleciam os limites
dos contratos sociais de inspiracéo Keynesiana.
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SUMMARY This paper’s central argument considers that Keynesian inspired social contract
that ruled, without credible opposition until the emergence of the globalization process
does not fit well anymore the current situation.

After a short description of the general lines of the Keynesian social contract and of the
socioeconomic and geopolitical context that were linked with it, the broad characteristics
of globalization are highlighted, mainly the trilogy of the Washington Consensus (deregu-
lation, privatization and liberalization) that is crucial to explain the emergence of the financial
tyranny and the subjugation of the Nation states to the so called market judgment. These
changes brought about by the globalization process have been fueled by the deep transfor-
mation of the geopolitical context resulting from the collapse of the Soviet Union, and are
at the origin of the prevalence of the orthodox financial logic that, due to its intrinsic global
reach, contradicts the territorial basis of the Keynesian social contract.

At a lower level the specificity of the agriculture and agro-food sector are highlighted. This
specificity is due to a number of aspects: the inner characteristics of agricultural production;
the political sensibility of food supply and of the disproportionate electoral weight of
agricultural and rural areas in most of the industrialized democracies. This specificity also
explains why, in the rich countries a complex array of generous agro-food policies have
been designed to isolate a substantial fraction of farmers from the most feared effects of
the chock of global competition. However, if this specificity helps to explain why governments
try to mitigate the effects of globalization, the identified context changes show the contra-
dictions between the post WWII social contract, aimed at the modernization of agriculture,
and the current situation where agricultural production shortages do threaten food supply,
where the work force involved in agricultural exodus will only enlarge the work force reser-
ve army, and where other aspects, as safety or environmental risk, emerge as the primary
sources of concern to people and to governments.

In short, considering that the old Keynesian social contract at the higher level and, at a
lower level, the social contract that favored the agricultural modernization, do not fit well,
not only with the current economic and geopolitical context, but also with the new concerns
of government and ordinary people, the moment has come to consider the need to reformu-
late or create new social contracts able to address the fears and global challenges. Further-
more this need for a new social contract is given particular relevance by the hegemony of
the free markets ideology and the increasingly neoliberal supremacy in the ways to conduct
public business. In fact, the current situation does not constitute a friendly environment for
governments to face and to intervene in order to regulate negative externalities due to the
market failures or absence of state intervention, or to promote positive externalities. But it
is also necessary to emphasize that many of the already identified problems that affect the
economy and the society can only be addressed through an intervention logic that largely
exceed the boundaries of the nation-state and of the Keynesian social contracts.
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1. Introdugdo O propdsito deste texto é o de propor uma reflexao sobre o impacte da
globalizacéao no contrato social que tem vigorado nos paises industrializados
pelo menos desde a Segunda Guerra Mundial. Em vez de procurar a exegese
do conceito, a ambicéo é simplesmente a de partir do entendimento pragma-
tico e operacional que contemporaneamente é dado ao conceito para proce-
der a essa reflexao, dando particular relevo ao que a agricultura e ao sector
agro-industrial respeita.’

Por contrato social entende-se as regras escritas e nao escritas que regulam
as relagdes entre o Estado e os cidadaos que déo legitimidade a accéo Esta-
tal e asseguram uma articulagéo, sem grandes sobressaltos, entre as politi-
cas e os agentes econdémicos. Esta visdo considera o contrato social como
inerente as politicas de rendimentos, uma vez que

“...aborda a questado de saber quantos servigos os governos tém de
providenciar aos cidadaos para lhes poder reduzir os rendimentos através de
altos impostos ou altos precos, ou por qualquer outro meio” (Schaede, 2003).

Este entendimento pragmatico significa que o contrato social exerce a fun-
céo legitimadora das politicas e permite sublinhar a ideia consensual de que
as trés décadas de crescimento econdémico continuo, gozadas pelas econo-
mias mais industrializadas depois da Segunda Grande Guerra, estao indisso-
ciavelmente ligadas ao contrato social prevalecente nesse periodo. Por outro
lado, esté implicito que o contrato social tem tido, sobretudo, uma dimensao
nacional variando consoante a evolugao da respectiva histéria de cada pais.
E implica, ainda, que pode ser interpretado de modo restrito, isto é voltado
para as relagdes entre os Estados-nacéo e fracgdes particulares de agentes
econdmicos como os da agricultura, ou melhor, do sector agro-industrial atra-
vés da interpretacao do sentido das politicas agricolas.

O argumento central deste artigo é o de que as mudangas nas varias
dimensoes da vida em sociedade, associadas a nova fase da economia mun-
dial capitalista, também designada por globalizagao, tém erosionado e péem
em causa o contrato social de inspiragdo Kayenesiana que, nas sociedades
industrializadas prevaleceu, sem grande contestagéo, até ao momento em
que aquela se tornou hegeménica, nas Ultimas décadas do século vinte.?
Embora se reconheca que hé diferencas sobretudo de intensidade quando
se passa do nivel geral para o sectorial.

1 Embora grande parte do que se aborda neste texto seja de Ambito geral, importa referir que
os exemplos e a ténica que Ihe é dada referem sobretudo a experiéncia da Europa Ocidental.
2 Entende-se assim que a corrente globalizagdo se distingue de outras fases da globalizagao
que podemos considerar como globalizacdo histérica. Para saber mais sobre a discussao
tedrica implicita neste entendimento ver entre muitos autores Bonanno, 2004, Giddens, 1992,
Moreira, 2001 e Moreira & Gerry, 2003, a colectanea coordenada por Held & McGrew, 2003,
bem como o debate promovido por Riggs na preparacéo do Congresso Mundial de Sociologia
de Montreal em 1998 acessivel na Internet in http://www2.hawaii.edu/~fredr/glocon.htm.
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Caracterizam esta fase a ruptura com o paradigma econémico Keynesiano e a sua
expressao politica, nomeadamente no que respeita ao papel do Estado na Economia.
Isto é, depois da era de clara hegemonia daquele paradigma que vigorou durante o
periodo posterior a Segunda Grande Guerra, a crise econémica dos anos 70 facilitou a
ruptura com os modelos Keynesianos levando a hegemonia do paradigma neoliberal,
que se revelou instrumental para a emergéncia da era da globalizacéo.

E inegavel que esta problematica se tornou central no debate sobre o futuro da
agricultura e do mundo rural, nomeadamente sobre o sentido e amplitude das politicas
que contribuam para prevenir ou atenuar os efeitos mais perversos que possam resul-
tar da globalizacéo.

A abordagem proposta segue uma perspectiva da economia politica embora também
se considere a necessidade de fazer apelo a outras abordagens tedricas que dao rele-
vo & contingéncia e ao papel da agency sem as quais um processo tdo complexo nao
pode ser apreendido na sua globalidade.

O texto estrutura-se do seguinte modo: na segunda secgéo, para além de uma breve
descricao do que é o contrato social posterior a Segunda Grande Guerra, faz-se uma
rapida descricao dos aspectos essenciais da globalizagdo realgcando as linhas de frac-
tura com o passado. Isso permite ilustrar, na terceira seccéo, como essas linhas de
fractura deram lugar a ruptura com o passado e como o contrato social Keynesiano, in-
discutivel no periodo de crescimento ininterrupto, comega a ser questionado e vai sendo
lenta mas progressivamente abandonado. Na quarta secgdo chama-se a atencéo para
o facto do sector agro-industrial constituir um caso particular apresentando um ritmo
muito mais lento das rupturas que, no caso dos paises mais ricos, estdo ainda longe do
que sucedeu nos outros sectores. Em seguida, na quinta secgao justifica-se a necessi-
dade de aprofundar e debater a constru¢do de um novo ou a profunda renovacéo do
actual contrato social e procura-se delimitar, tendo como pano de fundo o actual con-
texto geopolitico, o intervalo das possiveis vias de evolugao da globalizagao. Na sexta
seccao referem-se algumas condigdes necessarias para o novo ou renovado contrato
social e, na sétima e Ultima seccéo, tecem-se alguns comentérios conclusivos.

2. 0 contrato social do pos Se-

gunda Grande Guerra e o proce-

sso da globalizagdo Depois da Segunda Grande Guerra os paises industrializados na
linha da New Deal dos EUA puseram em prética contratos sociais de tipo
Keynesiano envolvendo um mais ou menos forte intervencionismo estatal na
economia, embora preservando as caracteristicas essenciais das economias
de mercado. Essa intervengéo no que respeita ao sector agro-industrial base-
ava-se, sobretudo, em politicas de precgos e subsidios, na regulacéo das trocas
com o exterior e na chamada ajuda alimentar.®
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Subjacente a este tipo de contrato social estava o reconhecimento de que, nos contex-
tos socioecondmicos e geopoliticos que viviam, eram necessérias as chamadas politicas
de bem-estar (welfare policies) capazes de garantir um minimo de seguranca as popula-
cdes, embora com maior ou menor amplitude e profundidade consoante os paises. Na
Europa de entéo vivia-se no contexto geopolitico da Guerra-fria em que dois blocos poli-
ticos antagonistas disputavam as mentes e os coracoes das populagdes. Contexto que,
certamente, ajuda a explicar a aceitacdo do consenso Keynesiano, ndo apenas pelas
forcas reformistas de cariz social-democrata, mas também da parte das mais conserva-
doras, dos representantes directos do capital e até de grande parte do mundo sindical.

Isto &, naquele contexto, o contrato social Keynesiano tornou-se no modo “natural”
de ultrapassar momentos da maior crise econémica ou vulnerabilidade politica, asse-
gurando as populagdes que podiam contar com o Estado como promotor do desen-
volvimento ao mesmo tempo que, em troco dos impostos que exigia, lhes garantia
redes de seguranca com capacidade de lhes providenciar condicdes de vida social-
mente aceitaveis no fim da vida Util de trabalho ou em momentos mais dificeis provoca-
dos por doengas ou pelo desemprego. Em resumo, passaram a vigorar contratos sociais
em que a intervengao estatal garantia alguma redistribuicdo dos rendimentos da
economia em favor dos mais desfavorecidos.*

Acontece que a globalizagdo e as mudancgas de contexto geoeconémico e geopolitico
que lhe estao associadas vieram por em causa alguns dos fundamentos do contrato
social Keynesiano. Antes de explanar o raciocinio que fundamenta esta assercao im-
porta, no entanto, atentar nos aspectos mais marcantes e visiveis da globalizacao.

O processo de globalizagdo teve como condigdo necesséria, ainda que nao sufi-
ciente, a melhoria dos meios de transporte: mais rapidos, com maior capacidade e
mais baratos e, sobretudo, a revolugéo nas tecnologias de informagdo acompanhando
e potenciando os enormes ganhos de eficiéncia da gestéo logistica. Processo que se
tornou equivalente a exploséo dos fluxos financeiros e ao crescimento acelerado do
comércio mundial aprofundando a integragdo econémica das economias nele envolvidas.

Embora longe de constituir uma abordagem completa, considera-se que o esquema
da figura 1 pode ser Util para identificar as relacdes e as principais caracteristicas do
processo da globalizagdo, contribuindo para a compreensao das mudancas mais sig-
nificativas que provoca na maioria dos paises.®

3 Veja-se o papel da ajuda alimentar, regulada pela PL 480, que se revelou de primordial im-
polrténcia quer para agricultura quer para a politica externa dos EUA nos tempos da Guerra-fria.
4 E evidente que o nivel de suporte das politicas de bem-estar variava muito entre os paises
social democratas com altos niveis de fiscalidade e cobertura generalizada e gratuita de
cuidados de saude e de educacao, entre outras politicas sociais, e os mais liberais, com fis-
calidade inferior e com niveis substancialmente menores de suporte estatal. Sobre este assunto
também faz sentido atender a distincao entre o capitalismo de tipo Renano e o capitalismo
Iibgral anglo-saxénico na linha das observacdes de Michel Albert (1998).

5 E evidente que o modo como as forcas indicadas no esquema se faz sentir nos diferentes
paises varia enormemente. Nao ha qualquer semelhanca entre os Estados Unidos e Burkina
Fasso, como néo ha semelhanca entre o poder de controlo auténomo das forcas em presenca

no processo de globalizagdo manifestado pela a Republica Popular da China e os paises me-
nos importantes social e economicamente, nomeadamente quando em crise como a Argentina.
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0 processo da globalizagao
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 Mais exigente para com os estados-nagao

A

Neste processo € de salientar as mudangas do papel do Estado, sobretudo quando
os seus representantes seguem plenamente o receituario que ficou conhecido por con-
senso de Washington, caracterizado pela triade constituida pela desregulacéao,® pri-
vatizacéo e liberalizagdo. Mudancas que s6 podem ser cabalmente compreendidas a
luz das transformacgdes ocorridas no contexto geopolitico e na hegemonia ideoldgica
neoliberal, fortemente reforgadas com o colapso do bloco soviético que fez com que a
conquista das mentes e coragdes saisse da agenda politica ou, quando muito, passasse

a um plano muito secundario.”

6 Embora seja talvez mais correcto referencia-las como de re-regulacao (Bonnano et al., 1994).
7 A compreensao deste processo remete para o papel da agency conforme se desenvolve em

Moreira (2004a).
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Como resultado do processo globalizador, nomeadamente da intensificacao da
desregulacéao e da liberalizagdo, da-se um fortissimo incremento da concorréncia ao
nivel global, forcando os agentes econdmicos a contar mais com as relagdes de forca
no mercado do que com a intervengéo estatal, simultaneamente abriu-se o caminho ao
que o economista francés Fitoussi (1997) apelidou de tirania financeira, que se traduziu
pela outorga de um extraordinario poder e liberdade de actuacédo ao capital financeiro e
que interessa em primeiro lugar aos agentes mais voltados para a especulagéo financeira.

Resumindo, o processo globalizador levou a que muitas das prerrogativas estatais,
assim como a proépria legitimidade de grande parte da intervencéo estatal, ndo sé pa-
ssassem a ser contestadas a nivel ideolégico, como teve tradugéo pratica na condugéo
da vida publica e da accéo do Estado que, cada vez mais, passou a estar sujeito ao
chamado julgamento do mercado.® Acontece, no entanto, que esse julgamento do mer-
cado se manifesta através da opinido de analistas financeiros e, sobretudo, através da
valoracgéo feita por empresas transnacionais de auditoria ou de rating, isto &, instituicoes
e pessoas cujo juizo de valor depende de critérios e logicas exclusivamente financeiros
e que, além disso, nao tém qualquer legitimidade democratica (Santos, 1998).

O problema ébvio resultante destas profundas alteracdes, cujo poder transformador
ainda nao foi completamente avaliado em todas as suas dimensoes, reside no facto da
l6gica financeira nao se ajustar harmonicamente as regras escritas ou nao escritas do
contrato social Keynesiano, quando ndo as contraria claramente.

O que é certo é que, com a globalizagéo, se iniciou uma época em que a uma légica
financeira, hoje essencialmente global, se contrapde ao contrato social Keynesiano que,
em todas as suas variantes, tinha um caracter eminentemente nacional ou pelo menos
territorializado.® O desajustamento é evidente e ajuda a perceber como, nestas circuns-
tancias, ha tanta presséo para alterar profundamente ou liquidar o que resta dos contra-
tos sociais de inspiragdo Keynesiana, como se vera abaixo.

3. A especificidade da agricul-

tura e do sector agro-alimentar Pensando agora nos contratos sociais de nivel sectorial,
nomeadamente os que tém regulado a agricultura e as indUstrias agricolas e
alimentares dos paises mais industrializados, as questdes relevantes colocam-

8 A balanca do poder entre os estados-nacdo e as empresas transnacionais alterou-se
significativamente, o Estado passa de predominantemente regulador para facilitador dos
requisitos do capital (McMichael & Myhre, 1991) e as empresas transnacionais que anterior-
mente se adaptavam a regulacéo estatal e ofereciam contrapartidas para se instalarem em
novos mercados tornam-se mais exigentes impondo as suas condigdes aos estados-nacdo
(Moreira, 1994) e isto ndo s6 na periferia do mundo capitalista mas também no seu centro. O
caso chinés tao apetitoso que as empresas transnacionais aceitam praticas de outros tempos,
mostra-se como a mais relevante excepgao.

9 Ou supranacional no caso da Unido Europeia onde o contrato social subsistiu com a criacao
de um espaco mais vasto economicamente integrado.
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se obviamente a um nivel inferior, embora as relacées de interdependéncia em relacao
ao contrato social de nivel superior ndo possam ser esquecidas.

As relacdes privilegiadas entre a agricultura e o Estado ndo sao novas como mostra
Servolin (1988), o qual sugere mesmo existir uma genealogia comum entre o Estado
moderno e a exploracédo familiar. Ultrapassa em muito o objectivo deste texto aprofun-
dar esta questao pelo que aqui apenas se tratard do casamento, feliz, das politicas
agricolas modernizadoras com o contrato social Keynesiano que se estabelece ao nivel
superior. Casamento feliz porque, de certo modo, as politicas agricolas modernizadoras
dos EUA ou da Europa Ocidental j& tinham muitas das caracteristicas de intervencao
Estatal, que s6 posteriormente foram estendidas a economia e sociedade ao nivel na-
cional pelo contrato social Keynesiano.

De uma forma genérica pode dizer-se que o contrato social implicito nas politicas
agricolas incentivava a modernizagao da agricultura tendo em vista aumentar a produgéo
agricola (tanto em bens finais como sobretudo intermédios, estimulando assim o
desenvolvimento das indUstrias agro-industriais) com menos mao-de-obra e, simulta-
neamente, dava garantias aos produtores agricolas para investirem e dedicarem-se em
exclusividade & modernizacdo das respectivas exploragdes. Com esse tipo de contrato
social modernizador da agricultura, o Estado assegurava que velaria no sentido de
atenuar os riscos de mercado através do controlo do comércio externo (doseando as
importagoes e favorecendo as exportagdes conforme as necessidades) e das politicas
de precos e subsidios, regulando toda a fileira desde o fornecimento de inputs até ao
produto final pronto a consumir. Promovia ainda o crédito publico ou cooperativo e
regulava o crédito comercial e garantia ainda que, através da criagao de instituicbes de
investigacao e desenvolvimento e de extensao agréria, os agricultores podiam contar
com apoios a tao desejada modernizagdo. E, nos casos em que contrato social do
Estado de Bem-Estar também existia, dava aos agricultores idénticos niveis de seguranca
social que eram outorgados a restante populagao.

A razao de ser para contratos sociais especificos para a agricultura e para o sector
agro-industrial é justificada por muitos autores como relevando a existéncia de lobbies
(grupos de pressao) cujo poder cresce em tempos eleitorais. E, certamente, néo se
podem ignorar nem a existéncia de lobbies, nem o facto de nas democracias ocidentais
os votos das zonas agricolas serem tendencialmente desproporcionados e favorecerem
as forcas conservadoras. E alids interessante notar que, nesta época de hegemonia
ideolégica liberal, nao é raro as forgas conservadoras se verem presas no dilema de,
por vezes, terem de contrariar o seu credo ideolégico em termos de prética econémica
de modo a nao alienar a sua tradicional base de apoio eleitoral.™

Mas, para além dessas consideragdes tipicas das estratégias politico-partidarias, a
existéncia de niveis de intervencionismo estatal na economia agraria superiores ao dos
outros sectores da economia tem um forte argumento de racionalidade. Argumento

10 O exemplo da proteccionista Farm Bill da primeira Administracao de George W. Bush é
disso paradigmatico.
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que se baseia na consideragao de que a produgao agricola € mais vulneravel e menos
controlavel do que outras actividades, pelo que a adopcao de medidas de politica para
atenuar os riscos dai advindos se justifica plenamente. E, de facto, a agricultura tem de
fazer face néao s6 aos riscos climaticos para os quais a possibilidade de intervencéo é
muito reduzida, como aos riscos comerciais decorrentes da alta volatilidade de precos
em resultado do facto bem conhecido de, no curto prazo, existir uma grande rigidez da
oferta e da procura para grande parte de produtos agricolas (Boussard,1992), nomeada-
mente daqueles que, pela importancia no abastecimento alimentar, sdo mais sensiveis
do ponto de vista politico.

De facto, nos diferentes contextos nacionais da Europa industrializada do pés-gue-
rra, aumentar a producéo e a produtividade podia ser considerado um desiderato vital.
Néo sé contribuia para compensar a falta de produtos agricolas e alimentares, sequela
6bvia do conflito e da crise tanto americana como europeia dos anos trinta, como permitia
a poupanca de divisas devido a substituicdo de importagdes e, sobretudo, constituia
um poderoso incentivo ao desenvolvimento industrial, seja contribuindo para a expanséao
do mercado dos produtos, dos factores de produgcéo e dos bens de investimento
duradouros, nomeadamente a maquinaria, seja libertando mao-de-obra necesséria para
o desenvolvimento da industria e servigos.! Foi esse alids o fundamento da Politica
Agricola Comum (PAC).

A accéao estatal para operacionalizar o contrato social pode ser sinteticamente des-
crita como o resultado de politicas de &mbito geral, bem como as especificas para a
agricultura, das quais se enumeram as mais importantes:

* Politicas de &mbito geral como as de seguranga social, saude, infra-estruturas
de transportes e de energia, educacao e ciéncia, integradas no contrato social
de nivel superior.

* Politicas agricolas, de que se sublinham as da criagao, expansao e regulagao
de mercados dos produtos agricolas ou dos factores de produgao agricola, in-
cluindo as politicas de protec¢éo dos mercados internos; as politicas de inves-
tigacdo e desenvolvimento para a agricultura e agro-indistrias; as politicas de
extensdo agricola, promovendo aumentos de produtividade, crescimento eco-
nomico e a inovagao, tanto de produtos como de processos; e, finalmente, as
politicas que incentivavam e facilitavam o recurso ao crédito agricola.'

Em suma, com este tipo de contrato social modernizador o Estado garante aos agen-
tes do sector agro-alimentar nao s6 os beneficios gerais do Estado de Bem-Estar como,
cria as condigcdes para através de uma mistura complexa de politicas que variam de
pais para pais, tornar atractivo o par inovagao-crédito enquanto, simultaneamente, pro-

11 Conforme a classica teorizacao do papel da agricultura no desenvolvimento elaborada por
Kuznets.

12 Peca fundamental no processo de modernizacdo das exploragdes agricolas e da recom-
posicéo das estruturas agrarias no sentido do aumento sustentado da respectiva dimenséo média.
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tege os agricultores dos riscos e da volatilidade dos precos dos mercados. De entre
estas sublinha-se:
* a grande panoplia de medidas de suporte de precos;
* as tarifas e outras barreiras a concorréncia internacional;
« as medidas para atenuar o aparecimento de excedentes de produgdo sem
possibilidades de escoamento aos precos desejados nos mercados internos.
Medidas que véo desde as quotas de produgdo, ao set-aside ou pousio obri-
gatorio, as politicas de estimulo & exportagdo (envolvendo a concessao de
subsidios para permitir manter os pre¢os internos acima dos pregos do merca-
do mundial) coadjuvadas, muitas vezes, pelas politicas de auxilio aos paises
em desenvolvimento ou pela ajuda alimentar;
* 0s subsidios para compensar os diferenciais de produtividade das zonas de
montanha ou dreas marginalizadas.

Todo este sistema complexo estava, no entanto, concebido por forma a que ao nivel
dos mercados nacionais havia suficiente concorréncia para permitir que o sem-fim tec-
nolégico funcionasse, estimulando a corrida para a adopcao de inovagdes e a procu-
ra de niveis sempre crescentes de produtividade, nomeadamente através da substituicao
do trabalho por capital. Dai resultaram mudangas estruturais que se traduzem na ten-
déncia para que a agricultura conte com cada vez menos mao-de-obra e com menos,
mas maiores, exploragdes agricolas.

Estas mudancas foram fortemente impulsionadas pelo uso generalizado do crédito
agricola e contribuiram para reforcar a importancia do complexo agro-industrial a mon-
tante e a jusante do sector agricola.

4. 0 contrato social no contexto
da globalizagdo Os governos dos estados-nacao sujeitos a influéncia hegemonica da
ideologia neoliberal e a presséao do julgamento do mercado, acima referido,

13 O conceito de sem-fim tecnolégico, o technological treadmill de Cochrane (1979), é de ex-
trema utilidade para compreender a lbgica subjacente ao tandem inovagao-crédito que leva
as mudancas estruturais. Esse conceito refere-se ao processo segundo o qual os agricultores
se endividam para adoptar inovacoes que lhes ddo vantagens concorrenciais temporarias
num mercado concorrencial, mas que, uma vez endividados, t¢ém um estimulo suplementar
para tentar manter-se na linha da frente dos mais competitivos procurando sempre melhorar
os seus niveis de produtividade. A ideia do sem-fim pode ser ilustrada pela metafora de um
tapete rolante em que a inovacao marca a velocidade do tapete e ao qual os produtores que
querem manter-se competitivos tém de ajustar-se, o que provoca o abandono “natural” dos
menos capazes de manter-se em ambiente competitivo.

14 Embora em certas condi¢des o desenho das politicas agricolas evitasse o pleno funcio-
namento do sem-fim tecnoldgico e os seus efeitos. Tal sucedeu no caso das politicas leiteiras
em Portugal que durante mais de duas décadas, até a plena integracdo no mercado Unico
Europeu, mostraram que a adopgdo de uma inovacéo como a ordenha mecénica com re-
frigeracdo do leite, cujos efeitos de escala séo reconhecidos, ndo obrigou as usuais mudancas
estruturais, porquanto se processou em moldes colectivos (Moreira, 1984).
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acabam por romper com muitas das caracteristicas do contrato social do pos-guerra.
Processo que tanto pode ser de bom grado, como forcado pela pressdo dos mais va-
riados interesses, nomeadamente os que seguem uma légica predominantemente
financeira. Assim, entre outras medidas, enveredam pela redugéo progressiva, quando
nao abandono, de grande parte das politicas tipicas do Estado de Bem-Estar; evidenciam
uma tendéncia crescente para transferir, para os mercados financeiros (seguros, fundos
financeiros e derivados — o chamado mercado de futuros), as responsabilidades das
redes de seguranca social baseadas em instituicoes publicas e garantidas pelo Estado
e diminuem, substancialmente, a investigacao e desenvolvimento de iniciativa estatal,
bem como reduzem ou abandonam a extensao agricola publica. Isto é, promove-se a
retirada do Estado de muitas das suas funcdes habituais seguindo o receituario do
consenso de Washington.

O reforgo das tendéncias globalizadoras foi-se fazendo a par com as facilidades
concedidas as trocas a nivel internacional, em resposta a reducédo substancial das tari-
fas a escala mundial, sob os auspicios do GATT (General Agreement on Tariffs and Tra-
de) substituido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A crescente pressao
que esta organizagdo exerce sobre os estados-nagéo no sentido de facilitar o desen-
volvimento do comércio internacional através do abandono dos entraves a concorréncia
tem, por seu lado, posto em causa a concessao de subsidios a agricultura, nomeada-
mente os que interferem directamente com o comércio internacional.

Diferentemente do que se passava quando a Politica Agricola Comum foi adoptada,
o contexto de escassez da oferta de alimentos e fibras foi substituido por um contexto
em que os excedentes estruturais de muitos produtos agricolas séo a regra, o que
anula alguns dos argumentos a légica que sustentava o contrato social modernizador.

Este novo contexto, cujos tragos principais séo partilhados por grande parte dos
paises industrializados, j& de si favoravel aos movimentos descendentes dos pregos, vé
esses efeitos potenciados com a crescente concorréncia ao nivel global e pelo aumen-
to da oferta global sem que aumente a procura solvavel.'®

Reforcam-se assim os riscos de aumento da volatilidade dos precos associada a esses
dois efeitos o que, conjuntamente com a tendéncia para a reducao das redes de seguranca
providenciada pelos estados-nagéo, acaba por resultar numa maior instabilidade, quer
no mundo do trabalho, quer no equilibrio econémico das exploracdes agricolas. Explica-
se assim a relutancia de muitos governos em deixar funcionar livremente o mercado,
mesmo os que ideologicamente estdo mais proximos da retoérica globalizadora.

Todavia, e isto deve ser vivamente sublinhado, o impacte destes desenvolvimentos
mostra grande variabilidade de pais para pais. As razdes porque isso acontece sao
devidas a légica e dindmica da globalizagédo por um lado, e & forma como as politicas
estatais tém conseguido garantir niveis de proteccéo aos seus agricultores, os quais
séo reconhecidamente elevados na Unido Europeia com a Politica Agricola Comum e

15 Apesar do niimero de mal nutridos ao nivel mundial no apresentar sinais claros de diminuigao.
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em outros paises ricos como a Suica e Noruega na Europa, o Japéao e os Estados
Unidos da América.'®

E assim legitimo concluir o seguinte: por um lado, a globalizacéo tem sido menos
acentuada nos sectores agricolas e alimentares do que nos restantes sectores produtivos
e, por outro lado, ha grandes diferencas na forma como os produtores agricolas sentem
a globalizacao consoante a forma como a protecgao aos agricultores e a agro-industria
€ posta em pratica.

Diferencas essas que se fazem sentir de pais para pais e dentro de cada pais.
Enquanto os agricultores mais vulneraveis dos paises mais pobres e dependentes que,
como vimos, s&o obrigados a aplicar as regras do consenso de Washington, estdo
plenamente sujeitos ao impacto da globalizagéo, ja largas parcelas do sector agro-
alimentar dos paises mais ricos tém conseguido escapar a muitos dos seus efeitos.
Esta situacéo revela claramente a hipdcrita duplicidade dos governos dos paises mais
ricos que promovem activamente a globalizacdo neoliberal para os paises em
desenvolvimento em geral e, em particular, aos que dependem do beneplécito do FMI
e do Banco Mundial, enquanto mantém altos niveis de proteccionismo a nivel interno
(Berthelot, 2001; Stiglitz, 2002).

De qualquer modo, mesmo verificando que a globalizacéo do sector agro-alimentar
esta longe de ser completa e generalizada, temos de ter presente que a liberalizagéo e
o aprofundamento da globalizagao tem sido uma tendéncia de fundo que o reforgo do
papel do julgamento do mercado e da tirania financeira provavelmente intensificara,
sobretudo se a tendéncia da reducéo da intervencéo estatal se mantiver.

Por outro lado, a concorréncia crescente e a volatilidade dos precgos, agravada pela
globalizagéo, contribuiu para que o sem-fim tecnolégico fique cada vez mais livre de
entraves. Isso significa que a globalizagdo d4 um grande impulso a tendéncia histérica
de evolugéo das estruturas agrérias sob o sistema capitalista onde cada vez ha menos
exploragdes agricolas mas de maior dimensao, altamente capitalizadas.

Esta tendéncia sentir-se-a4 com mais acuidade nos paises que ainda contam com nu-
meros importantes de pequenas exploragdes agricolas do que naqueles paises onde o
sem-fim tecnolégico tem tido um curso mais livre. Em suma, com a globalizagéo, a corri-
da ao produtivismo induzida pelas livres relagoes de mercado tendera a intensificar-se.

Todavia deve sublinhar-se que a amplitude e os resultados préaticos do sem-fim tec-
nolégico dependem, em grande parte, da abundancia, qualidade e fiabilidade dos servi-
Gos necessarios para estimular a passagem a pratica das inovagdes produtivas e de
gestéo. Isto é, dependem dos servigos de enquadramento da agricultura que, nos pai-
ses mais desenvolvidos, tanto importa aos servicos de investigagéao e desenvolvimento
(1&D) como aos de extensao e de apoio comercial, enquanto nos menos desenvolvidos
é sobretudo destes Ultimos que se trata.

16 Noutros paises ricos é conhecida a queda abrupta de proteccéo aos agricultores da Australia
e Nova Zelandia e, mesmo no Canad4, ha claros sinais de que os agricultores vivem uma
profunda crise de rendimentos (National Farmers Union, 2003).
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Por seu turno, o desenvolvimento da globalizacao ao influenciar as mudancas na
agricultura e nas estruturas agrarias reflecte a dependéncia e subordinacéo da parte
produtiva agricola em relagéo ao desenvolvimento de indUstrias e servicos a montante e
a jusante da producéo agricola. Dependéncia e subordinagdo no modo como as activi-
dades produtivas se integram nas cadeias de valor nacionais ou globais, seja nos mer-
cados de produtos de massa, seja em nichos de mercado ou a que se manifesta no
acesso desigual aos meios de produgéo e as cadeias de valor a que acresce a desi-
gualdade concorrencial medida pelo poder de mercado. De facto, os agricultores, por
maior que o sejam, estao na préatica impossibilitados de influenciar os precos do merca-
do, no entanto estdo cada vez mais sujeitos a negociar com os oligopdlios (frequen-
temente monopdlios locais) que dominam varias das mais importantes cadeias de valor
dos produtos agricolas e alimentares. E esse poder de mercado desproporcionado,
fortemente favorecido pelas politicas de privatizagcéo e desregulagéo, que explica a
auséncia de uma efectiva concorréncia, justificando assim a tendéncia para o aumentos
de precos de grande parte dos produtos alimentares e dos meios de produgéo agricola
enquanto os precos dos produtos agricolas na produgéo mostram uma linha de tendéncia
praticamente estagnada (National Farmers Union, 2003). E neste contexto que é legiti-
mo questionar o significado Ultimo de muitos dos subsidios ditos agricolas, isto é a quem
aproveitam mais, aos agricultores ou aos outros intervenientes da cadeia de valor?

Todos os aspectos referidos tém importancia diversa consoante se trata de paises
industrializados ricos ou de paises agricolas pobres e ajudam a explicar as razées pe-
las quais o sem-fim tecnolégico pode ser altamente perturbador nas areas em que a
sua aplicagéo néo seja acompanhada por toda a panéplia de medidas de protecgédo e
dos servicos de enquadramento que existem nos paises ricos mas faltam, dramatica-
mente, nos paises em desenvolvimento.

Finalmente é preciso sublinhar um aspecto crucial. Uma vez que a légica e dinamicas
subjacentes a globalizagado se baseiam, essencial ou exclusivamente, nos sinais e
julgamentos do mercado, todas a escolhas produtivas, incluindo as tecnolégicas,
resultam do balanco feito pelos agricultores entre os custos envolvidos na produgéo e
os pregos dos produtos no mercado (a que se somam os subsidios e outros apoios
quando existam). Resulta dai que as externalidades nao sao tidas em consideragao
quando os agricultores, ou qualquer agente econémico na cadeia de valor, tomam as
suas decisbes.'” Pelo que, se este sistema de primazia ao mercado, sem restricoes, se
mantém ou se generaliza ainda mais, quer as falhas de mercado, quer outras exter-
nalidades nao serédo alvo de qualquer medida correctiva se forem negativas, nem darao
lugar a qualquer compensacéo se forem positivas, com os inerentes prejuizos para a
sociedade no seu todo.'®

17 Pois por definicao as externalidades correspondem a efeitos n&o valorizados no mercado.
18 Estas consideracdes estio na base da argumentagao sobre o caracter multifuncional da
agricultura e sobre a possibilidade de o incluir nas regras da Organizacdo Mundial do Comércio
(Petit, 2002).
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Pelo que ficou dito, pode concluir-se que ha grandes probabilidades de que o senti-
do das tendéncias futuras da globalizacéo venha a ter importantes consequéncias tan-
to na economia e sociedade em geral, bem como na forma como o complexo agro-
industrial se ajusta as exigéncias de sustentabilidade do sistema.

Esta concluséo equivale a evidenciar a necessidade de equacionar a contradicdo
evidente entre a aceitacado exclusiva das regras do mercado e as condi¢cdes necessérias
para que a sustentabilidade do sistema seja garantida. Condi¢des a que o julgamento
do mercado néao atende, nomeadamente as ligadas aos imperativos ambientais e de
seguranca que obrigam a que parédmetros de longo prazo e ambito global sejam tidos
em consideracéo. Dois aspectos dessa problematica bastam para fundamentar o que
se disse.

Do ponto de vista socioecondmico o livre funcionamento do sem-fim tecnolégico
sugere que se caminha para uma reestruturagéo agricola e rural baseada em menos
populacéo activa nas areas produtivas agricolas. Isso significa aumentar a pressao para
o éxodo agricola que se transforma em éxodo rural, em especial naquelas zonas
marginalizadas pela globalizacdo e que nao contem com outros atractivos para fixar as
populacées. Exodo agricola e rural que alids nao tem tido uma contabilizagio completa
e rigorosa dos respectivos custos e beneficios, como seria desejavel.

Do ponto de vista ambiental ha a temer o agravamento de efeitos negativos na me-
dida em que, seguindo somente os sinais do mercado, os agricultores ndo tém qualquer
incentivo para evitar as externalidades negativas, nem para desenvolver actividades
que produzam externalidades positivas, nomeadamente aquelas que se considere
necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema a médio ou longo prazo.

De facto, uma vez que os custos e beneficios resultantes, quer do funcionamento do
sem-fim tecnolégico, quer da gestao econdémica corrente, apenas séo valorizados no
mercado, o comportamento dos agricultores e dos outros agentes da cadeia de valor
nao pode deixar de seguir a lébgica do mercado, sob pena de graves prejuizos econémi-
cos, no limite a bancarrota. Isto é, qualquer outro tipo de problematica ou alternativa de
gestao que nao se justifique pela anélise de custo-beneficio a precos de um mercado
cada vez mais mundializado, tende a ser esquecida ou passada a um plano secundaério.
Logica esta que tem como corolario o favorecimento inequivoco do privilegiar das
consideragdes de curto prazo.

As profundas mudancas das estruturas e do contexto global, juntamente com a
evidéncia de que o anterior contrato social ja ndo se ajusta a actualidade, levam,
inevitavelmente, a questdo da necessidade de construir um novo contrato social ou
remodelar profundamente o antigo.
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5. A necessidade de um novo

contrato social na era da globa-

lizagdo™® Antes de tentar equacionar esta questdo importa comegar por uma tentativa
de abordagem prospectiva que balize o intervalo das vias que a globalizagéo
pode vir a tomar a préoximo ou médio prazo.

Desse ponto de vista o futuro da globalizacédo pode considerar-se dentro
de um intervalo limitado por duas situacdes extremas: por um lado, uma
globalizacdo completa que se designara como globalizagdo utépica e, por
outro, o completo retorno as préticas proteccionistas alimentado por surtos
de recrudescimento das tendéncias nacionalistas.

A total globalizacéo ou globalizacdo utdpica implicaria uma completa
integracaéo econdmica ao nivel planetario. Rodrik (2002) sublinha que esta via
levanta uma questao fulcral que designa por trilema da globalizagéo, sinteti-
zado pela seguinte passagem:

“...0 sistema de estados-nacéo, uma profunda integracédo econémica e a
democracia sdo mutuamente incompativeis. Podemos, quando muito, viver
com duas destas trés situacdes. Se queremos levar a integragdo econémica
a niveis mais elevados, teremos de desistir ou do sistema de estados-nacéao
ou das politicas democraticas. Se queremos manter e aprofundar a democra-
cia, temos de escolher entre o estado-nagéo e a integragao econémica inter-
nacional. E se queremos manter o estado-nagao, temos de escolher entre a
democracia e a integragédo econdémica internacional”.?°

Da apreciacédo deste trilema pode ver-se que a total globalizacdo aponta
para um situacéo de tal modo utdpica que retira credibilidade a exequibilidade
desta evolugédo no curto ou médio prazo, que € o que nos interessa agora.?'

Por seu lado, a hipétese de completo retorno ao proteccionismo ou a autar-
quia parece também demasiado radical para ter possibilidade de traducéao
pratica, mesmo para quem considera que um abrandamento ou até recuo do
processo para a completa globalizacdo pode ser a hip6tese mais provavel
para o futuro préximo (Bergstein, 2000).

Nestas circunstancias parece avisado que, nesta incursao prospectiva, se
considerem apenas duas alternativas menos extremas seguindo anterior re-
flexado sobre o tema (Moreira, 2004): por um lado o abrandamento ou o recuo

19 Daqui para a frente trata-se do contrato social em abstracto e ndo de contratos sociais
especificos de paises ou de zonas econémicas.

20 Traducéo livre da seguinte passagem “...the nation-state system, deep economic integration,
and democracy are mutually incompatible. We can have at most two out of these three. If we
want to push global economic integration much further, we have to give up either the nation
state or mass politics. If we want to maintain and deepen democracy, we have to choose
between the nation state and international economic integration. And if we want to keep the
nation state, we have to choose between democracy and international economic integration”.
21 Parafraseando Keynes, no longo prazo ja todos estaremos mortos.
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atenuado da globalizacéo e, por outro lado, a continuacao do aprofundamento da globali-
zacao embora, provavelmente, em moldes algo diferentes dos que tem tido até aqui.?

O cenério da paragem ou recuo da globalizagéo significa adoptar uma tendéncia de
reforgo das politicas nacionais que respondam aos desafios econémicos globais através
de maiores niveis de proteccionismo.

Politicas que certamente gozarao dos favores daqueles que mais se sentem preju-
dicados pelas tendéncias recentes da globalizacéo, ou seja, os trabalhadores que
perdem os seus empregos devido as deslocalizacbes ou as faléncias daquelas empre-
sas que se mostrem incapazes de resistir & concorréncia internacional, ou os funcionarios
publicos que vém os seus salarios reduzidos devido & contencéo orgamental exigida
pela ortodoxia financeira ou pelo recurso crescente ao outsourcing, também este cada
vez mais globalizado. Favorecendo esta opgao encontram-se também algumas fraccoes
de capitalistas menos globalizados, sobretudo os envolvidos na produgéo de bens e
servicos destinados a satisfacdo dos mercados internos, bem como a grande maioria
dos agricultores saudosos dos bons velhos tempos de mercados internos fortemente
protegidos. Essas politicas terdo todavia que contar com a oposigéo das forgas glo-
balizadoras e com a regulamentacao da OMC que prevé sancdes aos paises que a
ousem contrariar.

No outro extremo temos uma globalizagao diferente que, no sentido mais radical,
assume a designacéo de alter-globalizacédo. Nao considerando aqui a via mais radical
da alter-globalizagao anti-capitalista e anti-sistémica, parece no entanto possivel pen-
sar numa via de aprofundamento da globalizacdo, capaz de dar respostas globais aos
problemas globais. Ou, de forma mais explicita, uma globalizagao capaz de fazer frente
aos problemas que tém uma dimensdo manifestamente global, nomeadamente os
ambientais como as mudancas climaticas. Mas também uma globalizagédo que possa
responder aos riscos sanitarios e de salde publica, também eles crescentemente globais.
Uma globalizacdo dotada de instrumentos para combater eficazmente as diferentes
formas de criminalidade global e, sobretudo, capaz de dar prioridade a identificagéo
das diferentes externalidades que so a face oculta do sistema de mercado, por forma
a construir novas formas de regulacdo das mesmas, penalizando as negativas e com-
pensando os agentes que geram as positivas.

O cerne da questao reside no facto de qualquer destas duas alternativas precisar de
um novo ou renovado contrato social.

O cenario da paragem ou retorno a maiores niveis de proteccionismo necessitara,
provavelmente, de uma renovagéao de contratos sociais a nivel nacional, adaptando-os as
novas condi¢des. J& uma alternativa a actual globalizacdo que a aprofunde dependera
de um novo contrato social, mais vasto que nao pode ficar restringido aos limites geogra-

22 Toda a histéria do capitalismo mostra o grande poder adaptativo do sistema, incorporan-
do ou rejeitando, de acordo com as relagdes de poder, muitas das criticas de que é alvo e
aceitando muitas vezes correcgdes que atenuam os efeitos mais negativos do normal fun-
cionamento do mercado.
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ficos dos estados-nacéo, claramente insuficientes para responder aos desafios globais.

Esse novo contrato social podera ter algo de semelhante com o que tem acontecido
na Unido Europeia que foi integrando mais e mais paises, tem sido capaz de abranger
novas sociedades e realidades produtivas bem diferenciadas, num contrato social
transnacional. O éxito do recente alargamento da Uniéo para leste certamente depen-
dera dos equilibrios possiveis entre as forcas que se sentem ou venham a sentir-se
prejudicadas pelas modificagbes que as tendéncias globalizadoras tém feito ao ante-
rior contrato social e a aceitacédo e resultados préticos do contrato social dirigido para
as sociedades a integrar na Unido.?

O cenério da globalizacao utdpica seria certamente muito mais complexo e mais
exigente que qualquer dos outros exigindo um contrato social global o que, como refe-
rido acima, nas presentes circunstancias, e num horizonte previsivel, ndo parece ter
possibilidades de se tornar realidade.

Em resumo, qualquer que seja o cenario considerado, ha argumentos de peso para
justificar a necessidade de renovar ou de construir um novo contrato social alargado
conforme se argumentou acima. Contrato social que envolva novas formas de regulagéao
da actividade econémica, nomeadamente quebrando a tirania financeira baseada no
julgamento do mercado, tdo endeusado pelo neoliberalismo.

Todavia h& que estar bem ciente de que renovar ou construir um novo contrato so-
cial nao significa 0 mero retorno a situacoes passadas havendo que dar atencéo aos
contextos nacionais e globais em transformacéo acelerada. O que se passa com as
politicas agricolas e rurais europeias ajuda a esclarecer esta afirmagao.

Na Europa o contrato social para a agricultura e agro-industria posterior a Segunda
Grande Guerra foi, como se referiu acima, erguido num contexto de escassez de produ-
cao de alimentos e escassez de mao-de-obra nos sectores nao agricolas, o oposto ao
que se passa no actual contexto. Isto significa que, actualmente, j& ndo faz sentido se-
guir uma légica idéntica para renovar o contrato social ou construir um novo, a nao ser
num cendario de retorno a autarcia.

Por conseguinte, renovar ou construir um novo contrato social exige que se tomem
em consideracao as mudangas de contexto econémico, politico e ideolégico, bem dife-
rente do que fundamentava a racionalidade dos contratos sociais Keynesianos e o con-
trato social modernizador da agricultura.

E nesta perspectiva que a questdo da multifuncionalidade da agricultura deve ser
entendida e apreciada. Isto é, pelo menos nos paises mais ricos onde os estados-
nagéo ainda tém margem de manobra financeira autbnoma, as politicas para a mundo
agricola e rural j4 ndo podem basear-se no anterior contrato social, centrado quase
exclusivamente na agricultura enquanto actividade produtiva necessaria para respon-

23 Alargamento que conta com um handicap de peso que resulta das dificuldades orcamentais
das economia europeias mais ricas que, no momento em que se escreve, parecem recusar
aumentar a respectiva contribuicao para os fundos de coesao, tornando portanto mais dificil
o alargamento do contrato social aos novos aderentes em moldes idénticos ao garantido aos
paises que aderiram ha mais tempo.
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der a escassez da oferta e cujos aumentos de produtividade de trabalho se destinavam
a contribuir para compensar a escassez de mao-de-obra dos outros sectores.

Com a modernizacéo da agricultura e com a globalizacédo a producao passou de
insuficiente a excedentaria e a mao-de-obra nao agricola em vez de escassa revela
niveis de desemprego elevados que contribuem para um profundo mal-estar social.
Isto é, as politicas de modernizagdo, as mudancas tecnolégicas e o mercado resolveram
os problemas fulcrais que estavam na base do contrato social modernizador da agricul-
tura, mas criaram outros problemas para os quais se mostram impotentes ou pouco
interessadas em resolver.2*

Dai que um novo ou renovado contrato social terd como principal desafio dar resposta
aquilo que o mercado nao conseguiu nem consegue resolver, nomeadamente as ex-
ternalidades resultantes das falhas de mercado ou das falhas do Estado induzidas pela
ideologia que defendem que ao Estado apenas compete o papel de facilitador dos
requisitos do capital.

Resta ainda, no campo de intervencéo agricola e rural, atender a algo a que um novo
ou renovado contrato social ndo pode iludir. Trata-se da questéo dos usos conflituais do
espaco rural, isto é, das dimensdes territorial e politicas da disputa sobre o uso dos
espacos rurais entre a agricultura, a vertente habitacional de primeira ou segunda
residéncia, os projectos turisticos e a vertente da conservacéo da natureza, cada vez
mais prezada pelas sociedades afluentes. Aspecto claramente actual para os paises
mais ricos e desenvolvidos mas que nao pode ser ignorado mesmo nos mais pobres.

Aceitando que a necessidade de um novo ou renovado contrato social ndo necessita
de mais justificacdes, o passo seguinte sera atender aos aspectos a ter em conta na
respectiva construcdo. Objectivo demasiado vasto e ambicioso para ser cabalmente tra-
tado neste texto. Resta assim focar apenas alguns aspectos que se reputam importantes.

6. Algumas condigdes necessa-

rias para o estabelecimento de

novo ou renovado contrato social Um aspecto crucial a ter em conta quando se pensa
num contrato social mais alargado, respeita & questao da solidariedade tanto
a nivel nacional como internacional ou intergeracional.

A solidariedade nacional é essencial para ultrapassar os inconvenientes

actuais da globalizagdo bem como para corrigir a desigualdade econémica e
a excluséo social que Ihe esté associada, aspectos exacerbados pelo au-
mento da concorréncia global e pela diminuicdo ou abandono das redes de
seguranca proporcionadas pelas chamadas politicas de bem estar.

24 Como acontece no que respeita a questdo do desemprego, uma vez que a manutencao
do “exército de reserva” de mao-de-obra é um poderoso auxiliar para a auto-contencéo das
reivindicacoes salariais.
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Por seu lado, a solidariedade internacional assevera-se indispenséavel por forma a
garantir que grande parte dos beneficios que a teoria ortodoxa associa ao comércio
livre sejam na prética equitativamente apropriados por todos os paises, o que implica o
fim do j& referido comportamento hipécrita daqueles governos que pregam a globalizagcao
e forcam os paises pobres e dependentes a apostar no desenvolvimento induzido pelo
comeércio exterior, a0 mesmo tempo que insistem em tentar impor barreiras comerciais
ou outras aos produtos dos paises que mais podem beneficiar do comércio livre.
Certamente seré possivel encontrar formas mais equilibradas de relacionamento do
que as que tém sido definidas no seio da OMC.

Torna-se ainda necessario assegurar uma hierarquia de prioridades que coloque em
primeiro lugar o bem estar dos povos e néo os lucros das empresas transnacionais e os
especuladores globais, ja para ndo mencionar a criminalidade global que tanto tem
beneficiado da desregulacéo e liberalizagdo dos mercados financeiros.?

Finalmente, a solidariedade intergeracional torna-se indispenséavel para assegurar a
sustentabilidade, nomeadamente a sustentabilidade ambiental uma vez que as ameacas
ambientais previstas que sdo, em grande medida, intensificadas pelo sistema de cres-
cimento econdémico global promovido pelo mercado, sé fardo sentir plenamente os
seus efeitos a prazos mais ou menos longos.

O desenvolvimento desta problematica, seja qual for a respectiva relevancia, nao
serd considerado neste texto pelas razdes aduzidas acima. A excepcéo sera a consi-
deracdo das condicdes que se reputam necessérias ao estabelecimento de um novo
ou renovado contrato social para a agricultura e para o mundo rural.

Para abordar esta questao ha, em primeiro lugar, que identificar os actores envolvidos
no processo. S&o eles os governos, os produtores agricolas, os servicos publicos ou
privados de enquadramento técnico e cientifico, todos os interessados (stakeholders)
no uso do espaco rural e os consumidores preocupados nos modos como sao
produzidos os alimentos e todas as matérias-primas para as agro-industrias.

Durante a vigéncia do anterior contrato social para a agricultura, os agricultores dos
paises ricos facilmente aceitaram os objectivos que lhes eram propostos pelos governos
através dos incentivos dados pelas politicas agricolas, nomeadamente a via produtivista
da modernizagéao da agricultura favorecida pelo sistema técnico cientifico de investigagao
e desenvolvimento e pelo sistema de enquadramento da extenséo rural de cariz
dominantemente publico.

A agricultura foi concedida toda a prioridade no uso do espaco rural, exceptuando
as 4reas de expansao urbana, os sistemas de transportes, os parques industriais e as
instalacoes militares. Por seu lado, os habitantes das cidades nao discutiam o bom ou
mau fundamento desse contrato social, nem tinham grandes duvidas sobre a qualidade

25 Os esquemas de lavagem de dinheiros tém proliferado e a corrupgao ao nivel global con-
tinua a ter um ambiente amigdvel no actual estado de coisas, apesar dos relativamente recentes
aumentos de controlo inseridos nas medidas tomadas pela poténcia hegemonica no rescaldo
dos atentados de 11 de Setembro de 2001.
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e modos de produzir quer da agricultura quer da agro-industria, confiando na regulagéo
estatal dessas actividades.

A situacéo alterou-se radicalmente em todos esses aspectos. O grosso dos agricul-
tores sob forte pressao econdmica tém sido obrigados pelo mercado a aprofundar a via
produtivista para manter a suas vantagens concorrenciais ou apenas para conseguir
sobreviver. Simultaneamente, o modelo de producédo produtivista encontra-se sob a
forte critica dos movimentos sociais de cariz ambientalista, senhores de forte impacte
medidtico. A investigacdo e desenvolvimento, sob pressao da crise fiscal do Estado e
da globalizagdo em geral, sdo privatizadas, passando a reger-se pela légica do lucro. E
os citadinos, em particular os dos paises mais ricos, mostram grande desconfianca e
preocupagao com o que consomem, nomeadamente sobre tudo o que respeita a qua-
lidade e a seguranca da producéo agricola e alimentar, além de disputar a agricultura o
direito a usar o espago rural para actividades residenciais, de turismo e lazer, muitas
vezes incompativeis com a agricultura, até mesmo com a simples proximidade de certo
tipos de producéo, nomeadamente a animal.

Estas mudancgas tornaram bastante mais complexa a situagdo e aumentaram os
niveis de conflituosidade ao ponto de ser mais dificil construir ou renovar o contrato
social de modo a que o sistema ganhe outra legitimagéo.

De facto, os agricultores e parte do corpo técnico agricola tendem a entender esse
crescendo de concorréncia e o aumento de conflituosidade sobre o uso da terra como
uma ameaga de morte ao seu modo de vida tradicional. Reforga-se assim o seu tradi-
cional conservadorismo e desconfianga do Estado e dos citadinos tendendo a, como
primeira reacgéo, rejeitar muitas das mudangas que podem ser necessérias para
estabelecer uma nova base para os acordos subjacentes a qualquer contrato social.

A questéo que se coloca é a de sabe se, quer os agricultores quer a parte do corpo
técnico que com eles se identifica e partilha esse sentimento de recusa da mudanca
conseguem compreender que estao perante uma espécie de dilema do prisioneiro em
que o risco de todos ficarem a perder é muito elevado. Isto é, trata-se de saber se
conseguem compreender o sentido das mudancgas e adaptar-se aos novos tempos,
tentando perceber os sentimentos dos citadinos e agir de modo a que novos niveis de
entendimento possam ser estabelecidos, sobretudo nas questdes mais controversas.
Este € um um assunto vital pois ndo podem esquecer-se que, em Ultima anélise, precisam
da contribuicao dos citadinos para se habilitar aos meios financeiros necessarios para
adaptar os processos produtivos correntes que € preciso modificar ou para encontrar e
passar & pratica novos processos produtivos socialmente aceitaveis. E também do modo
como os citadinos entenderem o papel que os agricultores podem ter na produgéo de
externalidades positivas que conseguirdo legitimidade para reivindicar a respectiva
compensagao.

Por seu lado os actores do enquadramento agricola envolvidos na investigagao e
desenvolvimento, também tém pela frente desafios, dificeis mas estimulantes, nomea-
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damente no que respeita a necessidade de melhorar o didlogo entre as diferentes sen-
sibilidades, tanto no seio da comunidade técnico-cientifica como entre esta e os técni-
cos de campo e os agricultores.

7. Notas conclusivas Neste texto salientaram-se algumas das mais relevantes conse-
quéncias e efeitos verificados e previsiveis da globalizacdo, em particular no
que respeita as tendéncias que apontam para a ruptura dos contratos sociais
de inspiragéo Keynesiana que dominaram o panorama econémico e social
dos paises industrializados no periodo dos “trinta anos gloriosos” de cresci-
mento econdémico continuo do pés Segunda Grande Guerra.

Em especial chamou-se a atengéo para aquelas caracteristicas da globa-
lizacdo, como o incremento da concorréncia a nivel global e a primazia dada
ao mercado, com a consequente perda de graus de liberdade da accéo esta-
tal consubstanciada na privatizagao de muitas actividades que, ndo ha muito
tempo, eram pensadas para ser exclusiva ou predominantemente desenvolvi-
das pela esfera publica, sendo algumas delas exemplo de prerrogativa esta-
tal. Aspectos estes que estéo no cerne das profundas modifica¢des registadas
na vida econdmica e social dos paises que, com maior ou menor intensidade,
estédo integrados no comércio mundial.

Os elementos reunidos bastam para mostrar que, no caso particular da
agricultura, essas mudancgas contribuiram para que o sem-fim tecnolégico
funcione mais livremente provocando a aceleragao das mudangas estruturais
com efeitos econémicos e sociais diferenciados consoante os contextos e
variando substancialmente entre paises, nomeadamente distinguindo os pai-
ses ricos dos pobres.

Entendendo a globalizagdo como uma nova fase do capitalismo, que se
traduz pela répida extensao do mercado a novas actividades, novos espacos
e a novas formas de producdo, argumenta-se que essa extensao nao tem
conseguido responder as insuficiéncias e aos aspectos negativos decorrentes
das falhas de mercado ou das falhas do Estado, em particular as falhas por
auséncia de intervencdo, que lhes séo inerentes. E que, na realidade, a
inventariacéo e o estudo dos diferentes impactos econémicos e sociais das
externalidades resultantes dessa extensao do mercado, cada vez mais livre e
menos sujeito & regulagéo estatal, pouco mais é do que incipiente.

A simples constatacdo dessas insuficiéncias fornece um poderoso argu-
mento para justificar a intervengéo do Estado dentro das préprias fronteiras
ou de entidades supranacionais que velem pela regulagéo das externalidades
cujo impacto ultrapasse as fronteiras limitadas dos estados-nacéo. Dai que
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se entenda que a necesséria intervengao do Estado, ou dessas entidades supranacionais,
acarreta argumentos em favor do desenho de um novo contrato social ou mostra a
necessidade de renovar profundamente o existente.

Todavia, ha que ter presente de que quer a construgéao, quer a renovagao do contra-
to social, dependem fortemente do contexto socioeconémico, bem como das relagoes
de poder entre ideologias em competicao: a neoliberal, que repousa exclusivamente na
bondade do julgamento do mercado; as ideologias competidoras por seu lado,
sustentam, com mais ou menos vigor, a necessidade de novas formas para a intervencéo
reguladora do Estado, além de que consideram imprescindivel desenvolver esforcos
para conseguir acordos globais capazes de responder aos problemas globais o que,
os estados-nacgao, isolados por definicao, ndo estdao em condicoes de fazer.
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