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Resumen

El presente trabajo aborda las implicaciones socio
juridicas del trabajo infantii en México. A este
propoésito nos remitimos a los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales en favor de la infancia y
su relaciéon con la doctrina de la situacion irregular
versus la teoria de la integralidad.

Podemos decir, sin temor a
equivocarnos, que el trabajo infantil
es un fendmeno social que engulle
fuerza de trabajo inmadura y anula
las expectativas de un sano
desarrollo para nifias, nifios vy
adolescentes en los espacios del
mercado laboral de los adultos.

Los hechos muestran los efectos de
un sistema socioec6nomico inequitativo que endilga a
las nifias, nifios y adolescentes responsabilidades que
les son ajenas. La actuacién de estos actores vulnerables es, a un tiempo, sindrome de la pobreza,
respuesta a las ineficaces politicas sociales y expresion de la irresponsabilidad social de los adultos.

El trabajo infantil es producto de un modelo econdmico concentrador de la riqueza social entre pocos
y socializador de la pobreza entre muchos. Las historias de familias en condiciones de precariedad
que convierten a los nifios en su fuente de sobrevivencia, a quienes desde temprana edad insertan en
el mundo del trabajo, se multiplican. Es asi como nace y se reproduce un mercado laboral de nifias,
nifios y adolescentes ante la ineficacia de las acciones de los organismos internacionales y nacionales
para su erradicacion.
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No resulta exagerado afirmar que el trabajo infantil se siembra, cultiva y cosecha en las naciones
subdesarrolladas, en la medida en que éstas sostienen una dependencia econémica, tecnologica y
comercial con respecto a las naciones desarrolladas.

Con este panorama a la vista, describiremos aqui algunos oficios del mercado laboral infantil en
México y haremos algunas consideraciones acerca del trabajo infantil considerado como “ligero”. A
este propdsito nos remitimos a los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales en favor de la
infancia para relacionarlos con la doctrina de la situacion irregular versus la teoria de la integralidad.
Cabe destacar la inexistencia de informacién oficial reciente acerca de la magnitud del fenémeno del
trabajo infantil en este pais. Los datos actuales de las instituciones publicas y de organizaciones
sociales difieren, segun se quiera tornarlos visibles o no. Razén suficiente para poner ojo avizor sobre
aquellos que visualicen mejor el problema.

Reconocemos la dificultad que supone encontrar y contar a los nifios trabajadores ilegales, invisibles
en los censos oficiales e informes institucionales. Sin embargo, en tanto no se revelen datos nuevos,
habremos de tomar como referente el informe El trabajo infantil en México 1995-2002, publicado por
el INEGI en 2004. Durante ese periodo se logré identificar 3.3 millones de nifas, nifios y
adolescentes entre 6 y 14 afios en el ejercicio de alguna modalidad de trabajo econdmico. Con esta
salvedad, haremos uso de esa informacidon para explicar la relacion entre pobreza, trabajo infantil,
condiciones y riesgos.

La pobreza endémica y el trabajo infantil

Podemos afirmar que las simientes del trabajo infantil caen en tierra fértil de la pobreza endémica (si
se nos permite esta paraddjica analogia) de los paises con una deficiente infraestructura en salud,
educacion, vivienda y con bajos niveles de educacion formal. De hecho, el crecimiento y desarrollo
econémico de estas naciones depende de la produccién primaria y de la explotacién de sus recursos
naturales no renovables. Carecen de modernizacion de la infraestructura industrial, estan sujetas a
contratos internacionales onerosos y suelen permitir la invasion de empresas trasnacionales aunque
ello suponga una situacién desventajosa para ellos. Presentan, ademas, altos indices de desempleo
abierto, empleo informal y precariedad laboral formal. Esta descripcién retrata en forma cruda las
condiciones socioecondémicas de un pais como México que impactan en las familias de las nifias, nifios
y adolescentes trabajadores.

La desafortunada apuesta por el Tratado de Libre Comercio (TLC) de 1994 forzé6 a México a abrir en
forma unilateral sus fronteras ante sus socios comerciales, sin la previa capacitaciéon de una fuerza
laboral eficiente y competitiva, y sin haber apuntalado una infraestructura productiva para establecer
la competencia. A casi quine afnos, las condiciones macroecondmicas no han propiciado la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, ni las empresas existentes han mejorado sus condiciones laborales.

La politica fiscal sigue sangrando los recursos econémicos derivados del petréleo vy el uso irracional
de los pocos ingresos fiscales de los causantes cautivos. Continda solapando la evasion y elusion fiscal
de los grandes grupos econdmicos. El remate es el peso de las deudas publica y privada, y los
rescates econdmicos que han inhibido el crecimiento y el desarrollo sostenible.

Una cosa es cierta, en palabras llanas hay que decir que en México existen pocos ricos y muchos
pobres. Polarizacion que debe corroborarse con datos oficiales. El estado de pobreza sigue siendo
similar al de1992. Los hechos demuestran que de los 104.9 millones de habitantes, mas del 50% vive
“al dia” y en la linea de sobrevivencia. El 30% vive un presente sin futuro desde el momento en que
se ve obligado a gastar lo que gana y sin la posibilidad de ahorro. Sélo el 20% cuenta con futuro:
gasta y ahorra. Sin embargo, la realidad indica que 23.5 millones de hogares gastan mas de lo que
logran ingresar y el 20% del consumo de cinco de cada diez familias depende de las remesas que
envian trabajadores que han emigrado a Estados Unidos (INEGI, 2001).
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En estas condiciones, la pobreza familiar propicia la expulsion de nifias, nifios adolescentes hacia un
precario mercado laboral con el propdsito de satisfacer algunas de sus necesidades minimas, frente a
la incapacidad probada del Estado y de la sociedad para hacerle frente.

El informe de 2006, La Infancia También Cuenta, de la Red por los Derechos de la Infancia 2005,
identifico a 16.5 millones de nifios de familias con ingresos promedio de dos salarios minimos o por
debajo de ellos. Por su parte, el Banco Mundial consign6é en 2004 al 53% de la poblacién en México
vive en condiciones de pobreza y el 24% sufre de pobreza extrema. El 2006, el mismo organismo
reiteré que el 10% de la poblacion posee el 40% de los ingresos del pais, contra el 50% que tiene
acceso apenas al 1.1% de esos ingresos.

Para abundar en los datos que se consignan, datos del INEGI han informado que el indice de
desempleo se ha incrementado de 2006 a 2008 del 3.33% al 3.60%. Con una poblacién ocupada de
41.1 millones de personas y 1.6 millones de desempleados, 66% de asalariados, 21.1% de
trabajadores auténomos y 6.7% sin pago fijo. Ahora bien, es necesario aceptar la calidad de huidizos
de los datos en razén de que el INEGI considera como empleada a una persona mayor de 14 afos
que haya trabajado cuando menos seis horas a la semana. Esta apreciacion acerca de la ocupacién
laboral nos lleva a suponer que el indice de desempleo es, en realidad, mucho mayor. Como se ve, se
prefigura un panorama que encuentra vasta justificacion para la proliferaciéon del trabajo infantil
precario.

En este mismo tenor, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF-2004) ha sefialado
que en México existen mas de 52 millones de personas en condiciones de pobreza y 24.7 millones de
nifios que viven en condiciones de vulnerabilidad a consecuencia de la carencia de infraestructura de
servicios y de recursos publicos en materia de salud, educacion, alimentacién sana, esparcimiento de
sus comunidades, aunado al incumplimiento la normatividad en favor de la nifiez.

El Reporte Infancia Cuenta de la Red por los Derechos de los Nifios, 2006, identifico 17.9 millones de
nifos menores de 17 afios carentes de patrimonio, y 6.9 millones con hambre. EIl propio informe
considera la existencia de dos millones 634 mil nifios entre doce y 17 afios como parte de la poblacion
econémicamente activa. El 40% no recibe remuneracion y el 15% labora 48 horas. Ahora bien, si se
considera a los nifios jornaleros se alcanza un total aproximado de 3.5 millones de nifios en el
ejercicio de algun trabajo.

Conviene recordar que para atender el impacto del fendmeno del trabajo infantil, la Recomendacion
146 Sobre la edad minima de la OIT (1973), propone a las naciones subdesarrolladas la aplicacion de
medidas econdmicas y sociales para aliviar la pobreza, estimular el desarrollo y el pleno empleo,
asegurar a las familias niveles de vida e ingresos que impidan la actividad econémica de los nifios, la
extension de la seguridad social y medidas de bienestar familiar suficiente para la manutenciéon de los
nifios, incluso los subsidios por hijo. Esta recomendacién se identifica con el enfoque de la
integralidad y se contrapone a la teoria de la situacién irregular como lo veremos mas adelante.

La teoria de la situacidén irregular

La teoria de la situacion irregular desarrolla una cultura de la compasién-proteccion. Este paradigma
se centra en el control social de la infancia, y considera al nifio como un objeto pasivo de intervencion
familiar, estatal y social. Este enfoque reconoce el trabajo infantil validado por la ley y no plantea
acciones para su erradicacion gradual.

Lo cierto es que el trabajo de los menores de 14 afios se justifica como una forma de sobrevivencia
familiar en los paises pobres. Se acepta que estos nifios trabajen y se pugna por la legalizacion de la
actividad aduciendo su vigencia. En consecuencia, se asume que no importa la prohibicién del trabajo
de los menores de edad, ellos seguiran en el mercado laboral como si se tratara de un destino
manifiesto que pende sobre ellos. En cuanto a los menores trabajadores legalmente contratados, se
les impone en forma unilateral un representante legal para “su proteccion” porque para la ley laboral
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no resulta valido que los menores opinen y decidan por si mismos acerca de su propia situacién
laboral. Desde el enfoque de la integralidad se trata de una posicidn contraria a la libertad de
expresion y de opinién referida en la CDN y a las leyes en favor de la infancia, como veremos en
seguida.

La doctrina de la integralidad

La doctrina de la proteccion integral subyace a la Convencién de los Derechos de los Nifios (CDN
1989). Concibe al nifio como sujeto de derechos para exigencia de la satisfaccion de sus necesidades.
Representa el eslabén entre el desarrollo econémico y humano y el desarrollo de los derechos de los
nifios para ejercer sus derechos interdependientes (Cillero Brufiol, Miguel; 2000).

También se encuentra presente en ella la autonomia progresiva de la infancia y la adolescencia que
resulta de un proceso de desarrollo progresivo de la personalidad, en virtud de la evolucién de sus
facultades y de la capacidad para ejercer la titularidad de derechos y atributos ante el Estado, la
familia y la sociedad.

Los mismos ordenamientos protectores establecen al tiempo responsabilidades para los nifios. Estos
deben respetar su cuerpo, a sus padres y a sus semejantes. Reconocer al otro con sus pensamientos,
sentimientos, opiniones y costumbres. Acatar las normas y conductas que mantienen el orden y la
armonia. Cuidar el medio ambiente. Mantener buena conducta en la escuela y en la casa. Aprender a
trabajar y a convivir con otros. Fomentar el amor a la patria, la independencia y la justicia. Cuidar los
bienes propios y los sociales.

Ningin abuso y violacién a sus derechos se justifica por el cumplimiento de estos deberes. El
incumplimiento supone el establecimiento previo de medidas disciplinarias y sus procedimientos de
aplicacion. No obstante, la imposicidon de correctivos no debe atentar contra su dignidad e integridad
fisica o0 mental. Corresponde a los padres la direccién y orientacidén para el ejercicio de esos derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones. Subsidiariamente, la responsabilidad recae en el Estado.

Con este enfoque los principios de la Convencidon representan los estandares juridicos presentes en
las legislaciones e instituciones en favor de la nifiez. Expresa unos derechos para el ejercicio de otros.
Cuando se presentan conflictos entre derechos, mas que sujetarse a reglas interpretativas
preexistentes es preciso considerar el peso de la situacién concreta.

El principio del interés superior del nifio constituye una regla de interpretacion y resolucion de
conflictos entre derechos. El principio de no discriminacién se encuentra presente en la teoria de la
justicia social que prevé el trato a los iguales de modo igual y a los desiguales de un modo desigual
para lograr el maximo beneficio de los miembros desfavorecidos de la sociedad. Bajo esta vision, los
infantes y adolescentes son titulares de los mismos derechos que corresponden a las personas,
ademas de los derechos que les corresponden como sujetos en desarrollo.

El principio de la efectividad de los derechos supera a los instrumentos declarativos e indicativos de
las leyes. Las politicas publicas en favor de la infancia estableceran medidas legales y administrativas
eficaces para el ejercicio pleno de los derechos humanos vivenciados por los destinatarios. Las
infracciones por el incumplimiento de sus derechos seran de caracter pecuniario, primero
apercibimientos y amonestaciones; después, multas, arrestos o privacion de la libertad, segin sea la
gravedad del caso y cuando se violen leyes penales.

Las convenciones Yy leyes a favor de la nifiez

La Convencion de los Derechos de los Nifios (1989) promueve estrategias administrativas, legislativas
y econdmicas para hacer efectivos los derechos econémicos, sociales y culturales de los nifios (art.4)
con el propdsito expreso de garantizar el derecho a la vida, la identidad, la familia, la salud, la
educacion, el descanso, el juego y la proteccion en situacion de discapacidad.
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En este ordenamiento se destacan la no discriminacién, la proteccion a sus familiares y tutores, la
prioridad en el ejercicio de sus derechos, el goce de un estado de bienestar integral, la protecciéon a
su integridad y libertad, y se pronuncia en contra del abuso y maltrato sexual. Garantiza el derecho a
la libre expresion, el respeto a su cultura y la protecciéon penal.

Conviene recordar que México asumié en 1999 el compromiso de incorporar a su sistema juridico esta
Convencion de los Derechos de los Nifios. En consecuencia, con fundamento en el parrafo sexto del
articulo 4° constitucional, se emitio la Ley Federal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (2000) de aplicacibn general para toda la Republica. Las correspondientes leyes
estatales reconocen, protegen y promueven también los derechos de las nifias y nifios hasta de 12
afnos incumplidos y de los adolescentes de 18 afios incumplidos, para el goce de un desarrollo pleno.
Esta integralidad se refiere a la oportunidad de una formaciéon fisica, mental, emocional, social y
moral en un plano de igualdad (articulos 1, 2 y 3).

Con fundamento en las garantias individuales y sociales de la Constitucion Politica de México se
incorporaron al sistema juridico positivo mexicano los lineamientos generales de proteccion y
reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en los siguientes términos:

Las garantias individuales:

< La prohibicidén de cualquier tipo de discriminacién que atente contra la dignidad humana y contra
los derechos y libertades (art.1°c).

< Derecho a la educacién basica obligatoria, laica, nacional y sin privilegios. Respeto a la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, el interés social y la gratuidad en lo que corresponde
a la que imparta el Estado (art.3°c).

e Proteccién a la familia, la salud y un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar.

e El acceso a una vivienda digna y decorosa. El derecho a satisfacer sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidon y sano esparcimiento para su desarrollo integral (art.42c).

= El derecho a ser reconocidos como ciudadanos mexicanos (art.34 c).

Las garantias constitucionales sociales®:

Conviene recordar que la Constitucion prohibe el trabajo de los menores de 16 afios en lugares
insalubres o peligrosos, nocturno industrial y después de las diez de la noche. Del mismo modo,
incluye el trabajo de los menores de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16 tendran
una jornada maxima de seis horas (art.123-1-11 ¢). En esta parte de la Constitucion no aparece la
prohibicién para el trabajo de los menores de edad en lugares que afecten su moralidad y buenas
costumbres, como sucede en la Ley Federal del Trabajo.

Los tratados celebrados por el presidente de la Republica y aprobados por el Senado son ley suprema
de toda la Unién (art.133c). De esta manera, los tratados en favor de la infancia se incorporan al
sistema juridico nacional por encima de las leyes federales y estatales.

Cabe mencionar que estas garantias constitucionales forman parte de la Ley de Proteccion de las
Nifias, Nifios y Adolescentes (2000) y de las leyes analogas de las 31 entidades federativas y del
Distrito Federal, cada cual con sus diferencias y similitudes. Con estas disposiciones juridicas, las
autoridades federales, el Distrito Federal los estados, los municipios, y los sectores social y privado,
habran de adoptar el Programa Nacional para la Atencidon de los Derechos de la Infancia y la

3 , . e . , . . -

En las garantias sociales en favor de los nifios trabajadores se hace uso del término menor para referirse a los nifios en la
normatividad laboral. Entendemos que ésta debe homologarse a los términos nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, por el
momento respetaremos el término, y asi lo mencionaremos en este texto hasta en tanto se modifique la legislacion laboral

HEKADEMUS - VOLUMEN 02 NUMERO 05 JULIO 2009 PAGINA 9



ISSN — 2027 — 1824

HEKADEMUS il

Revista Cientifica de la Fundacion Iberoamericana para la Excelencia Educativa

HEKADEMUS - VOLUMEN 02 NUMERO 05 JULIO 2009 PAGINA 10

Adolescencia (2002-2010) a fin de asegurar la proteccion del ejercicio de los derechos de los nifios y
adolescentes (art.7). Para su cumplimiento, las secretarias de Estado, en el ambito de sus
competencias y jurisdiccién, aplicaran programas especificos en favor de la nifiez.

La vinculacion entre convenciones a favor de la nifiez trabajadora

Debe reconocerse la dificultad de lograr la aplicacién efectiva de los acuerdos que reconocen a los
nifios como sujetos de derechos y proteccidon para asumir responsabilidades en su vida de adulto,
aunque todos los paises se comprometan con la Convencidn en sus legislaciones.

México aun no hace efectivos los principios del interés superior del nifio, la no discriminacion y la
efectividad de los derechos humanos de los nifios.

Ahora bien, con la intencion de vincular las convenciones internacionales en favor de los nifios con
capacidad legal para trabajar, diremos que existen dos visiones tedricas diferentes. Por una parte
esta el reconocimiento de los menores de edad objeto de proteccién con representacion legal para
ejercer sus derechos laborales segun los convenios y las recomendaciones de la OIT. Por otra parte
se encuentran la doctrina de la atencion integral, las convenciones internacionales y las legislaciones
nacionales en favor de la nifiez por encima del término limitativo de minoria de edad para referirse a
las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, resaltando los derechos de expresarse y
de decidir segun el proceso de desarrollo progresivo de su personalidad.

Con esa vision, la Convencion reconoce el derecho del nifio a expresarse libremente en los asuntos
que le afectan, tomando en cuenta su opinion, en funcion de la edad y madurez. La nifia, el nifio y el
adolescente tienen derecho a ser escuchados, en forma directa o por conducto de su representante,
en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte (art.12).

En el mismo orden de ideas, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (2000), de alcance federal en México, denomina nifias y nifios a las personas de hasta
12 afos incompletos y adolescentes (art.2.) a quienes tienen 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos. Reitera su derecho a recibir informaciéon, opinar, criticar y proponer, sin mas
limitaciones que las legales (art. 38).

Es de observarse la incompatibilidad entre la CDN y Ley Federal del Trabajo cuando ésta ultima
impone por conducto de la Defensa del Trabajo a un representante de oficio para el menor de 14 afios
(art. 691). Se trata de una ley laboral no ha superado el concepto civilista de minoria de edad que
sujeta a las nifias, nifios y adolescentes trabajadores a una capitis diminutio desde el momento en
que decide por ellos y los representa en el ejercicio de sus derechos, sin considerar el desarrollo
progresivo de su personalidad y su capacidad de decision.

No tratamos aqui de objetar esa proteccion, pero consideramos que vale la pena cuestionar hasta
donde el derecho laboral deja de considerarlos como objeto de proteccion y llega a reconocerlos como
sujetos de derechos en los términos de la Convencion y de las leyes protectoras de la infancia.

Se trata de un diferendo digno de llevarse a la mesa de concertacion entre la OIT y el gobierno de
México. Este ultimo debe asumir el compromiso de incluirlo en la agenda de reforma del Estado para
empatar, entre otros aspectos, la legislacion laboral y las convenciones protectoras de la nifiez
trabajadora.

La naturaleza juridica del trabajo infantil

Para intentar un analisis sociojuridico del trabajo infantil lo definiremos como la fuerza de trabajo
material e intelectual para la produccion de bienes y servicios, generada por las nifias, nifios y
adolescentes, considerada como fuente de autoempleo para subsistir o para el beneficio de otra
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persona, se obtengan o0 no recursos econdémicos por ella y tenga o no reconocimiento legal.
Excluyendo Gnicamente las actividades no lucrativas para su formacion.

Esta propuesta de concepto de trabajo infantil relaciona la energia fisica o intelectual de las nifias
nifios y adolescentes trabajadores con los objetos producidos, los servicios prestados y las acciones
realizadas para la satisfaccibn de una necesidad econdmica personal o la de otro, exista 0 no
reconocimiento legal, que pueda afectar su desarrollo biopsicosocial.

En el mismo sentido, la OIT considera como trabajo infantil:
e El realizado por un nifio con menor edad a la especificada como minima en la legislacion
nacional para un tipo de trabajo determinado.
= El trabajo realizado en condiciones que ponen en peligro el bienestar fisico, mental o moral del
nifo.
< El trabajo en condiciones de esclavitud, servidumbre, prostitucién y pornografia.
= La ocupacién forzosa en actividades ilicitas y la trata de personas.

La edad minima de admisién al empleo

La CDN promueve acciones en contra de la explotacion econdmica de los nifios y el desempefio de
cualquier trabajo peligroso o que entorpezca su educacion, sea nocivo para la salud o su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. Para garantizar su cumplimiento se adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales. En particular se fijara una edad o edades
minimas para ejercer el trabajo, se reglamentaran horarios, condiciones de trabajo y se estableceran
penas y sanciones por su incumplimiento (art. 32).

En este mismo sentido, la OIT y la CDN reconocen, con sus excepciones, la edad maxima de 18 afios
para la categoria de nifio y la existencia de rangos de edades minima para trabajar de acuerdo a la
evolucion de las capacidades, las responsabilidades y las actividades de los nifios, segun se trate de
naciones mas o menos desarrolladas. En el ambito laboral prohibe el trabajo de los menores de 14
afos y establece sanciones penales por violacion a esta prohibicion (art.35).

A estas alturas del desarrollo de las ciencias bioldgicas se reconoce y protege el trabajo infantil segun
el rango de edad establecido en forma arbitraria, 14 afios en la mayoria de los paises pobres, y 15y
16 en los paises desarrollados. Sin embargo, la distancia de entre dos y tres afios no marca la
diferencia en el proceso del desarrollo de la personalidad entre un nifio y otro. En consecuencia,
existe resistencia legal para la elevaciéon de la edad minima, aunque el desarrollo bioldgico,
psicolégico y social de un nifio-joven se consolide a los 18 afios, tal como lo considera el derecho
civil para la realizacién de actos juridicos. Esto nos muestra la férrea oposicion de un sistema de
explotacion laboral para renunciar a la plusvalia que genera la fuerza de trabajo joven.

El Conveniol38 Sobre la edad minima de admision al empleo (1973) y la Recomendacién 146 Sobre
la edad minima (1973) comprometen a los estados a la realizacion de acciones para lograr la abolicion
del trabajo infantil y la elevacion, en forma progresiva, de la edad minima de admisiéon al empleo o al
trabajo para permitir un adecuado desarrollo fisico y mental de los menores. Especifican la edad
minima para que ningln menor de esa edad trabaje (cabe decir que México no ha ratificado este
convenio).

Con este criterio, el Convenio 138 Sobre la edad minima (1973) establece que la edad laboral
minima no debe ser inferior a la edad escolar y, en ningdn caso, inferior a los quince afios. No
obstante, por la naturaleza del trabajo y la situacién precaria de los paises pobres, se coloca a los
nifios menores de esa edad en condiciones de desventaja. El mismo convenio establece tres rangos
minimos de edad laboral:
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e Quince afios como minimo general de admisién al empleo y catorce afios en los paises con
economia y educacién insuficientes.

« Para trabajos ligeros se establecen los trece afios y, en forma excepcional, doce afios para los
paises pobres.

e Para trabajos peligrosos la edad minima es de 18 afios siempre que haya garantia de salud,
seguridad y moralidad y reciban instruccién profesional. En forma excepcional se admite la edad
de 16 afios en los paises de economia precaria.

Los nifios econdmicamente activos

Es cierto que para atender el fendmeno del trabajo infantil en el mundo se han realizado acciones
internacionales para tratar de frenar su crecimiento. Asi lo confirma, el Segundo Informe Global
sobre el Trabajo Infantil rendido en la 952 reunion de la OIT, denominado “La eliminacion del
trabajo infantil, un objetivo a nuestro alcance”. En el encuentro 2006 celebrado en Ginebra, se
presentaron los resultados del Programa Internacional 2004 para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), el Programa Trabajo Decente y la prospectiva de su erradicacion para el 2015. Estos datos se
describen en las siguientes categorias.

El informe de la OIT mencionado identific6 en el mundo a 317.4 millones de nifios econé6micamente
activos, entre los 5 y los 17 afios de edad, que trabajan una hora diaria minimo en un periodo de
siete dias en la realizacion de actividades productivas para el mercado o no, sean pagadas 0 no,
tratese de algunas horas o de tiempo completo, en forma ocasional o regular, legal o ilegal, con
exclusién de las actividades del hogar y la escuela. Los organismos internacionales atribuyen a las
acciones internacionales en favor de la infancia como las causas que hicieron posible la disminucién
hasta en un 11% de esta categoria de trabajo infantil. Dicho con cifras: de 240 millones de nifios
trabajadores en el 2000 la cifra se redujo a 218 millones el 2004. Sin embargo, cabe decir que cien
millones de estos nifios no van a la escuela.

El informe destaca la reduccién del 36.4% en México y en Brasil. Entre las causas importantes de esa
reduccion sefialan el movimiento mundial en contra del trabajo infantil en el que participaron el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) y la OIT para concretar la
voluntad politica de los Estados para la creacidon de conciencia y la realizacién de acciones para la
reduccion de la pobreza, la ampliacion de la cobertura de la educacién y la promocion del 12 de junio
como un dia mundial en contra del trabajo infantil.

Sin embargo, resulta desalentador que en América Latina continden trabajando 5.7 millones de nifias
y nifilos con edades por debajo de la edad minima de admisién al empleo. Por caso, en México, desde
el 2002 se ha reconocido la existencia de mas de 3.3 millones de nifias, nifios y adolescentes
econdmicamente activos distribuidos en los tres sectores: el 48.3% en el primario, en el secundario
el 13.8% vy en terciario el 37.9%. De éstos, el 23.4% se ocupa en el comercio y 14.5% en los
servicios, (INEGI-2002).

Se trata de datos que prenden la alerta y sefialan un largo camino por delante. Las lineas aqui
esbozadas apenas prefiguran un problema de mdaltiples aristas y de grandes compromisos. Es de
suma importancia considerar las perspectivas futuras y planificar con cuidado las acciones. El objetivo
de lograr un mundo sin trabajo infantil debe mantenerse en nuestro proyecto comun, con énfasis en
el exterminio de sus peores modalidades. Queda, sin duda, mucho por hacer por la dignidad de la
totalidad de los nifios del mundo.
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