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modelo tedrico proposto por Daniel L. Stufflebeam entre 1968 e 1971 centra-se na funcdo da avaliacao
voltada a tomada de decisdes (Stufflebeam, 2003; Vianna, 2000). No entanto, o referido autor realcava a
existéncia de quatro fases antecedentes a atividade avaliativa propriamente dita, quais sejam: o
Planejamento (0 que se deseja fazer?), a £struturacdo (como se deseja fazer?), a /mplementacéo (sera
que se esta a fazer tal e como foi planejado? Se nao, por qué?) e a Revisdo (sera que esta a funcionar
adequadamente? Se ndo por qué?). Para cada uma dessas fases propds quatro distintos tipos de
avaliacdo, a saber: de Contexto, de /nsumos, de Processos e de Produtos (Stufflebeam, 1997). As iniciais
para cada um desses quatro tipos de avaliacdo originaram o anagrama CIPP, pelo qual o referido modelo
tedrico ficou conhecido mundialmente (Fitzpatrick, Sanders y Worthen 2004; Lima, Cavalcante y Andriola,
2008).

Cabe destacar que para Daniel L. Stufflebeam a avaliagao de contexto subsidiaria as decisdes referentes a
fase de planejamento das atividades, pois permitiria identificar as caracteristicas, as demandas e os
potenciais problemas, sob um prisma e um contexto delimitado, fundamentando, assim, base l6gica para
a determinacdo de objetivos e de metas. A avaliagdo dos insumos buscaria descrever as principais
caracteristicas (qualitativas e/ou quantitativas) dos recursos disponiveis (humanos e materiais) de modo a
alcancar os objetivos e as metas definidas a priori. Sua utilidade dar-se-ia, portanto, na fase na qual se
esta a estruturar as atividades. Cabe destacar, no entanto, que, enquanto a avaliacdo de contexto é
fundamentalmente macro-analitica, a avaliagao de insumos é essencialmente micro-analitica.

O terceiro tipo foi denominado avaliagdo de processos, e possui como objetivo fornecer informacdes
periddicas acerca dos procedimentos empregados pelos executores das acoes componentes de uma
macro-atividade, de uma politica, de uma o/rganizacao, de um programa, de um curso, de um setor ou
algo similar. Sua finalidade é detectar deficiéncias de planejamento, efetuar correcdes de rumo e manter
atualizado o registro dos procedimentos, o que a torna imprescindivel, visto caracterizar eficiente
mecanismo de feedback para os processos em execuc¢do. Por fim, o quarto tipo foi rotulado de avaliagdo
de produto, para referir-se aos resultados alcancados pela organizacao, pela atividade, pelo programa,
pelo curso ou por algo similar. Assim, esse tipo de avaliacdo busca determinar as discrepancias entre o
que foi pretendido e o que foi efetivamente alcancado, empregando, para tal, dados qualitativos que
possibilitam ao avaliador emitir juizo de valor acerca da qualidade das possiveis diferencas entre as duas
situagOes (antes e ap6s a execucao da atividade), em consonancia com as idéias de Andriola (1999,
2001).

Conforme destacam Lima, Cavalcante e Andriola (2008), o modelo CIPP procurou promover a cultura da
avaliacdo no ambito das organizacdes (empresariais e educacionais) para fundamentar as decisoes
gerenciais com base em investigagdes sistematicas, pautadas na coleta sistematica de dados relevantes
(fatos) e na andlise racional destes. Posteriormente as evidéncias sdo comparadas aos critérios de
qualidade adotados, proporcionando, dessa forma, a emisséo de juizos de valor por parte do avaliador
(Burrows, s.d.; Robinson, 2002).

Nesse ambito, o presente artigo teve como objetivo central ilustrar o emprego do Modelo CIPP para
efetivar diagndstico das atividades educacionais de alunos reclusos de Unidades Prisionais brasileiras.
Tais atividades compunham o 2° Ciclo do Projeto Fducando para a Liberdade da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacdo (MEC), que foi desenvolvido
nos Estados do Acre, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para e Pernambuco (Brasil, 2006).
Cabe destacar, nesse momento, que a referida atividade avaliativa abordou a mensuracao de percepcdes,
de opinides, de conhecimentos e de comportamentos comuns e especificos com respeito aos varios
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aspectos e fendmenos educacionais ocorridos no ambito do sistema prisional, em cinco diferentes
populacdes-alvo, quais sejam: os técnicos estaduais das secretarias de Educagdo e de Justica (ou 6rgaos
similares), os gestores das unidades prisionais, os agentes prisionais, os professores das escolas
existentes nas unidades prisionais e os alunos reclusos.

1. METODO

Empregou-se o método ex post-facto, conforme apregoa Bisquerra Alzina (2004), também conhecido
como método estatistico (Gil, 1999) ou como método correlacional (Kerlinger y Lee, 2002), utilizando-se
questionarios e roteiros para observacdes /n situ, com vistas a verificacdo de ocorréncias e a mensuracao
dos fendmenos educacionais mais relevantes para o estudo. Ademais, foram agregadas observacoes e
analises qualitativas, de modo a se alcancar maior compreensao dos fenémenos educacionais no sistema
prisional.

1.1. Populagbes e amostras

Com base em dados fornecidos pela SECAD/MEC, relativos a execucdo do Projeto Fducando para a
Liberdade, organizou-se a Tabela 1, abaixo apresentada.

TABELA 1. UNIDADES PRISIONAIS E PROFESSORES, SEGUNDO O ESTADO FEDERATIVO DE PERTENGA

Prisionais Prisionais

N % | N N

Unidades ‘ Professores Agentes

Acre 3,3 50 13,2 140 7.4 2.548 6,4
Espirito Santo 6 6,6 30 7,9 60 3,2 5.142 12,9
Maranhao 8 8,9 13 34 252 13,3 2.964 74
Mato Grosso do Sul 19 21,2 56 14,8 57 3,0 7.891 19,8
Para 34 37,8 180 47,5 1.340 70,6 5.513 13,8
Pernambuco 20 22,2 50 13,2 50 2,5 15.817 39,7

Total 90 100,0 379 | 100,0 1.899 | 100,0 39.875| 100,0

Fonte: SECAD/MEC, 2007.

Neste ponto ha que se destacar que, de acordo com o delineamento do estudo, planejou-se realizar
estudo censitario no ambito das Unidades Prisionais, dos seus respectivos Gestores e dos Professores. Tal
decisao se deu por dois aspectos:

a) Por tratar-se de universos reduzidos, cujos dados podem ser facilmente coletados (90
Unidades Prisionais e Gestores; 379 Professores);

b) Pela relevancia de que citados universos fossem conhecidos.

Nao obstante, no que tange aos Agentes Prisionais e aos Alunos Reclusos, planejou-se realizar estudo
amostral. Assim, adotando-se erro amostral maximo igual a 6% e grau de confianca de 95%, as
seguintes amostras foram obtidas (ver Tabela 2).
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TABELA 2. TAMANHO DAS AMOSTRAS DE AGENTES E DE ALUNOS RECLUSOS

Estado Unidades Prisionaisj;  Tamanho do Tamanhoda  Tamanho do estrato  Tamanho da
(N) estrato (N,) amostra (n,)1 (N,) amostra (n,)2
IAcre 3 140 98 2.548 286
Espirito Santo 6 60 60 5.142 305
Maranhdo 8 252 141 2.964 291
Mato Grosso do Sul 19 57 57 7.891 311
Para 34 1.340 270 5.513 305
Pernambuco 20 50 50 15.817 317
Total 90 1.899 676 39.875 1.815

Fonte: SECAD/MEC, 2007.

Legenda: N, = Populacdo de Agentes Prisionais; n, = Amostra de Agentes Prisionais; N, = Populacdo de Alunos Reclusos;
n, = Amostra de Alunos Reclusos.

1.2. Instrumentos

Foram utilizados cinco distintos questionarios estruturados direcionados (a) aos Gestores das Unidades
Prisionais; (b) aos Agentes Prisionais; (c) aos Técnicos Estaduais; (d) aos Professores e, finalmente, (e) aos
Alunos Reclusos. Também foi empreagdo um roteiro estruturado para a observacao /n situ das principais
caracteristicas das Escolas. Esses instrumentos foram pré-testados, através de andlises qualitativas (de
especialistas e dos usuarios) e quantitativas (determinacdo de parametros métricos minimos), com
amostras que nao fizeram parte do estudo final.

1.3. Procedimentos

Os membros da Equipe Técnica Central visitaram os Estados participes do 2° Ciclo do Projeto £ducando
para a Liberdade com os objetivos de:

e Apresentar a proposta de avaliacao do 2° Ciclo do Projeto £ducando para a Liberdade,

e Selecionar e treinar as Equipes Estaduais responsaveis pela coleta dos dados (coordenadores
estaduais e pesquisadores de campo);

e Apresentar os respectivos Termos de Compromisso aos Pesquisadores de Campo e ao
Coordenador Estadual, exigindo as assinaturas, em caso de concordancia;

e Apresentar e, quando a situacao assim o exigisse, adaptar a logistica para a execugao das
atividades de campo a realidade local;

e Apresentar todo o material que seria utilizado nas atividades de campo (cartas de
apresentacao, diarios de campo, questionarios, lista de contatos, dentre outros);

e  Definir cronograma factivel de atividades;

' Como a diferenca entre o tamanho das populagées (N,) e o das amostras (n,) dos Agentes Prisionais nos Estados do Espirito Santo (N, = 60 e n,
=51), do Mato Grosso do Sul (N, = 57 e n, = 49) e de Pernambuco (N; = 50 e n, = 44), foi muito pequena, realizou-se, nestes Estados, estudo
censitario.

2 A atividade de coleta de dados por parte dos pesquisadores de campo teve como objetivo secundario checar /77 situ o nimero de presidiarios
usuarios do Projeto Faducando para a Liberdade, em cada uma das Unidades Prisionais visitadas nos seis Estados.
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e (Coletar dados referentes aos professores, aos técnicos das Secretarias de Educacdo e de
Justica (ou similares) e, quando possivel, junto aos gestores das Unidades Prisionais, através
da aplicacdo dos respectivos questionarios;

e Escolher interlocutor das Secretarias Estaduais para manter vinculo e canal de comunicagdo
direto com a Equipe Técnica Central, bem como com o Coordenador Estadual, com vistas ao
acompanhamento e a supervisao do processo de coleta de dados.

Apos essas acoes, as Equipes Estaduais contataram as Unidades Prisionais (UP) previamente escolhidas e
agendaram a ida dos pesquisadores de campo, com o intuito de executar a aplicacao dos questionarios.

2. ORGANIZACAO DAS BASES DE DADOS

Essa fase de trabalho iniciou-se imediatamente ap6s o término da coleta de dados, na qual as
informacdes foram submetidas a verificacdo de qualidade, através da averiguacao do preenchimento dos
mesmos, das necessidades de retorno para dirimir as dividas de preenchimento, dentre outros aspectos
componentes dessa etapa. A verificacdo e a critica dos questionarios foram feitas tanto pela Coordenacao
Estadual quanto pela Equipe de Pesquisadores de Campo. Apos a critica de dados e a aprovacao dos
questionarios pela Equipe Técnica Central, os mesmos foram digitados por equipe especializada,
utilizando-se o sistema de dupla digitacdo independente (em dois microcomputadores), por meio de um
sistema de entrada de dados desenvolvido para esse estudo avaliativo. Em seguida, foi efetuada a
verificagdo da consisténcia dos dados digitados, tanto em termos de divergéncia de valores digitados (por
meio do batimento dos vetores dos dados digitados nos dois microcomputadores) quanto de parametros
l6gicos relativos as perguntas dos questionarios (pulos, relacdes entre variaveis, etc.). Somente apds a
finalizacdo dessa etapa foi organizada a base mestra de dados para cada populagdo-alvo do estudo,
empregando-se, para tal o pacote estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS, version
16.0).

3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1. Avaliacao de contexto

Teve como objetivo analisar e descrever os contextos estaduais, das Unidades Prisionais e das Escolas,
numa perspectiva eminentemente qualitativa e hierarquica, visto que os Estados sao os macro-contextos,
dentro dos quais estdo inseridos as Unidades Prisionais (meso contextos) e, dentro destes Ultimos, as
Escolas (micro contextos).

3.2. Macro-contexto: Os estados

A analise dos contextos estaduais centrou-se numa descricao qualitativa da natureza e da intensidade
das relacdes entre as Secretarias Estaduais de Educacao e de Justica (ou similar). Tal se justifica por conta
da necessidade premente de cooperagdo entre ambas, visto que as agdes para a implementacdao do
Projeto Fducando para a Liberdade sao de responsabilidade das referidas secretarias. Desse modo, com
base nas observacoes feitas pelos membros da Equipe Técnica Central, quando das visitas /7 situ aos
Estados, constatou-se o que segue:
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e Ha ampla diversidade nos Sistemas Prisionais Estaduais, com distincdes visiveis quanto: (a) a
estrutura fisica das instalacdes das escolas, (b) a lotacdo dos Docentes, (c) a existéncia de
gratificacdo para Docentes e para os Agentes Prisionais e (d) a formacdo minima
proporcionada aos Docentes e aos Agentes Prisionais.

e Ha certa desarticulacao entre as Secretarias de Educacao e de Justica (ou similar), na quase
totalidade dos Estados visitados, sendo a relacao entre ambas, em alguns casos, tensa, com
disputas por espaco e por visibilidade politico-institucionais;

e H4, de modo geral, em decorréncia da observacao assinalada acima, a hegemonia de uma
das Secretarias Estaduais (de Educacdo ou de Justica) no que se refere a condugdo das
atividades do Projeto Fducando para a Liberdade

e Ha desconhecimento do Projeto Fducando para a Liberdade, com esta nomeagdo, 0 que
implica em diminuta aderéncia do termo ou rétulo que designa o conjunto de atividades
componentes do referido projeto. Por outro lado, tal fato pode indicar que ha relativa
flexibilidade quanto a nomenclatura utilizada pelas respectivas Secretarias Estaduais para
denominar as acoes do Projeto £ducando para a Liberdade.

e Ha enorme diversidade nos Projetos Estaduais apresentados a SECAD/MEC, como forma de
adesdo as acoes do Projeto Fducando para a Liberdade. Este fato, por um lado, é positivo,
visto que o prdprio Sistema Prisional é heterogéneo nos ambitos estaduais. Por outro lado, é
fator que limita o estudo das repercussoes e das conseqiiéncias das agdes educacionais,
visto inexistir matriz comum os referidos projetos.

e Ha necessidade de serem planejadas e executadas atividades sistematicas de
monitoramento das acdes estaduais, resultantes da implementacdo do Projeto Fducando
para a Liberdade.

3.3. Meso-contexto: As unidades prisionais

As relagbes de poder existentes no ambito das Unidades Prisionais condicionam a eficacia® das aces
educacionais. Nesse ambito, os Gestores das Unidades Prisionais devem receber formagdo minima com
vistas ao esclarecimento acerca da relevancia do apoio institucional para a adequada execucao das agoes
educacionais voltadas aos alunos reclusos. Devem, ademais, envolverem-se de modo ativo com o
planejamento e a gestao das referidas atividades, buscando nao prescindir da parceria com a Secretaria
Estadual de Educacdo, sobretudo interagindo com os setores responsaveis pela Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Através do emprego de questionarios, perguntou-se aos Gestores das Unidades Prisionais
acerca do conhecimento que possuiam do Projeto Fducando para a Liberdade.

TABELA 3. CONHECIMENTO DO PROJETO EDUCANDO PARA A LIBERDADE

Respostas N %
Sim 32 56,1
Nao 25 43,9
Total 57 100,0

Fonte: Pesquisa direta

3 A Fficdcia de uma agdo é aqui entendida como sendo as tentativas empregadas para realiza-la da melhor maneira possivel.
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Como revelam os dados da Tabela 3, mais da metade dos Gestores (56,1% ou N = 32) tinha
conhecimento do referido Projeto. Nao obstante, houve 43,9% dos Gestores (N = 25) que asseveraram,
na ocasiao das entrevistas, desconhecer o Projeto Educando para a Liberdade.

No que tange a operacionalizacao do Projeto Fducando para a Liberdade na Unidade Prisional visitada,
pouco mais da metade dos Gestores (56,2% ou N = 27) confirmou sua execugdo, como revelam as
informacdes da Tabela 4, abaixo.

TABELA 4. EXECUGAO DO PROJETO EDUCANDO PARA A LIBERDADE NA UNIDADE PRISIONAL

Respostas N \ % % casos vélidos
Sim 27 47,4 56,2
Nao 21 36,8 43,8
Total 48 84,2 100,0
Auséncia de resposta 9 15,8
Total 57 100,0

Fonte: Pesquisa direta

De outra sorte, 43,8% (N = 21) dos Gestores asseguraram que o referido Projeto ndo foi executado no
ambito de sua Unidade Prisional. Por fim, registre-se que nove Gestores (15,8% do total), dentre 56, ndo
responderam a pergunta proposta.

Através do cruzamento da variavel conhecimento do Projeto Educando para a Liberdade com a variavel
execugdo do referido Profeto, obteve-se os sequintes dados:

e 21 Gestores (36,8% do total) afirmaram conhecer o Projeto Educando para a Liberdade e
té-lo executado em sua respectiva Unidade Prisional;

e Sete Gestores (12,3% do total) afirmaram conhecer o Projeto Educando para a Liberdade e
nao té-lo executado em sua respectiva Unidade Prisional;

e 14 Gestores (24,6% do total) afirmaram desconhecer o Projeto Fducando para a Liberdade
e nao té-lo executado em sua respectiva Unidade Prisional;

e Finalmente, seis Gestores (10,5% do total) afirmaram desconhecer o Projeto Educando
para a Liberdade, embora o tenham executado em sua respectiva Unidade Prisional.

e Quanto a localizagcdo das 27 Unidades Prisionais cujos Gestores asseveraram ter executado
0 Projeto Fducando para a Liberdade, 10 delas estdo em Pernambuco, cinco no Espirito
Santo, cinco no Parg, cinco no Mato Grosso do Sul, trés no Maranhao e duas no Acre.

No que tange aos Agentes Prisionais, também ha que se vislumbrar formacao focada no esclarecimento
sobre a relevancia da Educacdo Prisional. Por terem recebido formacdo voltada acentuadamente a
repressao, parcela substantiva dos referidos profissionais ainda ndo compreende a funcdo social das
atividades educacionais no ambito do sistema prisional, sobretudo quanto a promogdo da inclusdo. Por
nao compreenderem, ndo aceitam de bom grado referida acdo, acreditando que, na verdade, se trata de
concesséo feita pelo Estado aos reclusos. Com esta visao, tratam de criar mecanismos para dificultar os
processos educacionais, contando, em maior ou menor grau, com o beneplacito dos Gestores das
Unidades Prisionais.

Apesar do exposto, a ampla maioria dos Agentes Prisionais tem observado mudancas qualitativas e
substanciais no comportamento dos alunos reclusos. Ademais, se véem como Educadores, tratando-se,
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assim, de uma informagdo importantissima, que deve ser explorada de modo inteligente pelos
elaboradores das Politicas Publicas voltadas a Educacao Prisional.

3.4. Micro-contexto: As escolas

No que tange a dimensao fisica das Escolas que funcionam nas Unidades Prisionais, verificou-se, através
de visitas /n situ e de informagdes oriundas da aplicacdo dos questionarios, uma realidade educacional
amparada na improvisacao e na precariedade. Nesse ambito, na qual ha condicbes minimas para o
funcionamento das atividades educacionais, constatou-se que na maioria das Escolas:

e Inexistia biblioteca;
e Inexistia acervo adequado as atividades escolares desenvolvidas;
e Inexistia instalagcao sanitaria préxima aos espacos pedagogicos;

e Havia inadequacao dos espacos pedagogicos, sobretudo no que diz respeito a aclstica e a
ventilagdo interna;

e Havia inadequacao da qualidade do mobiliario (cadeiras, mesas, armarios, etc.), bem como
sua manutencao.

Em varias Escolas foram constatados casos extremos de improvisacdo dos espacos destinados as
atividades educacionais, com o uso, por exemplo, da capela, do refeitorio, da cela e da galeria (corredor).

4. AVALIACAO DE INSUMOS

Centrou-se na busca de informagdes acerca do perfil dos recursos humanos (gestores das Unidades
Prisionais, dos professores, dos agentes prisionais e dos alunos reclusos) envolvidos nas atividades
educacionais, bem como da estrutura fisica das Escolas e dos materiais didaticos e pedagdgicos
empregados nas acdes de formacao.

4.1. Recursos humanos

Com respeito a escolaridade dos Gestores das Unidades Prisionais, verificou-se que 5,3% (N=3) tinham o
nivel Médio Completo, 12,3% (N=7) detinham o nivel Superior Incompleto, quase metade (45,6% ou
N=26) tinha o nivel Superior Completo, e 36,8% (N=21) detinham Pds-Graduacao.

Através de cruzamento do grau de instru¢do com a informacao acerca da realizacédo de curso preparatdrio
para a fun¢do de Gestor de Unidade Prisional, detectou-se que dentre os 53 Gestores de maior
escolaridade (superior incompleto, superior completo e pds-graduacao), houve tao-somente 11 (20,8%)
que participaram da referida atividade formativa.

Verificou-se, posteriormente, que do grupo formado pelos 53 Gestores de maior escolaridade, houve 46
(86,8%) que expressaram ser Muito Importante o oferecimento de atividades educacionais para os alunos
reclusos. No entanto, no interior desse mesmo grupo, tdo-somente 31 Gestores (58,5%) asseveraram
conhecer o Projeto Fducando para a Liberdade, sendo que apenas 27 (50,9%) afirmaram ter sido o
referido projeto executado no ambito da sua Unidade Prisional. Finalmente, perguntados acerca da
participacdo em alguma atividade do Projeto Fducando para a Liberdade, tao-somente 18 Gestores (34%)
responderam afirmativamente, dentre os 53 de maior escolaridade.
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Quanto aos professores, a amostra foi formada por 195, sendo a maioria do género feminino (74,5% ou
N=143). Considerando todos os professores que indicaram a idade (N=150), a média foi de 37 anos com
desvio padrao de nove anos. A idade minima declarada foi de 21 anos, sendo a maxima de 59 anos. No
que tange a raga/cor, a maior parte dos professores se autodefiniu como Branco (41,7% ou N=80) ou
como Pardo (41,2% ou N=79); 13,3% (N=26) como Negro; tao-somente 2,6% (N=5) como Amarelo e
1% (N=2) como /ndigena. Cabe destacar, por fim, que com respeito a escolaridade dos professores,
apenas 0,5% deles (N=1) tem o Fundamental Completo; 9,3% (N=18) tém o ensino médio completo;
19,1% (N=37) tém o superior incompleto. Convém salientar que a maior parte dos professores (42,3% ou
N=82) tem nivel superior completo, enquanto 28,8% (N=56) possuem pds-graduagdo. Destes ultimos, ha
46 que tem especializacdo (86,8%), seis tem mestrado (11,3%) e um tem doutorado (1,9%). Quanto a
formacdo em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a ampla maioria dos professores (83,6% ou N=158)
afirmou possui-la.

Com respeito aos Agentes Prisionais, a maioria se autodefiniu como Pardo (55% ou N=273); 31,1%
(N=155) como Branco, 11,3% (N=56) como Negro, 1,3% (N=6) como Amarelo; 1,3% (N=6) como
Indigena. No que tange a escolaridade, a maior parte dos entrevistados (45,8% ou N=229) tem o Ensino
Médio Completo. No entanto, 22% (N=110) tém Curso Superior Incompleto; 21,2% (N=106) tém Curso
Superior Completo, e, por fim, 5,8% (N=29) tém Curso de Pés-Graduacdo. No que tange a participacdo
dos Agentes Prisionais em atividades de formacdo, observou-se que 169 (33,7% do total) realizaram
algum tipo de curso nos ultimos 12 meses. Destes, 80 tinham escolaridade superior (completo e
incompleto) ou p6s-graduacao (47,3%).

Finalmente, com respeito aos 1182 alunos reclusos participes do estudo, verificou-se que 83,8% (N=988)
pertenciam ao género masculino e 16,2% (N=191) ao feminino. Considerando os educandos que indicaram a
idade (N=1.099), a média foi de aproximadamente 31 anos com desvio padrdao de aproximadamente nove
anos, sendo a idade minima de 18 anos e a maxima de 78 anos. Verificou-se maior concentracdo de alunos
reclusos com Ensino Fundamental incompleto (N=441 ou 40,4% do total de alunos respondentes). Nesse nivel
de ensino, ha maior concentracdo dos alunos com faixa etaria entre os 18 e 29 anos (N=244 ou 55,3% dos
alunos reclusos dessa faixa etaria). Em sequida estao os alunos reclusos Nao Alfabetizados (N=245 ou 22,4%
do total de alunos respondentes). Nesse grau de ensino, ha maior concentracao de discentes na faixa etaria
compreendida entre os 18 e os 29 anos (N=107 ou 43,7%). Por fim, no que diz respeito a raca/cor, a maior
parte dos alunos reclusos se autodefiniu como Pardo (50,4% ou N=594), enquanto quase a terca parte se
autodefiniu como Branco (30,3% ou N=356). J4 14,7% (N=173) dos alunos se consideram Negro; 2,0% (N=23)
Amarelo; 2,6% (N=31) como Indigena.

4.2. Recursos materiais

As Equipes Estaduais de Pesquisadores avaliaram as caracteristicas gerais das salas de aula, a partir do uso de
um Roteiro de Observacao das Condlicoes de Funcionamento das Escolas, conforme os resultados apresentados
no Quadro 1, a seguir.
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Segundo os dados do Quadro 1, na maioria das Escolas ha aspectos que comprometem a qualidade das
atividades educacionais, dadas as caracteristicas das salas de aula." Conforme as constatacdes, foram
consideradas Parcialmente Satisfatorias ou Insatisfatorias os sequintes aspectos das salas de aula:

e Acustica (em 51,3% dos casos ou N = 19 Escolas);

e Ventilagdo (em 73% dos casos ou N = 27 Escolas);

e Dimensdo fisica em relacdo a quantidade de alunos (em 51,4% dos casos ou N = 19 escolas).
e Mobilidrio em relacdo ao espaco fisico (em 61,1% dos casos ou N = 22 Escolas);

e Manutencdo do mobiliario (em 68,6% dos casos ou N = 24 Escolas);

e Instalagdes sanitarias (em 72,2% dos casos ou N = 26 Escolas).

e Houve duas caracteristicas consideradas Satisfatdrias na maioria das Escolas:

e Alimpeza (em 67,6% dos casos ou N = 25 Escolas);

e Ailuminacdo (em 56,8% dos casos ou N = 21 Escolas).

QUADRO 1. CARACTERISTICAS GERAIS DAS SALAS DE AULA

Caracteristicas Clthleeliss

Satisfatorio Parcialmente satisfatorio = Insatisfatorio
Acustica (sonoridade) 18 (48,6%) 12 (32,5%) 7 (18,9%)
Limpeza 25 (67,6%) 9 (24,3%) 3 (8,1%)
lluminacao 21 (56,8%) 14 (37,8%) 2 (5,4%)
Ventilagdo 10 (27,0%) 17 (46,0%) 10 (27,0%)
aDlllr;eor;sao fisica em relacdo a quantidade de 18 (48,6%) 15 (40,6%) 4(10,8%)
Mobiliario em relacdo ao espaco fisico 14 (38,9%) 16 (44,4%) 6 (16,7%)
Manuten¢do da mobilia 11 (31,4%) 14 (40,0%) 10 (28,6%)
Lnlfl’;alagoes sanitarias préximas a sala de 10 (27,8%) 16 (44,4%) 10 (27,8%)

Fonte: Pesquisa direta

As Escolas cujas salas de aula possuem aspectos considerados /nsatisfatdrios localizam-se em todos os seis
Estados visitados: Acre (N=2 Escolas), Para (N=3 Escolas), Pernambuco (N=4 Escolas), Maranhdo (N=4
Escolas), Espirito Santo (N=3 Escolas) e Mato Grosso do Sul (N=5 Escolas).

No que tange as salas de aula, na maioria das escolas (76,9% ou N = 30) h& adequacdo das mesmas, conforme
mostra o Grafico 1.

4 Os conceitos utilizados pelos Pesquisadores de Campo (satisfatorio, parcialmente satisfatorio e insatisfatorio) basearam-se na constatagao /7
situ da existéncia e da adequacgdo das caracteristicas das salas de aula aos objetivos do Projeto Fducando para a Liberdade, bem como a
realidade do sistema prisional, no ambito de cada Estado visitado.
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GRAFICO 1. EXISTENCIA DE SALAS ADEQUADAS PARA AS AULAS
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A Tabela 3, a seguir, contém o local de realizacdo das aulas e das atividades escolares, nos casos em que
inexistem espacos pedagdgicos adequados para tal.

TABELA 3. LOCAL DE REALIZACAO DAS AULAS QUANDO INEXISTEM ESPACOS PEDAGOGICOS ADEQUADOS PARA TAL

FINALIDADE
Em espacos internos improvisados (celas, refeitorios, galerias) 6 66,7 85,7
Em espacos externos (saldo paroquial) 1 11,1 14,3
Total de casos validos 7 77,8 100,0
Auséncia de resposta 2 22,2 -
Total 9 100,0 -

Fonte: Pesquisa direta

De acordo com os dados, na maioria das Escolas (85,7% ou N = 6) nas quais inexistem salas de aula,
improvisam-se espacos internos a Unidade Prisional, tais como: celas, refeitérios e galerias, para que funcionem
como salas de aulas. Houve o caso de uma Escola cujas aulas eram dadas no saldo paroquial (14,3%) e dois
casos em que o gestor da Escola ndo respondeu a questdo.

Com respeito a existéncia de biblioteca, mais da metade das Escolas (53,8% ou N = 21) ndo possui biblioteca,
conforme as informagdes do Grafico 2.
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GRAFICO 2. EXISTENCIA DE BIBLIOTECA NAS ESCOLAS
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No entanto, observou-se que 46,2% das Escolas possuem biblioteca (N = 18). Nesse ambito, verificou-se,
in situ, que o acervo de 47% (N = 8) das Escolas possuidoras de bibliotecas pode ser considerado como
Excelente ou Bonr, conforme dados da Tabela 4.

TABELA 4. QUALIDADE DO ACERVO DA BIBLIOTECA

Qualidade do acervo N % % de casos validos \
Excelente 3 16,7 17,6
Bom 5 27,8 29,4
Razoavel 7 38,9 1,2
Péssimo 2 1,1 11,8
Total 17 94,4 100,0
Auséncia de resposta 1 5,6 -
Total 18 100,0 -

Fonte: Pesquisa direta

Segundo os dados, em 53% das bibliotecas das Escolas (N = 9), o acervo foi considerado como Razodve/
ou Péssimo. No que diz respeito a composicao do acervo, como pode ser visto na Tabela 5, ha claro
predominio dos livros didaticos na maioria das bibliotecas (44,7% ou N = 17), conforme constatacdo /n
siturealizada pelos Pesquisadores de Campo.

TABELA 5. TIPO DE ACERVO DAS BIBLIOTECAS DAS ESCOLAS

) Respostas |

Tipo de acervo N %
Literatura infanto-juvenil 8 21,1%
Especializada em Direito 2 5,3%
Livros didaticos 17 44,7%
Revistas semanais e outros veiculos 11 28,9%

> Os conceitos utilizados pelos Pesquisadores de Campo (excelente, bom, razoavel e péssimo) basearam-se na constatacdo /7 sitv da existéncia e
da adequacdo das caracteristicas do acervo da biblioteca aos objetivos do Projeto Faucando para a Liberdade, bem como a realidade do sistema
prisional, no ambito de cada Estado visitado.
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Tipo de acervo Respostas%
Literatura infanto-juvenil 8 21,1%
Especializada em Direito 2 5,3%
Livros didaticos 17 44,7%
Revistas semanais e outros veiculos 11 28,9%

Fonte: Pesquisa direta

Na ampla maioria das Escolas (92,3% ou N = 36) ndo existe sala de estudo individual, como mostra o Grafico 3.

GRAFICO 3. EXISTENCIA DE SALA DE ESTUDO INDIVIDUAL NAS ESCOLAS
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Nao obstante, em 7,7% das Escolas (N = 3) ha salas de estudo para os alunos reclusos, sendo duas delas no
Estado de Pernambuco e outra no Mato Grosso do Sul.®

Finalmente, a Tabela 6 agrega informacbes da existéncia de outros aspectos internos a Escola, que tém
relevancia para o processo de ensino e de aprendizado.

TABELA 6. EXISTENCIA DE ASPECTOS RELEVANTES PARA O PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZADO

o R ED % de casos

Especificagdo positivas
N % |
Tempo reservado para os alunos estudarem fora do horério da escolar 111141 30,6
Fornecimento de material pedagdgico para os alunos 34|43,6 94,4
Formalizacdo do Registro da Escola junto a Sec. Estadual de Educagao 10[12,8 27,8
Funcionamento da Escola como espago anexo de Escola estabelecida em outra Unidade Prisional 7 9.0 19,4

Fonte: Pesquisa direta

De acordo com os dados, em mais de um ter¢o das Escolas ha tempo reservado para os alunos estudarem
fora do horario escolar (30,6% ou N = 11)". Na quase totalidade das Escolas atestou-se o fornecimento

¢ No Mato Grosso do Sul, a Escola funciona no Estabelecimento Penal de Corumba, enquanto as duas de Pernambuco funcionam na Penitenciéria
Dr. Edvaldo Gomes e na Penitenciaria Prof. Barreto Campelo.

7 No Estado do Pernambuco as quatro Escolas funcionam no Presidio Prof. Anibal Bruno, na Penitenciria Dr. Enio Pessoa, na Penitenciaria Prof.
Barreto Campelo e na Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes. No Para as duas Escolas funcionam no Centro de Recuperacdo Americano Il e no Presidio
Estadual Metropolitano Il. No Maranh&o as trés Escolas funcionam na Penitenciria de Pedrinhas, no Centro de Reeducagdo e Inclusdo Social de
Mulheres Apenadas e na Casa de Assisténcia ao Albergado e ao Egresso. No Mato Grosso do Sul as duas Escolas funcionam na Penitenciaria
Harry Amorim Costa e no Instituto Penal de Campo Grande.
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de material pedagdgico para os alunos (94,4% ou N = 34). Em quase um terco ha a formalizacdo do
registro escolar junto a Secretaria Estadual de Educagdo (28,2% ou N = 11)%. Por fim, ha 19,4% dos
estabelecimentos educacionais (N = 7) anexos as Escolas de outras Unidades Prisionais.

No que tange aos insumos pedagdgicos, os Coordenadores Pedagdgicos e os Diretores das Escolas
relataram o que segue:

e Falta de material didatico para as aulas (50,0% ou N = 15);

e Falta de recursos pedagdgicos para os reclusos (46,7% ou n = 14).

5. AVALIACAO DE PROCESSOS

Os processos referem-se as atividades educacionais executadas com vistas a formagdo aos alunos
reclusos. Nesse ambito, ha que se comentar, inicialmente, acerca da existéncia de Projeto Politico
Pedagodgico (PPP) nas Escolas, bem como o seu possivel uso no planejamento das atividades
educacionais. Verificou-se que quase metade das Escolas ndo possui o seu respectivo PPP, segundo
asseveraram os proprios Professores. Nos casos em que o referido documento existe, 0 mesmo é utilizado
como balizador para o planejamento das atividades educacionais.

Posteriormente, foram sondados os fatores que dificultam o funcionamento normal das atividades
educacionais nas 30 Escolas, conforme as informacdes dos responsaveis pela execugdo das referidas
atividades, isto é, os Coordenadores Pedagégicos e os Diretores das Escolas (ver a Tabela 7).

TABELA 7. FATORES QUE DIFICULTAM O FUNCIONAMENTO NORMAL DAS ATIVIDADES ESCOLARES

Respostas % de

Fatores N % Casos
As regras internas de seguranca 14 13,5 46,7
Falta de colaboragdo dos Agentes Prisionais 13 12,5 43,3
Ameacas de rebelides dos presos 5 4,8 16,7
Dificuldades na condugéo dos presos as salas de aula 16 15,4 53,3
Falta de espaco fisico para as aulas 10 9,6 333
Falta de material didatico para as aulas 15 14,4 50,0
Falta de recursos pedagdgicos para as aulas 14 13,5 46,7
Falta de acompanhamento pedagdgico 10 9,6 333
Outros 7 6,7 23,3

Fonte: Pesquisa direta

Dentre os fatores que dificultam o funcionamento normal das atividades educacionais nas 30 Escolas,
destacam-se dois grupos:

e Fatores associados a seguranca interna da Unidade Prisional;

e Fatores associados aos insumos pedagdgicos necessarios as atividades educacionais.

8 No Estado de Pernambuco as trés Escolas funcionam no Presidio Prof. Anibal Bruno, na Penitenciaria Prof. Barreto Campelo e na Penitenciaria
Agro-Industrial Sao Jodo. No Estado do Mato Grosso do Sul as trés Escolas funcionam no Estabelecimento Penal Feminino Irma Zorzzi, na
Unidade Penal Ricardo Branddo e no Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas. No Espirito Santo as duas Escolas funcionam na
Penitenciaria Regional de Linhares e no Presidio de Seguranca Maxima |. No Para a Escola funciona no Presidio Estadual Metropolitano II,
enquanto no Maranh&o funciona na Penitenciaria de Pedrinhas. No Acre a Escola funciona na Penitenciaria Francisco de Oliveira Conde.
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Assim, com respeito a seguranca interna, foram destacados os seguintes problemas:
e Dificuldades na condugao dos presos as salas de aula (53,3% ou N = 16);
e Rigidez e excessivo zelo pelas regras internas de seguranca (46,7% ou n = 14).

No tocante a divulgagdo interna das atividades educacionais, verificou-se que é realizada, sobretudo,
pelos funcionarios das Unidades Prisionais (Gestores e Agentes Prisionais, dentre outros), Professores,
familiares e colegas dos reclusos, bem como pelos proprios alunos, ademais de Instituicoes Religiosas.
Foram verificadas, ademais, acoes de divulgacao através de folhetos e de cartazes.

Aliada as estratégias de divulgacdo acima referidas, detectou-se elevado grau de incentivo a participagdo
dos reclusos nas atividades educacionais, realizada, sobretudo, pelos proprios Professores. Tal fato
denota crenca e confianca dos referidos profissionais na atuacao deles, mas também na funcdo que a
Educacao possui com promovedora da inclusao social.

Ha que se pensar, ademais, no emprego de estratégias pedagdgicas que ajudem a consolidar o
aprendizado dos alunos, através da sua aplicacao na resolucdo de problemas relevantes do ponto de
vista pedagogico e social. Nao obstante, conforme os Professores, o tempo pedagdgico disponivel é,
atualmente, insuficiente para executar o que foi referido anteriormente. Portanto, ha que se refletir
acerca da carga horaria planejada para as atividades educacionais, da carga horaria de efetivo trabalho
pedagogico e, por fim, da carga horaria idealizada pelos Professores para o alcance de parte substancial
dos objetivos pedagdgicos planejados para os aprendizes reclusos.

Finalmente, no que tange a interacao entre os varios protagonistas sociais do processo educacional
(Gestores, Agentes Prisionais, Técnicos Estaduais, Professores e Alunos), depreende-se, com base nos
dados coletados, que ha, de modo geral, Bom ou Excelente relacionamento entre os alunos e os demais
colegas aprendizes; entre os alunos e os seus professores (e vice-versa); entre os professores e 0s seus
pares.

Todavia, apesar dos dados extremamente positivos, verificou-se, com base no cruzamento de
informacdes oriundas dos questionarios, mas, sobretudo, a partir das visitas /7 s/tu, que o relacionamento
dos Alunos com os Agentes Prisionais possui certa tensdo, visto que os primeiros percebem atos e
comportamentos que visam dificultar a normalidade do processo educacional por parte dos segundos (os
Agentes). Por exemplo, em rotinas de condugdo dos alunos as dependéncias das salas de aula ha,
freqiientemente, atrasos e certa ma vontade em dar agilidade a tal atividade, o que, por vezes, reduz
substancialmente o tempo pedagdgico dos Professores, além de estressar os aprendizes.

6. AVALIACAO DE PRODUTO

Como produto compreende-se, no ambito deste projeto, a formacao proporcionada aos alunos reclusos
(Campestrini y Barth, 2003). Assim, para averiguar-se a qualidade da formacéo proporcionada aos alunos
reclusos foram identificados, inicialmente, os motivos responsaveis pela freqiiéncia dos mesmos as
atividades escolares. Conforme os dados obtidos, um dos principais motivos foi o desejo expressado pela
ampla maioria dos alunos reclusos de concluir os estudos. Esse dado tem sua importancia amparada em
outro fato relevante, qual seja: o significado atribuido pelos alunos reclusos a participacao nas atividades
escolares. Conforme expressou mais de um terco dos alunos reclusos entrevistados, a participacdo nas
atividades escolares Ilhes permitiu resgatar e ampliar os conhecimentos que jd possuiam. Trata-se,
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portanto, por parte dos alunos, de vislumbrar novos horizontes, que s6 a Educagao Ihes pode conceder
(Rangel, 2007).

0 segundo significado fornecido para a participacao nas atividades escolares esteve associado a idéia de
reincluséo social, que foi referido por quase um terco do contingente de alunos reclusos entrevistados.
Vislumbra-se, por parte dos aprendizes, a possibilidade de reinsercao social através da Educacao.

No que tange a efetividade social das atividades educacionais, a partir das transformacdes individuais
proporcionadas aos usudrios, ha que se enfatizar que os proprios alunos reclusos observaram a
ocorréncia de mudangas substanciais em alguma dimensao pessoal, dentre as quais:

e loltar a ter interesse pelos estudos, que foi asseverado por 996 alunos (87,1% dos casos
validos), sendo 213 aprendizes ndo alfabetizados (21,4%), 143 alfabetizados (14,4%) e 414
alunos com o Ensino Fundamental | incompleto (41,6%);

e Ter maior valorizacdo pessoal, que foi mencionado por 958 alunos (83,8% dos casos
validos), dos quais 233 aprendizes nao sao alfabetizados (24,3%), 145 sao alfabetizados
(15,1%) e 375 tém incompleto o Ensino Fundamental | (39,1%);

e Jer malor chance de reabilitacdo e ressocializacao, que foi referida por 956 alunos (83,6%
dos casos validos), sendo 214 aprendizes nado alfabetizados (22,4%), 138 alfabetizados
(14,4%) e 386 alunos com o Ensino Fundamental | incompleto (40,4%);

e Jer malor quantidade de informagdes, que foi citada por 946 alunos (82,8% dos casos
validos), dos quais 217 aprendizes ndo sao alfabetizados (23%), 144 sao alfabetizados
(15,2%) e 372 tém incompleto o Ensino Fundamental | (39,3%).

Vale destacar, ainda, que, conforme a maioria dos alunos (N = 941 ou 82,4%), as atividades
educacionais oferecidas pelas Escolas das Unidades Prisionais revestem-se em Direito dos reclusos. Tal
dado revela, assim, elevado grau de esclarecimento por parte dos alunos reclusos, com respeito a esse
direito fundamental. Nao obstante, quase 20% dos alunos desconhecem o referido direito, visto que
acham tratar-se de uma regalia ou concessao do Estado.

Dentre os Gestores das Unidades Prisionais, quase 92% asseguraram observar mudancas qualitativas nos
comportamentos dos alunos reclusos. As mais visiveis relacionam-se ao aumento substancial dos
conhecimentos adquiridos e a diminuicao dos comportamentos agressivos.

No que tange aos Agentes Prisionais, quase 75% dos referidos profissionais asseveraram observar
mudangas qualitativas nos comportamentos dos alunos reclusos. Segundo eles, as mais visiveis
relacionam-se ao aumento de conscientizagdo acerca dos direitos individuais e a diminuicdo dos
comportamentos agressivos.

Por fim, com respeito aos Professores, mais de 98% deles afirmaram perceber modificacdes qualitativas
nos comportamentos dos alunos reclusos. Dentre as mais mencionadas estdo o aumento substancial dos
conhecimentos adquiridos e o aumento de conscientizacdo acerca dos direitos individuars.

Portanto, pode-se inferir, com razoavel grau de seguranca e a partir dos dados comentados, que houve,
efetivamente, mudancas qualitativas nos comportamentos dos alunos reclusos, a partir da freqiiéncia
destes as atividades educacionais ocorridas nas Escolas das Unidades Prisionais. Em sintese: a efetividade
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social das atividades educacionais estd consubstanciada nas mudangas de natureza individual, que vém
sendo verificadas pelos varios protagonistas sociais que lidam com os alunos reclusos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

0 modelo CIPP tem sido extensamente utilizado, notadamente nos Estados Unidos da América, quer em
nivel da avaliacao de escolas, quer de entidades que agregam muitas escolas — os “school districts”

(distritos escolares). Conforme se demonstrou, dentre as principais vantagens do modelo CIPP, destaca-
se a boa adaptacdao em quaisquer tipos de avaliagao, tais como, avaliagcdo de projetos, de programas e de
organizacdes. Outra vantagem reside no fato de este modelo poder fornecer, quer informacao pré-ativa,
isto é, informacdo que pode ser usada para suportar decisdes de alteracdo dos objetivos e processos
durante a propria implementacdo, quer informacdo retroativa, isto é, julgar o mérito e o valor ap6s o
término da avaliacdo (Stufflebeam, 2001). Particularmente no caso do Projeto Fducando para a Liberdade

(SECAD/MEC), o modelo CIPP forneceu informacdes relevantes, visto se pautar numa abordagem que
permite a visao sistémica da referida atividade formativa, em termos do contexto; dos recursos
disponibilizados e utilizados; dos processos e dos produtos.

Cumpre destacar, por fim, que a tentativa conjunta, iniciada em 2005, entre o Ministério da Educacao
(MEC) e o Ministério da Justica (MJ), de implementar acdes educacionais direcionadas ao Sistema
Prisional, denominado de Projeto Educando para a Liberdade, se enquadrou nos programas gerenciados
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC). O referido Projeto
traduz o imperioso principio democratico de incluir os excluidos sociais. Em segundo lugar, mas nao
menos importante, traduz a preocupacdo em garantir a qualidade da oferta de Educacdo voltada aos
atores do Sistema Prisional (reclusos, gestores, agentes, professores e demais profissionais). O modelo
subjacente a este conjunto de atividades educacionais orienta-se a promover, estimular e reconhecer os
avancos e progressos desse atores, resultantes de acdes formativas, o que contribuird para restaurar a
auto-estima, incrementar o respeito e potencializar a (re) integracdo harménica a vida em sociedade.
Cabe realcar, nesse momento, a frase do filésofo suico Henri Frédéric Amiel (1821-1881): "o respeito
pelos outros é a primeira condicao para saber viver."
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