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RESUMEN

La integracion del rio en ciudades que han crecido de espaldas a él es un reto en la
planificacion urbana. La existencia de un elemento natural tan potente y proximo a la
ciudad consolidada, con un enorme potencial ambiental y paisajistico, contenedor de
habitats naturales y referentes visuales, nos lleva a plantear la formulacion de estrategias
que posibiliten la integracion del rio con la ciudad, pasando de ser un simple limite al
crecimiento, frontera entre el campo y la ciudad, a configurarse como el elemento
estructurante que incorpore elementos naturales y paisajisticos en la ordenacion de la
ciudad.

Es necesario que la naturaleza entre en la ciudad; que elementos naturales tan
significativos en el territorio, como es el caso del rio Mifio, generen una estructura verde
que sirva de referente tanto de la ciudad como de su entorno natural.

La planificacion urbana y territorial debe aprovechar esa capacidad del territorio de
reinventarse constantemente defendida por Gilles Clément en el Manifiesto del tercer
paisaje, especialmente cuando estd ligada a elementos naturales en continua
transformacion, para incorporarlas a un territorio méas estatico, que es la ciudad
consolidada.

Es el caso de la ciudad de Lugo, caracterizada por su estructura lineal sensiblemente
paralela al rio Mifio pero desarrollada al margen del mismo.

1. SEMBLANZA DEL RiO MINO A SU PASO POR LA CIUDAD

Lugo se localiza en una meseta bafiada por el rio Mifio y sus afluentes; los cursos de
agua configuran un espacio geografico singular con forma de “Y™, al oeste el Mifio y al
este los afluentes Rato y Fervedoira. La ciudad ha crecido entre ellos, apoyandose en las
principales vias longitudinales, antigua carretera Madrid- A Corufia, que discurre en
sentido norte-sur.

La ciudad consolidada que hoy nos encontramos mantiene basicamente su caracter
lineal, desarrollandose entre el rio y el ferrocarril, con algunos vacios urbanos de cierta
entidad en su interior, permitiendo que en puntos aislados, desde la muralla, se abra una
perspectiva de gran interés hacia el valle, por donde discurre la traza del Camino de
Santiago.

Al oeste, la ciudad desperdicia su proyeccion hacia el rio, se alternan los enclaves
residenciales aislados sin conexion estructural con el resto de la ciudad, con
implantaciones infraestructurales de gran entidad como el antiguo matadero, los
depdsitos de agua y una subestacion eléctrica. Hacia el este, el trazado del ferrocarril
que limitd durante decadas el crecimiento de la ciudad en esta direccion, ha sido

343



Tercer blogue: Paisajes urbanos contemporaneos.

rebasado, produciéndose pequefios asentamientos residenciales débilmente conectados
con el centro.

La fachada este de la ciudad tiene también un enorme potencial escénico, en lo alto de
la meseta, se asoma a los valles de los rios Rato y Fervedoira, que en su conformacion,
sin embargo, no se han tenido en cuenta.

No existe una relacion directa con el rio y sus afluentes, la configuracion de la ciudad
no ha tenido en cuenta ni ha valorado la presencia de este ecosistema natural.

2. APROXIMACIONES PUNTUALES AL RIO.

En los ultimos afios se han implantado, aproximandose al rio, algunas dotaciones
significativas: como la Universidad al sur, un complejo deportivo y el recinto ferial al
oeste; se han llevado a cabo actuaciones aisladas de recuperacion de las margenes de
los rios Mifio y Rato, asegurando la continuidad de los paseos, dotandolos de mobiliario
urbano y un tratamiento especifico de los elementos infraestructurales a él asociados
(como los tanques de tormenta, etc.).

La actuacion principal, de gran repercusion paisajistica, ha sido la creacion del Parque
del Rio Rato, que aborda el tratamiento singularizado del Gltimo tramo del rio hasta
unirse con el Mifio.

Figura 1. Crecimiento de la ciudad de Lugo

Todas estas actuaciones muy positivas que recrean y ponen en valor los cursos fluviales,
sin embargo, se han centrado exclusivamente en la obtencion y puesta a punto de los
espacios naturales de borde, limitados a su propio discurrir; su adecuacién no ha tenido
en cuenta su permeabilidad hacia otras &reas de la ciudad consolidada, ni tan siquiera ha
valorado el efecto recualificador que su ejecucion podria suponer para los terrenos
vacantes adyacentes y para los tejidos residenciales proximos, sin aportar medidas
complementarias que de una vez por todas fomentaran el establecimiento de lazos y
nexos de los cursos de agua con la ciudad habitada.

344



Tercer blogue: Paisajes urbanos contemporaneos.

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

El compromiso de «integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y
urbanistica y en sus politicas en materia cultural, medioambiental, agricola, social y
econdémica, asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto
directo o indirecto sobre el paisaje», recogido en el Convenio Europeo del Paisaje

(Florencia, 20 de octubre de 2000), es béasico para la definicion de los objetivos

estratégicos sobre los que se desarrolla el modelo territorial y urbano de Lugo, con

especial incidencia en la incorporacion de factores naturales y paisajisticos al disefio de
la ciudad a partir de la puesta en valor de las huellas fisicas singulares del lugar.

- Incorporacién plena del rio a la ciudad, lo que supone la recualificacion medio
ambiental de la misma con la incorporacion de espacios naturales proximos de
gran valor.

- Elrioy sus afluentes como nuevas fachadas de la ciudad.

- Configuracién de una red de espacios libres que se adentra hacia el interior de la
ciudad, con un papel protagonista del rio y sus afluentes (parque fluvial y
conexiones transversales).

- Introducir factores naturales: vegetacion en los corredores verdes.

- Contribuir a reforzar las sefias de identidad de los habitantes con respecto a las
singularidades fisicas de la ciudad y su entorno.

- Creacion de nuevos paisajes urbanos naturalizados que capten la esencia del lugar
de asentamiento de la ciudad.

- El Parque fluvial y los espacios verdes derivados como elemento integrador de los
diferentes barrios que hoy componen la ciudad.

- El rio como elemento vertebrador de las diferentes piezas residenciales previstas
en el exterior de la ciudad.

4. POTENCIALIDADES PAISAJISTICAS

A la hora de planificar las actuaciones, es necesario valorar las potencialidades de la
ciudad, interpretando muchas de sus carencias e identidades inacabadas como factor a
su favor; en este sentido, el estudio del plano de suelo, analizando los vacios existentes,
algunos de ellos en situacion de centralidad, permitira realizar la conexion y relacién
efectiva de los nuevos ejes naturaleza-verde-paseo desde el exterior (cursos de agua)
hasta la misma muralla.

Figura 2. Naturaleza aislada

El estudio y reflexion de estas potencialidades nos permitird instrumentar medidas
eficaces que garanticen la consecucion de los objetivos perseguidos.
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4.1. Existencia de vacios urbanos

La ciudad consolidada se ha ido extendiendo reforzando su estructura lineal, dejando a
su paso algunas areas sin ocupar; algunas son intersticios entre barrios tradicionales,
otras verdaderas areas de oportunidad que no se han desarrollado por dilatarse en el
tiempo en busca de mayor rentabilidad patrimonial. El estudio de estos enclaves vacios
nos va a permitir establecer una red de ejes verdes-paisaje que llegue hasta la ciudad
central, imponiendo condiciones estructurantes de disefio urbano, e implementando
medidas para satisfacer la conexion visual.

En este caso nos encontramos que la herencia de una ciudad desestructurada nos reporta
beneficios indudables a la hora de concebir el nuevo escenario urbano.

4.2. Bordes desestructurados

En el proceso de crecimiento de la ciudad se han incorporado a la misma pequefios
nacleos rurales que, situados en el entorno préximo, han quedado embebidos en el
tejido urbano; la ciudad ha absorbido las débiles estructuras rurales que en ocasiones
pierden su propio caracter tradicional, banalizandose las construcciones con malas
copias de tipologias “urbanas”.

En muchos casos, no existe ni siquiera una verdadera conexion con los barrios urbanos
préximos, sin embargo, en otros quedan retazos de su caracter rural original, con la
permanencia de huertas arboladas, de manchas de vegetacion autoctona que, lejos de
extinguirse, habra que recuperar y ligar con los itinerarios peatonales verdes.

4.3. Desequilibrios topograficos

Como ya comentamos en parrafos precedentes, Lugo se asienta en lo alto de una
meseta, posee una localizacién privilegiada sobre los valles fluviales, valles que no
siempre son visibles desde el interior de la ciudad, que por otra parte cuenta con un
mirador excepcional desde lo alto de las murallas, Patrimonio de la Humanidad.

Las referencias visuales al rio son escasas y en ocasiones marginales en una ciudad que
ha crecido de espaldas a €l y a sus valores naturales; no existe intencionalidad en la
captacion del paisaje que circunda la ciudad y, cuando esto se produce, es debido
principalmente a las variaciones del relieve, a los profundos desniveles topograficos que
se concatenan y que configuran en si mismos una diversidad escénica que no siempre es
acompariada con la edificacion.

Desde la planificacion urbana pretendemos rentabilizar esta diversidad topografica en la
configuracién del paisaje urbano, apoyandonos en ella, estudiando minuciosamente las
perspectivas y conos visuales que se producen desde las zonas més altas, y los hitos o
referentes que captan la atencion desde los valles, definiendo corredores desde y a partir
de los cuales la mirada del ciudadano se desplace captando la belleza natural del entorno
exterior y la naturaleza domesticada de los espacios urbanos.

4.4. Marginalidad en las fachadas este y oeste
Curiosamente nos encontramos que las caras visibles de la ciudad desde los rios, al este

y al oeste, son las fachadas mas degradadas; son fachadas no pensadas, no estructuradas,
con caracter de traseras, desarrolladas de espaldas al exterior. Son el resultado de la
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yuxtaposicién de piezas urbanas que miran hacia el centro de la ciudad, olvidandose que
ademas cumplen un papel de cierre, y que son percibidas desde lugares que poseen un
atractivo natural singular.

Figura 3. Fachada oeste. Rios Rato y Ferved_gira

La existencia de importantes vacios en estas areas de la ciudad, nos permite disefiar las
nuevas fachadas bajo parametros de diversidad y calidad urbana, que recojan y atraigan
el interés de las zonas naturales del entorno, rompiendo su cardcter marginal,
permeabilizando hacia el interior la abundancia de la vegetacién que fluye desde las
riberas fluviales.

4.5. La planificacion de la ciudad

La planificacion de la ciudad que contempla el Plan General de Ordenacion Municipal,
nos permite incorporar actuaciones paisajisticas concretas, instrumentando medidas de
gestion para la obtencion de los suelos necesarios y medidas para la consecucion de las
obras de urbanizacion y reforestacion bajo parametros de calidad urbana.

Se valora positivamente la posibilidad de introducir las propuestas de calidad urbana y
definicion de un nuevo paisaje urbano dentro del modelo de crecimiento que formula el
nuevo planeamiento.

4.6. Existencia de valores naturales paisajisticos

Arboledas, carballeiras, pendientes con arbustos y arbolado autdctono, la foresta de las
cornisas, la vegetacion espontanea de ciertos enclaves que se asoman al trazado de la
antigua variante (ahora tercera ronda urbana), la fuerte presencia e incorporacion del
parque de Rosalia de Castro, las cuestas del Parque, los rios y su vegetacion de ribera
asociada, los escarpes tamizados de verde que caen hacia el curso del rio Rato...; son
retazos de naturaleza con una fuerte impronta generadora de paisajes urbanos
cambiantes con las estaciones del afio, que bien hilvanados introducen en la ciudad la
percepcion del tiempo ligado a la naturaleza (las hojas que caen, el estallido de la

primavera,.), que transmiten a sus habitantes la pertenencia a ese lugar.
Figura 4. Paseos urbanos
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4.7. Patrimonio Cultural

La ciudad es rica en patrimonio edificado, sobresalen las Murallas romanas
—Patrimonio de la Humanidad—, que encierran el centro histdrico; constituyen un
balcén singular hacia el ensanche, y puntualmente hacia el valle a través de alguna
fractura o vacio de la edificacion.

Muchos son los elementos de interés cultural que nos podemos encontrar y que son un
referente en el paisaje urbano y en la imagen de la ciudad: castros, yacimientos
arqueoldgicos, calzada romana, vestigios del acueducto, etc., y una ruta singular tanto
en su valor patrimonial como cultural que atraviesa la ciudad de este a oeste: el Camino
primitivo de Santiago. La traza del Camino no tiene en la actualidad un tratamiento
diferenciado, el trazado histdrico se conoce y es merecedor de cautelas y proteccion por
parte de la Administracién, sin embargo, no posee en si mismo el caracter de ruta-paseo
historico que se significa de forma especifica al transitar por la ciudad.

Figura 5. Elementos culturales y naturales

-
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Los valores culturales y patrimoniales que encierra la ciudad son un activo indudable
que se pretende fundir con las rutas-paseos-ejes transversales que la recorren,
conformando itinerarios verdes y culturales, singularizados por una carga historica que
se muestra a los ciudadanos y que la reconocen como propia.

5. DETERMINACIONES A INTRODUCIR EN LA PLANIFICACION

Para la consecucion de los objetivos estratégicos enunciados, se ha planteado la
utilizacion de métodos de aproximacion, partiendo de la escala proxima, en la
identificacion de los elementos que caracterizan el lugar, primando la diversidad
ecoldgica y cultural.

Se pretende introducir en la ciudad la naturaleza que emana del curso fluvial, con la
conviccion de la idoneidad de recuperar los vinculos que unen a los habitantes de la
ciudad de Lugo con la naturaleza del entorno y a los elementos fisicos que la
caracterizan, en este caso el Rio Mifio y sus valles asociados.

Recrear las sefias de identidad a partir de la propia esencia del lugar, frente a la
tendencia mayoritaria de las ciudades de la segunda mitad del siglo XX, cuya
transformacion y crecimiento ha provocado la eliminacion, ocultacion o sustitucion de
los elementos fisicos caracterizadores de ellas, convirtiendo el territorio natural en un
escenario artificial.
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La incorporacion de ejes de relacion entre los cursos de agua con la ciudad habitada,
permitird establecer vinculos emocionales entre la naturaleza y la poblacion,
introduciendo en la escena urbana factores de calidad sensorial: la vegetacion, los
parques, las placitas, un eje peatonal arbolado, un simple ensanchamiento del viario, los
retazos del paisaje natural que se introducen en el tejido urbano,...., sin olvidar los
sonidos a ellos asociados: los pajaros, el murmullo del viento entre los arboles, el correr
del agua,....

Es un objetivo del planeamiento establecer mecanismos que contribuyan a la
consolidacién de una ciudad con identidad propia que sepa conservar, reforzar y recrear
sus valores patrimoniales, tanto artisticos y culturales, como naturales y paisajisticos.

6. PROPUESTAS DE CRECIMIENTO PARA LA INCORPORACION DEL RIO
EN LA CIUDAD

El nuevo modelo de ordenacion territorial que se disefia para la ciudad de Lugo,
contenido en el planeamiento general, se aduefia del rio incorporando a la ciudad los
valores paisajisticos y ambientales que le confiere el discurrir del Mifio por uno de sus
limites, sin que éste pierda su “naturalidad”.

Se prevé la creacion de una estructura de zonas verdes y espacios libres, generada desde
los cursos de agua y que tienen como elemento principal el rio Mifio, a la que se afiaden
infraestructuras y equipamientos, constituyendo una trama de espacios de relacién que
incorpora elementos naturales en el paisaje urbano.

Los nuevos crecimientos se acercan a los cauces posibilitando la percepcion de los
mismos, recreando nuevos escenarios protagonizados por la naturaleza y la
visualizacion del rio.

El modelo de crecimiento introduce valores ambientales y paisajisticos,
caracterizandose por las siguientes acciones.

6.1. El crecimiento de la ciudad incorpora el rio

La definicion del modelo territorial prevé completar la ciudad existente, vinculando los
nuevos crecimientos, paisajistica y ambientalmente, con el rio Mifio y sus afluentes.

Las operaciones mas significativas se concentran en el oeste y el este, dignificando las
fachadas inacabadas y con operaciones de remate al norte y sureste.

Al oeste se completan los espacios vacios entre la ciudad consolidada y el Rio Mifio; se
modifica el carécter de la tercera ronda que discurre paralela al rio, pasando de ser una
via répida (antigua N-VI1) a una ronda urbana; los nuevos sectores llegan hasta el Rio
Mifio, siendo este elemento natural el que relaciona e integra a las nuevas piezas que se
incorporarén a la ciudad que contribuirdn ademas a recualificar el borde oeste actual.

Al sureste, sirviendo de cierre a zonas residenciales ahora en construccién, se completa
la ciudad conformando una nueva fachada que se asoma hacia el parque del rio Rato.

En el este se acomete operacion que ordena el suelo libre entre los rios Rato y
Fervedoira. La propuesta trata de estructurar los enclaves aislados existentes con el resto
de la ciudad; estos enclaves, al otro lado del ferrocarril y desligados de la ciudad
funcional, tienen una localizacién estratégica en atalaya sobre el valle del rio, sobre la
que se apoyan las actuaciones previstas.
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6.2. Creacion de un parque fluvial que envuelve la ciudad: parque lineal verde

La incorporacion de los elementos naturales a la ciudad da lugar a la creacion de un
Parque lineal verde que la rodea, desde el Oeste hasta el Noreste, siguiendo los cursos
fluviales.

Como continuacion de la ribera del Rio Mifio, se configura en el Oeste un parque verde
en sentido longitudinal, dando frente a la fachada de los nuevos crecimientos
residenciales del oeste, que sirve de transicion entre la ciudad edificada y el Rio. El
parque lineal, salta al otro lado de la tercera ronda (antiguo trazado oeste de la N-VI),
uniéndose al Parque del Rio Mifio.

El corredor verde se adapta al trazado del rio recogiendo los espacios libres existentes
con masas arboladas, que se amplian y refuerzan en aquellas zonas sin ocupar vacantes
y donde es posible acometer una nueva ordenacion, en la que la continuidad del eje
verde va a servir de elemento estructurante.

Hacia el Sureste el parque lineal se ensancha, incorporando las cuestas en cornisa sobre
el curso de los rios Rato y Fervedoira, conformando, con el Parque del rio Mifio al que
se adosa, un parque urbano de gran importancia paisajistica.

El parque se integra con el previsto Parque dos Paxarifios, para seguir hacia el Norte,
bordeando el trazado del ferrocarril y penetrar en el tejido residencial a través de las
zonas verdes-parques, plazas de Puente Romai.

Figura 6. Estructura verde y parque fluvial

Se prevé la incorporacion al Parque fluvial de otros espacios libres que completen la
estructura verde generada por el parque fluvial, corresponden a zonas con masas
arboladas existentes, con arbolado autéctono en buen estado de conservacion, digno de
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ser preservado, que contribuyen sin lugar a dudas a la intensificacion de la biodiversidad
del ecosistema natural urbano.

El Parque fluvial penetra en la ciudad residencial con la creacion de nuevas conexiones
transversales y el refuerzo de otras existentes que habilitan recorridos verdes hacia el
interior, integrando espacios libres con arbolado autéctono e intensificando la relacion
con el rio que se configura como el elemento que estructura, une y relaciona los
distintos barrios que la componen, fomentando la conexidn de unos con otros.

6.3. Creacion y refuerzo de Conexiones transversales: penetracion de recorridos
verdes hacia el interior de la ciudad consolidada
El Parque lineal asociado al rio se adentra hacia la ciudad en maltiples direcciones.

- EIl Plan General establece determinaciones para que la ordenacion pormenorizada de
los nuevos sectores de suelo urbanizable que se delimitan, prevea conexiones
transversales verdes desde el parque fluvial hacia la ciudad consolidada, valorando
la continuidad de los espacios verdes existentes.

- Se crean nuevos espacios verdes aprovechando los vacios existentes del suelo
urbano no consolidado, generandose nuevos itinerarios verdes que ademas
incorporan areas arqueoldgicas y culturales de interés.

En algunos puntos del recorrido lineal, las zonas verdes avanzan hacia la ciudad

edificada creando nuevas areas de esparcimiento que se insertan de pleno en el corazon

de la ciudad llegando hasta la muralla.

La red de espacios libres que se configura a partir del parque fluvial unida a la red de

itinerarios peatonales, introducen factores de calidad urbana y valores paisajisticos

indudables, que ademéas de garantizar una inmejorable accesibilidad, promueven un
nuevo modo de recorrer y utilizar la ciudad a través de espacios publicos de gran valor
escénico, y relacionarla con el territorio y los ndcleos rurales.

6.4. Introduccion en la ciudad de valores paisajisticos

Se introducen estos valores imponiendo condiciones paisajisticas a 10s nuevos sectores
y &mbitos de suelo urbano no consolidado.

La ordenacion pormenorizada de los sectores debera contener un estudio paisajistico del
ambito, potenciando las vistas hacia el rio, fragmentando la edificacion y creacion de
corredores visuales, con el fin de optimizar el potencial escénico que pasa a formar
parte de la escena urbana.

6.5. Integracion del Rio con la red de espacios libres e itinerarios peatonales +
Camino de Santiago

La Red de espacios libres y equipamientos se complementa con el establecimiento de
itinerarios peatonales verdes, configurando una malla que se superpone con la ciudad
edificada.

6.5.1 Itinerarios peatonales

Las redes peatonales propuestas se superponen y complementan a la red de espacios
libres publicos, para facilitar los flujos de peatones en los diferentes barrios,
permitiendo a través de espacios sin vehiculos, que la poblacion acceda desde sus
lugares de residencia a los equipamientos, servicios y areas de esparcimiento.
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Estos itinerarios peatonales a través de la ciudad consolidada, tienen una relacién
directa con el rio; se configuran itinerarios cambiantes en funcion de los espacios verdes
asociados y de las perspectivas hacia dentro y fuera de la ciudad que se percibe.

6.5.2 El Camino de Santiago

Dentro de los itinerarios potenciados, tiene especial relevancia el trazado del Camino de
Santiago, que atraviesa la ciudad de este a oeste, uniendo transversalmente los dos
espacios naturales que acompafian a los cursos fluviales. Su recorrido se refuerza con la
consolidacién de espacios verdes en proximidad que permiten acoger otros transitos y
las actividades de ocio asociadas al mismo, recuperando las masas arboladas con
vegetacion autdctona en sus paseos y areas estanciales.

Figura 7. Camino de Santiago

6.6. El Rio como eje estructurante que vertebra y conecta los barrios y
asentamientos residenciales externos a la ciudad.

La racionalidad de un modelo territorial en un municipio caracterizado por un nucleo
urbano principal y un elevado ndmero de ndcleos rurales habitados, requiere de
planteamientos que mantengan la actividad residencial de estos nucleos.

Las propuestas de crecimiento exteriores a la ciudad se localizan ligadas a nucleos
rurales proximos al conjunto urbano, que han perdido el carécter rural, vinculados a las
vias principales de comunicacién; se proponen en estos ambitos actuaciones ligadas al
trazado del Rio Mifio, configurdndose éste como elemento vertebrador.

El rio se configura con un doble papel estructurante urbano y vertebrador de los
distintos asentamientos del entorno de la ciudad.
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7. CONSIDERACIONES

La ordenacion del territorio debe ser respetuosa con sus valores ambientales y naturales,
proponiendo transformaciones en las que unos y otros, territorio natural y crecimientos
urbanos, coexistan.

Estas premisas, en apariencia utopicas, son el punto de partida para la definicion de
instrumentos de planeamiento de ciudades que, como Lugo, han crecido desordenadas,
de espaldas al territorio y a sus valores naturales.

No son necesarios grandes crecimientos; el reto de la planificacion debe estar dirigido a
la recuperacion de aquellos valores a los que en otro momento les dimos la espalda.
«Necesitamos la naturaleza, tanto en la ciudad como en el campo» (MCHARG, 1967).
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