La proteccion social en el primer franquismo: régimen
juridico de las pensiones y prestaciones extraordinarias
originadas por la Guerra Civil!

La incursion investigadora que he venido haciendo durante los dos tltimos
afios en torno al franquismo se ha centrado fundamentalmente en su primera
etapa, la de su configuracién y afianzamiento, que dura hasta las fechas en que
el final de la Segunda Gran Guerra impone un cambio de fachada méas que de
rumbo en la politica del Sistema. Primordialmente me he ocupado de dos for-
mas de proyectarse el Régimen aparentemente contradictorias, aunque en rea-
lidad inspiradas en unos mismos principios: la represién y la proteccién. La
represion de quienes no comulgaban con el ideario de la Espafa Nacional y la
proteccion de quienes participaban de estos sentimientos e intereses. Dentro de
la primera linea de investigacion quise explorar los pasos que se habian dado
para construir el entramado juridico que sirvié de soporte al metddico plan de
depurar ideoldgicamente el mundo de la Educacién, y aqui me encontré con
una colosal amalgama de estudios ya realizados y divulgados acerca de toda
actuacién del Régimen que pudiera merecer el nombre de represion, de depu-
racion o de persecucion, aunque ciertamente estas conductas interesaron mas
desde una perspectiva socioldgica, politica y econdmica que juridica, lo que
me dejo libre un espacio, el que respondia a la inquietud del jurista, para no
resultar reiterativo si me ocupaba de las otras facetas. Quiero decir que todo lo
que tenia que ver con la actividad represora del Régimen habia dado lugar a
una amplisima bibliografia, por lo general revisionista, implacable y con fre-

! Este articulo se ha elaborado en el marco del Proyecto de investigacién aprobado y finan-
ciado por el Ministerio de Educacién y Ciencia titulado La utopia franquista: Derecho y conduc-
ta debida en el ideal de un Nuevo Estado, y cuya referencia es SEJ2005-08563-C04-02.

AHDE, tomo LXXVIII-LXXIX, 2008-2009



372 Juan Antonio Alejandre Garcia

cuencia sesgada, que me fue en parte util, y por eso de ella hice acopio y dejé
constancia.

En cambio, la segunda faceta, la de la proteccién social, ni habia sido
ensalzada por los estudiosos del Régimen proximos ideoldégicamente a €l ni
por quienes, habiendo investigado sobre el franquismo desde posiciones neu-
tras e imparciales o ya claramente criticas y demoledoras, siguiendo la orienta-
cion de otros escritos a los que antes me referia, se hubieran propuesto demos-
trar que esa proteccién social, convertida en uno de los lemas del franquismo,
habia sido sectaria. Que lo fue, pues ciertamente la ayuda social, la proteccion
econdmica, se proyectd sobre los necesitados del propio bando, no sobre los
que tanto o mds que éstos la requerian en el ajeno. Quise entonces investigar en
un terreno virgen, el de las recaudaciones que bajo férmulas diversas, origina-
les o0 no, establecid el Régimen con el objetivo de allegar recursos materiales,
especialmente dinerarios, con los que atender multiples necesidades de aqué-
llos, sobre todo de tipo social, originadas como consecuencia de la guerra. Los
frutos de ambos trabajos estdn al alcance de quien quiera conocerlos 2.

Ahora he vuelto a incidir en este mismo terreno, prolongando en cierta
forma lo que ya habia explorado en la anterior etapa investigadora. Pero si
antes me habia ocupado de la forma de conseguir recursos econémicos, para
paliar las deficiencias de una maltrecha o ineficaz Hacienda publica, en esta
ocasion he pretendido ver cémo parte de los recursos del Tesoro se aplicaron a
remediar el desamparo en que como consecuencia de la guerra habia quedado
una parte de la sociedad. De la sociedad mas préxima al Régimen, convendria
decir, aunque la advertencia es superflua: los militares, los funcionarios, los
sacerdotes, y para ser mds precisos, los militares sublevados, los funcionarios
leales y los sacerdotes que habian sido victimas del enemigo, que habian perdi-
do la vida por mantener unas ideas que eran las del Sistema o por combatir para
imponer el Nuevo Estado y habian muerto o desaparecido en la contienda. No
era posible compensar su sacrificio pero quedaban sus familiares, dependientes
econdmicamente de ellos, y a éstos fue dirigida la creacion, mediante medidas
improvisadas, incompletas, lentas, de un sistema de indemnizaciones, de pen-
siones. De proteccion social. Y aqui no me servian los datos aportados por
otros investigadores que me hubieran precedido en el estudio sobre la materia:
Expurgo en los libros de Historia del franquismo, en las monografias que se
han ocupado de éste desde una preocupacion social, y no encuentro referencias
dtiles, menos atn sobre el aspecto que a mi, como jurista, mds me importa, que
es, como en los trabajos a los que antes me he referido, el de sacar a la luz la
base juridica sobre la que se edificé el sistema de prestaciones sociales. Ha
interesado todo lo relativo a la persecucion, a la marginacion de los vencidos,

2 El Régimen franquista: Dos estudios sobre su soporte juridico, DYKINSON, Madrid 2008.
El titulo del primer capitulo del libro indica su contenido: «La depuracién ideolégica en el siste-
ma educativo bajo el franquismo». El segundo, como «Las recaudaciones de naturaleza fiscal en
los primeros afios del franquismo», fue publicado inicialmente en la revista Cuadernos de Histo-
ria del Derecho, 14, Madrid, 2007, pp. 27 a 116, antes de insertarse sin modificaciones en el
libro.
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no el apoyo social a los afectos. Por ello no hay aqui citas bibliogréficas, que
algtn lector podria echar en falta. Con los mimbres de las leyes, los decretos,
las 6rdenes y las instrucciones he construido el trabajo que ofrezco en estas
paginas.

El nuevo Estado, nacido del Alzamiento Nacional, proclamo reiteradas
veces desde su fundacién que consideraba como norma inspiradora de su actua-
cién y como objetivo prioritario la puesta en practica del principio de solidari-
dad nacional, esencial en un tiempo en el que, como consecuencia de la guerra,
se imponia una urgente atencion a las personas y a los hogares que mas direc-
tamente se vieran afectados por la contienda. En un primer momento el Régi-
men sintié la necesidad de acudir en auxilio de los familiares de aquellos espa-
foles que habian abandonado sus actividades profesionales para alistarse en el
Ejército regular o en las Milicias voluntarias y que, sin ser militares de profe-
sién, participaban en la guerra como voluntarios, y asimismo de quienes, en
funcidn de su deber de servir a la Patria, habian sido movilizados con sus res-
pectivos reemplazos. No siendo remunerada su intervencion, patriética o forza-
da, el desamparo econdmico en que quedaban sus familias fue pronto recom-
pensado mediante las aportaciones procedentes del recién creado Subsidio pro
combatientes y a través de otras formulas recaudatorias destinadas a este fin?.

Distinto era el caso de los militares profesionales, que disponian de un
sueldo del que se beneficiaban ellos y sus familias, tanto en tiempos de guerra
como de paz, y del régimen de pensiones, establecido en el Estatuto de Clases
Pasivas*, al que se podrian acoger ellos, al tiempo de su retiro, o sus familiares,
cuando se produjera su fallecimiento. Pero desde el momento en que se inicia-
ron las operaciones bélicas, muchos militares fueron victimas de situaciones
que provocaron su muerte o su desaparicion, fuera como consecuencia de
acciones directas de guerra o de resultas de ella o por actos violentos realizados
por los enemigos. En cualquiera de estos casos se hacia necesario resolver de
forma urgente la situacién econémica en que quedaban sus familiares, adop-
tando soluciones extraordinarias cuando extraordinarias se estimaron también
las circunstancias en que se produjo la muerte o la desaparicién del funciona-
rio. A este fin responde la creacion de una larga serie de disposiciones norma-
tivas que, primero de manera improvisada y mds tarde por la via de las rectifi-
caciones o de la adopcién de medidas complementarias, vinieron a contemplar
y a regular toda la problematica que rodeaba estas realidades.

1. LA PROTECCION SOCIAL A LOS FAMILIARES DE MILITARES

En esta linea de preocupaciones y de objetivos se enmarca una orden de 27
de septiembre, emanada de la Junta de Defensa Nacional, que encomendaba a
las autoridades militares de las plazas dltimamente ocupadas instruir una infor-

3 El Subsidio aqui referido fue creado en virtud del Decreto nimero 174 del Gobierno del

Estado, de 9 de enero de 1937 (BOE del 11 de enero).
*  Fue establecido por Decreto-ley de 22 de octubre de 1926 (Gaceta de Madrid de 28 de
octubre). Su Reglamento lleva la fecha de 21 de noviembre de 1927.
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macion acerca de los jefes u oficiales que hubieran sido fusilados en aquéllas
por los marxistas, a fin de averiguar la actuacién de cada uno respecto del
Movimiento Nacional y determinar en su momento, una vez concluido el pro-
cedimiento oportuno, el derecho a pensién que pudiera corresponder a su fami-
lia®. El escueto texto de la orden permite advertir que los datos que habrian de
tenerse en cuenta para que de ellos se generara un derecho a pensién eran no
solo la constatacion de la muerte por fusilamiento del militar sino también su
comportamiento patriético manifestado en forma de adhesién al Movimiento.

a) Militares en situacion de desaparecidos

La combinacién de ambas circunstancias y la inclusion de otras no con-
templadas con anterioridad serian objeto de una mas exhaustiva regulacién en
posteriores normas a las que enseguida haré referencia. Pero antes de que éstas
fuesen aprobadas, es de mencionar un decreto del Gobierno, el que lleva el
numero 24 de los dictados por este organismo, de fecha 13 de octubre, relativo
a los Jefes, Oficiales y Suboficiales adheridos al Movimiento del 17 de julio y
tenidos por desaparecidos, cuando existieran vehementes indicios de que tal
desaparicion suponia que hubieran sido asesinados por prestar o haber prestado
sus servicio a la causa nacional b. En €l se trataba de armonizar el deber de
atender a sus respectivas familias, que en la mayoria de los casos quedaban en
situacién econdmica precaria, y la necesidad de velar por los intereses del
Tesoro, del que habrian de salir los fondos para cubrir las pensiones que tales
situaciones generarian.

La primera medida, dictada por la necesidad de actuar con urgencia ante
las circunstancias sefialadas, consistia en no tomar en consideracion las dispo-
siciones vigentes en orden a los plazos previstos legalmente para declarar la
ausencia. A situaciones extraordinarias habian de corresponder soluciones
también extraordinarias, y, en consecuencia, se establecia que las familias de
los militares afectados que, en virtud del Estatuto de Clases Pasivas y en fun-
cién de su parentesco, tuvieran derecho a una pensién ordinaria, recibirian en
estos casos una de tipo extraordinario aunque provisional, consistente en el
cincuenta por ciento del sueldo del causante (criterio que no se aplicaria a las
gratificaciones o devengos de otra clase que éste disfrutara antes de su desapa-
ricién por razén de su empleo, que quedaban excluidos)’. El Decreto preveia

Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia (BOJDNE) de 2 de octubre.

¢ BOE de 17 de octubre de 1936.

7 Las personas que se creyeran con derecho a acceder a dicha pensién habrian de dirigir su
solicitud a la Secretaria de Guerra por conducto de los Generales de las respectivas Divisiones
Orgénicas, acompaifiada de un certificado, expedido por la Comandancia Militar a la que el cau-
sante estuviera afecto o en cuyo territorio tuviera fijado su domicilio, en el que se hiciera constar
la existencia de aquél, el momento en el que se suponian ocurridos los hechos que pudieran
haberle costado la vida y los motivos a los que se atribuyera su desaparicion, asi como los nece-
sarios datos relativos a su identidad y empleo militar, ademads de las certificaciones del Registro
Civil o, si ello no fuera posible, un acta levantada ante el Comisario de Guerra del lugar de resi-
dencia del solicitante o ante el Juez municipal del lugar, documentos acreditativos del parentesco
con el causante. A la vista de estos requisitos y habiéndose comprobado el cumplimiento de las
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que al final de la campana militar se dictarian las instrucciones necesarias para
que los desaparecidos pudieran ser inscritos como fallecidos en los registros
civiles correspondientes, sefialindose entonces las pensiones definitivas que
correspondieran a sus derechohabientes.

No habia transcurrido un mes desde la publicacién de este Decreto cuando
se aprobd otro, el nimero 67 de los sancionados en Salamanca por el General
Franco, de 8 de noviembre, que, contemplando la frecuente desaparicion de
personas, combatientes o no, a causa de bombardeos, incendios u otras opera-
ciones relacionadas con la lucha, o la imposibilidad de identificar los cadédve-
res, disponia que la inscripcidn del fallecimiento o la desaparicion de personas,
ocurridos con motivo de los combates contra los enemigos marxistas, se efec-
tuara en el Registro civil del dltimo domicilio o, si éste no constase, en el de la
naturaleza del individuo, si bien en estos casos, tratindose de desaparecidos,
sélo se decretaria por el Juez, a instancia de parte, la presunciéon de muerte
cuando transcurrieran cinco afios desde la inscripcién como desaparecido, a
tenor de lo establecido en los articulos ciento noventa y uno y siguientes del
Cédigo Civil &,

b) Militares muertos por accion de guerra o de resultas de ella

Aunque las disposiciones hasta aqui citadas, que contemplan de manera
especial la desaparicion de determinadas personas con ocasién de la guerra,
permitian presumir la muerte de los afectados, se hacia preciso regular espe-
cialmente y de forma clara y minuciosa las situaciones de muerte de los milita-
res en accion de guerra, de resultas de ella o por actos violentos ejecutados por
los enemigos, con objeto de que, mediante esta regulacion, se resolviese de
forma urgente la situacién econdémica en que se encontraran sus familiares.
Con este fin se dict6 el Decreto nimero 92 del Gobierno, de 2 de diciembre
de 1936, que habria de resultar basico y punto de referencia obligada para ulte-
riores normas que habrian de sucederse y que vendrian a desarrollar, puntuali-
zar y complementar su contenido®.

Este decreto, respetando lo establecido en el nimero 24, amplia su conte-
nido y procede a establecer distintos criterios para la fijacién de las cuantias de
las pensiones en funcidn del grado y de la cualificacion de los militares afecta-
dos y asimismo de la diversidad de situaciones que hubieran sido causantes de
la pension.

En primer lugar, y s6lo respecto de las familias de los Generales, Jefes,
Oficiales, Suboficiales y Clases de Tropa del Ejército adheridos al Alzamiento
Nacional, les reconoce, de acuerdo con lo establecido en el articulo sesenta y
seis del Estatuto de Clases Pasivas, el derecho a una pensién extraordinaria
consistente en la totalidad del sueldo que la victima percibia al ocurrir los
hechos, cuando éstos tuvieran como resultado su muerte o su desaparicién y

condiciones exigidas para gozar de la pensién, su reconocimiento, sin mds dilaciones, correspon-
deria a la Secretaria de Guerra, que la publicaria en el Boletin Oficial del Estado.

8 BOE de 11 de noviembre de 1936.

®  BOE de 9 de diciembre de 1936.
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dichas circunstancias coincidieran con las que contempla pormenorizadamente
el citado articulo del Estatuto '°.

El derecho a una pension extraordinaria en concepto de pensién alimenti-
cia, equivalente al cincuenta por ciento del sueldo que el causante percibiera en
el momento de su muerte, era reconocido a los familiares de los Generales,
Jefes, Oficiales e individuos pertenecientes al Cuerpo de Suboficiales, Auxilia-
res del Ejército declarados a extinguir, Auxiliares Subalternos y componentes
de los Institutos de la Guardia Civil, Carabineros y Cuerpo de Seguridad, cuan-
do en ellos se dieran algunas de estas causas: a) haber sido asesinados por los
enemigos en territorio ocupado al tiempo de iniciarse el Movimiento o todavia
pendiente de ser ocupado, por haberse adherido a €l, o b) haber muerto en terri-
torio pendiente de ser ocupado en lucha con las fuerzas contrarias al Movi-
miento Nacional y en defensa de éste.

Finalmente el derecho a una pension alimenticia, equivalente al veinticinco
por ciento del sueldo, se atribuye a los familiares de los militares especificados
en el punto anterior cuando sus circunstancias fuesen: a) haber desaparecido en
zona todavia no ocupada pero no en combate sostenido en el frente de opera-
ciones, sin que hubiese indicios vehementes de haber sido asesinados por los
enemigos (en cuyo caso se aplicaria lo previsto en el Decreto 24) ni sospechas
de que su desaparicién se debiera a que se hubieran adherido al Gobierno de
Madrid; b) haber fallecido por otras causas no especificadas en los puntos ante-
riores, siempre que constara su adhesién al Movimiento, no hubiera indicios de
haber servido a las fuerzas enemigas y sus familiares estuvieran a la espera de
la instruccién o resolucién del expediente que fijara su pension, o, por dltimo,
c) estar destinados a unidades de guarnicién en territorio no ocupado en tanto
que sus familias tuvieran su domicilio en zona liberada.

El Decreto establece también los tramites para solicitar las pensiones en
cada caso, que debian regirse por lo establecido en el Estatuto de Clases Pasi-
vas y en el Reglamento de 1927 dictado para su aplicacidn, si bien mientras se
tramitara el expediente que habria de reconocer la pensiéon normal y para evitar
demoras se tendria en cuenta la Orden de la Comisién Directiva del Tesoro

10" La desaparicién o la muerte deberian haberse producido «en accién de guerra o de resul-

tas de heridas causadas directamente por el hierro o fuego enemigo o por cualquier otro medio
que €ste pueda emplear al atacar o defenderse, o por elementos de guerra propios o accidentes
ocurridos en funciones del servicio en operaciones activas de campaiia, siempre que el accidente
no sea originado por imprudencia o impericia del que lo sufrid, y la muerte sobrevenga antes de
haber sido dado de alta para el servicio y de transcurrir dos afios». Asimismo la normativa incluye
a «los que murieran a consecuencia de las penalidades del asedio de una plaza o posicioén militar
y durante el mismo, con excepcion de los fallecidos de enfermedad comiin, aunque fuese adquiri-
da en campaiia; los que fueren muertos o fallecieren a consecuencia necesaria de sus heridas,
también antes de ser dados de alta para el servicio, y del transcurso del mismo plazo de dos aios,
en defensa del Estado o del orden publico, mantenimiento de la disciplina o en circunstancias
andlogas, de igual importancia y gravedad; los Generales, Jefes y Oficiales, clases e individuos de
tropa de la Guardia Civil y Carabineros que fallezcan violentamente en actos del servicio de armas
propios de estos Institutos o por heridas recibidas durante el mismo, antes igualmente de obtener
dicha alta y de expirar el plazo mencionado; y los prisioneros fallecidos en cautiverio sin haber
faltado a sus deberes ni al honor militar».
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Pdblico de 21 de agosto de 1936, que ademas previene se considere como «pre-
sentes» a los Jefes, Oficiales, Suboficiales e individuos del Cuerpo Auxiliar
fallecidos en accion de guerra o como consecuencias de heridas recibidas en
ella''. Esa misma consideracion de presentes en némina se tendria, a partir de
una muy posterior orden, de diciembre de 1937, respecto de los cabos y solda-
dos cuyo paradero se ignorara como consecuencia de accioén de guerra, ya que,
no siendo por este motivo, tal desaparicién podria dar lugar a responsabilida-
des en mérito de delito de desercidn, traicion o rebelién 2.

El Decreto 92 seria también de aplicacion a los militares de las Armas,
Cuerpos e Institutos que, encontrdndose en situacién de retirados, hubiesen
prestado servicios de cooperacidon activa al triunfo del Movimiento o al menos
no hubiese indicios de que lo hubiesen prestado en las filas contrarias !>, Y si
bien en este punto no hacia referencia a las consecuencias que derivarian de la

" Una orden posterior, de 20 de agosto de 1937 (BOE de 23 de agosto), reitera esta con-

sideracién y dispone que, a partir del mes siguiente a la fecha del fallecimiento, este hecho
comenzara a producir sus efectos en orden a la pensién que generara en beneficio de sus derecho-
habientes.

12 Orden de 27 de diciembre de 1937 (BOE de 29 de diciembre) que hace piblica la reso-
lucién del Generalisimo del dia 17 del mismo mes. Los referidos tramites se iniciarian con una
instancia que quien se creyera con derecho a percibir la pensién habria de dirigir a la Secretaria de
Guerra por conducto de la respectiva Comandancia Militar, que le daba curso tras comprobar que
reunia los documentos exigidos por el propio Decreto, sustancialmente el certificado expedido
por el Gobernador de la provincia o el Comandante Militar de la plaza de residencia del causante
en el que se hiciera constar su identidad, empleo, noticias acerca de su muerte, motivos de la
misma, lugar del hecho, circunstancias que lo rodearon y servicio que estuviera prestando, certi-
ficado al que acompafiaria otro del Registro Civil o, si éste no se pudiera lograr, acta levantada
ante el mismo Comandante Militar o el Juez municipal, que acreditara el parentesco entre el soli-
citante y el causante. Esta normativa seria perfilada en una posterior orden de 8 de febrero de 1937
(BOE de 11 de febrero de 1937), que especificaba los requisitos exigibles en cada caso, en fun-
cion de los tipos de pension y de las circunstancias que crearan el derecho a ella, y atin se veria
ampliada por sucesivas disposiciones que tenfan por objeto recordar la necesaria observancia de
determinados trdmites: asi, la orden dada en Burgos el 20 de agosto de 1937 (BOE de 23 del
mismo mes) que recordaba la necesidad de que a las instancias acompafiaran los documentos
exigidos, para evitar dilaciones en la tramitacién de cada solicitud, o la de 21 de marzo de 1937
(BOE de 21 del mismo mes) que reafirmaba la competencia de la Secretaria de Guerra para la
concesion de todas las pensiones causadas por militares. Dias antes, otra orden, del dia 2 del
mismo mes (BOE de 4 de marzo), habia creado una Junta Provisional, afecta a la Secretaria de
Guerra, encargada de redactar las instrucciones para atender o denegar las peticiones de pensién
formuladas por los derechohabientes de militares fallecidos, al tiempo que se declaraban cesadas
todas las Juntas que, con tales cometidos, funcionaban hasta entonces. Meses mas tarde, una
nueva orden, fechada el 6 de julio de 1937 (BOE de 8 de julio), habria de contemplar la posibili-
dad de que alguno de los militares que, tenidos por muertos, asesinados o desaparecidos en zona
no liberada, aparecieran con vida, cuando ya sus familiares estuvieran percibiendo pensién
extraordinaria derivada de una causa que no se dio, lo que determinaria el cese inmediato del
percibo de dicha pension y la posibilidad de que hubiera de ser reintegrada al Estado la diferencia
entre la cuantia del sueldo que ahora le fuera abonado con efectos retroactivos y las cantidades
percibidas por sus familiares en concepto de pension alimenticia.

13" Una orden de 31 de diciembre (BOE de 3 de enero de 1937) complement6 lo establecido
en cuanto a las pensiones correspondientes a las familias de los militares que se encontraban en
situacion de retirados, pensiones que deberian ser satisfechas por las respectivas Delegaciones de
Hacienda a través de las que los interesados venian percibiendo sus haberes pasivos.
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posible muerte en combate de alguno de estos militares, esta laguna seria
cubierta por otro posterior Decreto, de 13 de mayo de 1937, en virtud del cual
se reconocid que la muerte producida en alguna de las circunstancias previstas
en el articulo sesenta y seis del Estatuto de Clases Pasivas, motivaria en con-
cepto de pension la correspondiente al empleo que el militar retirado hubiese
alcanzado hasta el dia del ébito y en la cuantia y con las limitaciones sefaladas
en el Decreto 92 '*. Poco después, una orden vino a completar la normativa
especifica respecto de dichos militares fallecidos en las circunstancias sefiala-
das determinando que, a fin de aplicar sin demora los preceptos ya indicados
en orden a la concesién de pensiones a sus derechohabientes, los propios Jefes
de los Cuerpos o Establecimientos en que prestaran sus servicios dieran cuenta
del 6bito a la Secretaria de Guerra y a la vez presentaran declaracién jurada del
lugar y fecha del suceso, y de si éste tuvo lugar, a su juicio, sin menoscabo del
honor militar ni imprudencia o impericia que les fueran imputables. Si existie-
ran dudas acerca de las circunstancias en que ocurrieran los hechos, dichos
Jefes ordenarian la formacién de un expediente en el que tres testigos deberian
informar sobre estos extremos '3

2. FUNCIONARIOS ESTATALES AFECTOS AL REGIMEN
MUERTOS POR ACCIONES DE GUERRA

La normativa bésica del Decreto 92 regula la asistencia a los familiares de
quienes, habiendo pertenecido a las instituciones armadas, desaparecieron o
perdieron su vida en determinadas circunstancias como consecuencia de la
guerra. Pero era evidente que esas situaciones no solo afectaban a los militares
y que muchas otras personas ajenas a este estamento habian sufrido también
los rigores de la guerra. De ahi que mediante un nuevo Decreto, el nimero 98,
promulgado en Salamanca el 8 de diciembre del mismo afio ', se extendiera el
derecho a percibir pensiones ordinarias y extraordinarias, con cardcter provi-
sional, a cuantos dependientes de otros organismos estatales se encontraran en
cualquiera de las situaciones especificas que contemplaba el anterior Decreto
numero 92, encomendando a la Comision de Hacienda de la Junta Técnica del
Estado la formulacién de las normas para la aplicacién del nuevo Decreto.

Dicha normativa se contiene en la orden de 16 de febrero del siguiente
afio 7, que remite, para la tramitacién de las solicitudes referidas, a lo estatuido

14 Decreto nimero 275, publicado en el BOE de 13 de mayo de 1937.

5 Orden de 11 de junio de 1937 (BOE de 13 de junio).

16 BOE de 13 de diciembre de 1936.

7" BOE de 18 de febrero de 1937. En él se establece que las instancias se habrian de pre-
sentar en la Delegacion de Hacienda de la provincia donde residieran los interesados; las certifi-
caciones que debian acompaiar a aquéllas serian expedidas por los Gobernadores civiles, y las
acreditaciones de parentesco se harfan constar en los oportunos certificados del Registro Civil o,
si éste se hallare en territorio no sometido, se suplirian por medio de acta extendida en presencia
del Interventor de la Delegacion de Hacienda que haya de tramitar el expediente, mediando la
declaracion de dos testigos solventes que puedan asegurar que conocian al causante y su grado de
parentesco con el peticionario. Se exige también en estos casos un dictamen razonado de la Abo-
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en el Decreto 92, pero haciendo notar ciertas diferencias de procedimiento,
derivadas de la no pertenencia a las Armas y Cuerpos militares de los causantes
de la pension.

3. PRIMERA REYISION DEL SISTEMA DE PENSIONES DE GUERRA
Y AMPLIACION DE LAS CATEGORIAS DE BENEFICIARIOS

La prolongacién de la guerra y la intensificacion de los combates se tradu-
jeron en un incremento del nimero de bajas y, con ellas, de las situaciones que
generaban derechos a percibir pension en los términos hasta entonces previs-
tos, con la consiguiente repercusion en el Tesoro Publico. De ahi que, en bene-
ficio de éste y para compensar el exceso de gasto presupuestario que origina-
ban las nuevas pensiones, el General Franco promulgara en Salamanca el
Decreto-Ley de 4 de mayo de 1937 cuyo objetivo era la revision de las pensio-
nes extraordinarias o de gracia concedidas por mera liberalidad del Estado con
anterioridad al dieciocho de julio del afio anterior, a fin de que la Comisién de
Hacienda de la Junta Técnica del Estado, a la vista de los informes facilitados
por las respectivas Delegaciones, determinara cudles debieran mantenerse o,
por el contrario, decidiera la anulacién de aquellas en las que se diera cualquie-
ra de estas dos circunstancias: que su causante se hubiera significado por sus
ideas contrarias a las esencias del Movimiento o que esas ideas se advirtieran
en los beneficiarios de las pensiones '8,

La misma preocupacién de cardcter econdmico late en la orden que contempla
la posibilidad de que unos mismos beneficiarios pudieran percibir el Subsidio pro
combatientes '°, creado para auxiliar a los familiares de aquellos que al incorporar-
se al Ejército Regular o a la Milicia Voluntaria hubieron de abandonar sus activida-
des y por tanto sus ingresos, y una pension extraordinaria en caso de que los com-
batientes hubieran fallecido en accién de guerra o de sus resultas. En respuesta a
una consulta elevada a la Secretaria de Guerra, ésta determind la incompatibilidad
de ambas percepciones, de forma que el fallecimiento del causante significaria el
cese del auxilio y su devolucidn, si se hubiera seguido percibiendo al mismo tiem-
po que la pensién?, Esta orden fue corregida por otra de fecha 17 de noviembre 2!
que, con mejor sentido, declaraba que s6lo cabia incompatibilidad en cuanto a los
individuos de los Cuerpos del Ejército o de la Armada, respecto de quienes real-

gacia del Estado de la Delegacion de Hacienda respectiva, correspondiendo la resolucion del
expediente a la Comision de Hacienda de la Junta Técnica del Estado.

18 BOE de 7 de mayo de 1937.

Y9 Se trataba de un recargo de tipo indirecto, creado por el Decreto 174, de 9 de enero
de 1937 (BOE de 11 de enero), que gravaba determinadas formas de consumo, consideradas
superfluas, y cuyo montante constituia un fondo destinado a socorrer a cuantos familiares de
combatientes pasaban penurias a consecuencia del alistamiento de éstos.

20 Asi se establecié por orden de 28 de septiembre de 1937 (BOE de 4 de octubre).

2l BOE de 20 de noviembre de 1937. Varios errores de imprenta detectados en la publica-
cién de esta orden dieron lugar a su publicacién de nuevo, ya rectificada, en el BOE del dia 22 del
mismo mes.
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mente no estaba previsto que sus familiares se beneficiaran del Subsidio, en tanto
que los de los combatientes en la Milicia, no profesionales del Ejército o de la
Marina, podrian compatibilizar el Subsidio y la pension alimenticia que tuviera su
causa en el fallecimiento en combate. No obstante, sobre el asunto de las compati-
bilidades o incompatibilidades de dos o mds percepciones se volveria a legislar en
fechas no muy lejanas.

Dos afos después del inicio del Movimiento Nacional la normativa que
regulaba el sistema de pensiones ordinarias y extraordinarias causadas por
situaciones directamente relacionadas con actos de guerra seguia siendo provi-
sional, pues la consideracion de aquéllas como definitivas estaba pendiente de
la resolucidn de una contienda que atin distaba de llegar a su fin. Esa provisio-
nalidad que impregnaba la mayoria de las disposiciones explica el importante
ntimero de las que s6lo eran complementarias o aclaratorias de otras anteriores,
cuando no venian a introducir criterios de dificil encaje en la estructura organi-
zativa del sistema general de proteccion social que lentamente se iba constru-
yendo. Este sentido de la complementariedad es el que se desprende del conte-
nido de un escueto Decreto promulgado en Burgos el 18 de abril de 1938 que,
posiblemente motivado por las noticias recientes de militares que habian reci-
bido la muerte en cautiverio y en circunstancias heroicas, disponfa que cuando
se comprobase estos hechos extraordinarios y gloriosos gozaran de un especial
tratamiento, reflejado en la cuantia de las pensiones de sus viudas y huérfanos,
ya que se cuantificarfan en la totalidad del sueldo que viniera percibiendo el
causante, para equiparar estas situaciones a la de los muertos en campaiia 2.

Caracter complementario tenia asimismo otro Decreto, proximo en el tiempo
al que se acaba de citar, que ampliaba el espectro de situaciones contempladas en el
tantas veces mencionado Decreto 98 de 8 de diciembre de 1936. Este extendia a las
familias de los funcionarios civiles del Estado los beneficios de pensiones extraor-
dinarias que para las de los pertenecientes a Instituciones armadas se regulaban en
el Decreto 92 del mismo mes y afo. Pero se habian dado casos de empleados no del
Estado sino provinciales y municipales que habian sido asesinados por su adhesion
al Movimiento Nacional o en defensa de €l o habian desaparecido por el mismo
motivo, y parecia de justicia que también a sus familias alcanzasen aquellas conce-
siones, que ahora se venian a reconocer aunque sin efectos retroactivos 2. La obli-
gacion de satisfacer estas pensiones extraordinarias correria a cargo de las Corpo-
raciones locales a las que hubiera correspondido hacerlo si se hubiese tratado de las
ordinarias, a tenor de lo dispuesto en la legislacion de clases pasivas vigente para
los empleados de la Administracién local. En el caso de que las Corporaciones que
resultaran obligadas a ello se encontraran en territorio no liberado corresponderia al
Servicio Nacional de Administracién Local en el Ministerio del Interior dictar las
disposiciones oportunas autorizando al Banco de Crédito Local para tomar a su
cargo el pago de tales obligaciones por cuenta de las entidades responsables y para
reintegrarse en su dia, cuando fuera posible, de las cantidades satisfechas.

22 BOE de 23 de abril de 1938.
2 Esta es la razén de ser del Decreto dado en Burgos el 3 de mayo de 1938 (BOE de 8 de
mayo).
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El mismo propoésito de extender el elenco de beneficiarios de pensiones
extraordinarias motivadas por hecho de guerra tienen sendas 6rdenes dadas a
mediados de 1938. La primera, fechada el 24 de junio, interpreta extensiva-
mente el Decreto 98 que otorga los beneficios del Decreto 92 a los funcionarios
dependientes de los organismos del Estado muertos o desaparecidos por causa
de la guerra y de su adscripcién al Movimiento. Esta orden parte del reconoci-
miento que hace el Estatuto de Clases Pasivas a las viudas y huérfanos de los
Registradores de la Propiedad de derechos pasivos, y reconoce a estos familia-
res de aquellos Registradores que hubieran sufrido dichas circunstancias las
consabidas pensiones extraordinarias, para cuya cuantificaciéon se tomaria
como sueldo regulador el correspondiente a los cargos de la carrera judicial a
los que estaban asimilados. Dichas pensiones revestirian el caricter de provi-
sionales y, en su caso, reintegrables al Tesoro si el causante tenido por desapa-
recido apareciera o si, constando que vivia pero en zona no liberada o en cauti-
verio, llegase a fallecer, porque entonces la pensidon extraordinaria se
transformaria en derecho pasivo correspondiente por ley **. La segunda orden,
de 12 de agosto, incorpora a la némina de causantes de pensiones extraordina-
rias en beneficio de sus familiares a los denominados «Flechas Navales», edu-
candos embarcados en buques de la Flota que desaparecieran o murieran en
acciones de guerra o en funciones propias de su mision, lo que a estos efectos
les equipararia a los Marineros de Segunda. Dicha orden tendria efectos retro-
activos desde el principio de la campafia®. A estas érdenes se ha de afiadir un
decreto, de fecha 1 de diciembre, que reconocia a los Jefes de las unidades de
la Milicia Nacional (Capitanes, Tenientes y Alféreces de Requetés, Jefes y
Subjefes de Centuria o de Falange) el derecho a legar a sus familiares una pen-
sidn extraordinaria en caso de haber fallecido en accién de guerra o a conse-
cuencia de las heridas recibidas en ella?. Era ésta la forma de recompensar el
sacrificio de quienes de forma eficaz habian dirigido las Milicias hasta que
tuvo lugar la militarizacion de dicho Cuerpo y se dispuso que sus mandos estu-
vieran desempenados por Jefes y Oficiales del Ejército?.

La solicitudes de pension en cualquier caso seguirian los tramites estable-
cidos para los supuestos inicialmente contemplados, si bien desde el 19 de
octubre de 1938 por resolucion del Jefe del Servicio Nacional de los Registros
y del Notariado de dicha fecha se acord6 que las certificaciones del Registro
civil necesarias para instruir expedientes de pobreza de familiares de fallecidos

2 BOE de 29 de junio de 1938.

2 BOE de 18 de agosto de 1938.

% BOE de 10 de diciembre de 1938. En virtud de este decreto, a dichos jefes se les equi-
paraba a los Alféreces provisionales, a los efectos de poder legar a sus familias la pension equi-
valente al sueldo de quienes tenfan este empleo. Este decreto venia a desarrollar lo establecido
en una orden de 21 de diciembre de 1937 (BOE de 23 de diciembre) que ya habia reconocido al
personal de la Milicia Nacional el mismo derecho que tenia el del Ejército en cuanto a subsidios
y pensiones en caso de fallecimiento en accién de guerra o a consecuencia de las heridas recibi-
das en ella.

¥ La militarizacion de la Milicia Nacional se produjo en virtud del Decreto 112, de 20 de
diciembre de 1936 (BOE del 22 de diciembre).
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en campaiia para el cobro de pensiones, en los casos en que éstos estuvieran
comprendidos en el concepto legal de pobres, serian expedidas gratuitamen-
te 28, Y, relacionada con esta disposicién ha de mencionarse la ley de 17 de
noviembre de 1938 que modificé el sistema de incompatibilidades en cuanto al
goce de dos o mds pensiones civiles o militares o el de unas y otras con sueldos
o gratificaciones pagados con fondos generales, provinciales o municipales.
Esta era la regla general establecida por el Estatuto de Clases Pasivas en su
articulo noventa y seis, pero el Gobierno de Burgos, entendiendo que dicha
norma impedia a modestisimos pensionistas, padres de militares muertos en
accion de guerra o de sus resultas, percibir la pension que les correspondia por
tener, pese a la suma de diversos ingresos, la condicién legal de pobres, dispu-
so, de acuerdo con el espiritu eminentemente protector de las clases sociales
mds modestas, que como el Nuevo Estado solia proclamar, que dicha incompa-
tibilidad no seria aplicable a los beneficiarios indicados cuando el conjunto de
sus ingresos por los conceptos indicados permita atribuirles la condicién legal
de pobreza definida en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en el propio Estatuto
de Clases Pasivas ».

4. LA NORMATIVA DEL REGIMEN DE PENSIONES DE GUERRA
DESPUES DE LA CONCLUSION DE ESTA

La terminacién de la guerra no supuso inmediatamente el final del complejo
proceso de creacion del marco juridico regulador del sistema de asistencia social
mediante la férmula de pensiones en beneficio de quienes, en el bando victorio-
so0, habian sufrido directa o indirectamente las consecuencias trigicas de la con-
tienda civil. Por el contrario, la normativa hasta aqui referida no sélo sigui6
puliéndose con nuevas disposiciones aclaratorias, rectificadoras o complementa-
rias sino que siguié también incrementando el &mbito protector del Estado con la
inclusion de nuevos beneficiarios, como a continuacion se expondra.

De otra parte debe recordarse que las pensiones hasta aqui reconocidas por
las motivos ya expuestos, sobre todo los contemplados en los Decretos nime-
ros 92 y 98, de diciembre de 1936, asi como algunas otras basadas en circuns-
tancias especificas, que se irfan regulando hasta mediados de 1940, tenian el
cardcter de soluciones provisionales, a veces aparentemente improvisadas al
socaire de los acontecimientos, ya que los supuestos generadores del derecho
pasivo eran propios de la situacion bélica que se vivia en Espafa o, una vez
concluida ésta, seguian pendientes de una revision definitiva. Esta solucion se
alcanzaria mediante una ley de 28 de junio de 1940°3°, complementaria del
Estatuto de Clases Pasivas del Estado, que, lejos de replantearse la cataloga-
cién de las pensiones, se limitd a confirmar con carécter definitivo las conside-

28 BOE de 24 de octubre de 1938.

2 BOE de 28 de noviembre de 1938. Una orden de 10 de junio de 1939 (BOE de 11 de
junio) recordaria la no aplicacién de la incompatibilidad de pensiones en los casos aqui referidos,
al tiempo de establecer las normas para tramitar las instancias de solicitud de pensiones, cuando
hubiera derecho a ellas.

3 BOE de 10 de julio de 1940.
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radas extraordinarias dimanadas de los citados Decretos nimeros 92 y 98,y a
introducir una unica modificacién consistente en dejar sin efecto dos de los
supuestos previstos en el primero de dichos decretos que, ya superadas las
situaciones de guerra que alli se contemplaban, carecian de sentido: a) la situa-
cién de los destinados a guarniciones en zona pendiente de ocupacién, cuyo
aislamiento o incomunicacidn les habia equiparado en cierta forma y en cuanto
a la consideracion de sus consecuencias juridicas a los desaparecidos en zona
enemiga, y b) la de los fallecidos por causas diferentes a las generales (haber
sido asesinados por los enemigos en territorio ocupado al tiempo de iniciarse el
Movimiento en zona roja por estar adheridos a €l o haber muerto en combate
en zona no ocupada y en defensa de las ideas nacionales). Las pensiones que
por estas circunstancias, que habian dejado de ser actuales, se estuvieran perci-
biendo por los derechohabientes de los causantes se acomodarfan a lo estable-
cido en el Estatuto de Clases Pasivas.

Por entonces se pondria de manifiesto también el propdsito de unificar en
la medida de lo posible el tratamiento de las pensiones de guerra, de liquidar
con urgencia todas las solicitudes que atin estaban en tramitacion y, sobre todo,
de resolver de manera definitiva las situaciones en que se encontraban familias
que después de haber perdido a quien las sostenia, luchando por la Causa
Nacional, carecieran aun de recursos y apoyos. A este fin tenderia un decreto
de la Presidencia del Gobierno, de 12 de julio de 1940, por el que se creaba,
dependiente del Consejo Supremo de Justicia Militar, una Sala de Pensiones de
Guerra y una Fiscalia, con la misién de resolver en el més breve plazo de tiem-
po la liquidacién de las pensiones motivadas por la pasada contienda>'.

Pero antes y después de estas disposiciones, que dan la impresién de que
pretendian cerrar el abanico de casos generadores de pensiones de guerra, nue-
vas situaciones fueron tenidas en cuenta, repercutiendo en la concesion de nue-
vas modalidades de derechos pasivos y en contradiccién del propdsito unifor-
mizador de las normas antes citadas. He aqui el elenco de esas especiales
situaciones.

a) Los sublevados el 10 de agosto de 1932, los que reprimieron la Revolucion
de octubre de 1934 y los voluntarios en el frente de Rusia

La razon de ser de una ley de 22 de julio de 1939 fue extender el derecho a
percibir pension a las familias de los militares que fallecieron con ocasién del
levantamiento en armas en los ya lejanos sucesos del 10 de agosto de 193232
Ya un decreto de la Junta de Defensa Nacional declar6 reintegrados al Ejército
en la situacion, empleo y puesto que les correspondia a los militares que fueron

31 BOE de 30 de julio de 1940. La Sala estaria formada por cinco Generales, de los que dos

habrian de ser consejeros del Consejo Supremo de Justicia Militar y los otros tres serian designa-
dos por el Ministro del Ejército de entre los residentes en Madrid en situacion de reserva. La
Fiscalia se constituiria con un coronel y un teniente coronel de libre designacién por el Ministro,
veinticinco Jefes y Oficiales de la Escala complementaria de cualquier Arma o Cuerpo, dos Ofi-
ciales de Oficinas Militares, diez escribientes mecandgrafos y seis ordenanzas.

32 BOE de 24 de julio de 1939.
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sancionados por su intervencién en aquella sublevacién *, calificada ahora de
Glorioso Movimiento precursor del que acababa de lograr la derrota de las
fuerzas antinacionales. El siguiente paso vendria a equiparar a cuantos suble-
vados encontraron la muerte en aquel acontecimiento o a consecuencia de las
heridas recibidas en su transcurso con los caidos en la recientemente concluida
contienda para que, como éstos, pudieran beneficiarse del sistema de pensiones
a favor de sus familiares, en las condiciones que la propia ley fijaba.

El reconocimiento de gratitud que el nuevo Estado se proponia otorgar a
los excombatientes y la proteccién que habia de brindar a sus familias no quedé
limitada a los sublevados en 1932 y a los muertos en los campos de batalla
durante la denominada Guerra de Liberacion, sino que se extenderia a otros
caidos en circunstancias que desde la cuspide del Gobierno merecieron la
misma valoracién. Tal era el caso de quienes participaron en la represién de la
Revolucion de Octubre de 1934, suceso que junto a los de dos afios antes se
solian considerar como el punto de partida de la Cruzada, y también de quie-
nes, combatiendo como voluntarios en el frente de Rusia, hubieran muerto o
murieran en lo sucesivo.

A todos los Generales, Jefes, Oficiales, Suboficiales y Clases de tropa del
Ejército, Guardia Civil y Milicias, cualquiera que fuese la escala de la que for-
maran parte, que hubieran muerto en las referidas contiendas o posteriormente
como consecuencia de las heridas recibidas en ellas, sin menoscabo del honor
militar y cuando la causa del fallecimiento hubiese sido el fuego enemigo, una
ley de 6 de noviembre de 194234 les concedi6 el ascenso al empleo inmediato
superior, siempre que antes no se les hubiera otorgado de forma individual.
Dicho ascenso tendria su repercusion en orden a la determinacién de los bene-
ficios econémicos que afectarian a sus familiares, al tomar como base de refe-
rencia para fijar la pension el sueldo que hubiera de corresponder al empleo
superior.

b) Tratamiento juridico de la situacion de los desaparecidos

La circunstancia de que la guerra hubiera terminado influyé en cierta forma
en el tratamiento de la situacién juridica de los desaparecidos. Los efectos juri-
dicos de las inscripciones registrales de desaparecidos, realizadas durante la
guerra quedaron asimiladas a las declaraciones de ausencia reguladas por el
Cadigo civil, lo que significaba que, s6lo al cabo de cinco afios y a instancia de
parte interesada, el Juez podria decretar la presuncion juridica de la muerte del
inscrito. Siempre cabia la posibilidad, como la realidad demostré en numerosas
ocasiones, de que el desaparecido se encontrara en la zona roja y no hubiese
podido dar noticia de su existencia. Pero una vez lograda la unidad nacional, si
aquél no se hubiera reintegrado a su domicilio ni hubiera comunicado su actual
paradero, parecia razonable que, aun faltando pruebas fehacientes que llevaran
al 4nimo del Juez la conviccién de que procedia ordenar una inscripcion de

3 Asi lo estableci6 el Decreto 109 de 13 de septiembre de 1936 (BOJDNE de 16 de sep-
tiembre).
3 BOE de 24 de noviembre de 1942.
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defuncidn, albergase éste la certeza moral de que en tales casos la desaparicion
equivalia a la muerte. Aunque tampoco era desechable la hipétesis de que el
ausente o desaparecido fuese persona desafecta al Alzamiento Nacional y huida
del territorio patrio, por lo que resultaba aconsejable que el Juez actuara con
prudencia y procediese a indagar en los antecedentes del individuo para des-
cartar la expresada conjetura.

Teniendo en cuenta estas premisas, una orden del Ministerio de Justicia
de 26 de julio de 1939 dispuso que, tratdndose de persona de la que no constase
su afeccién al Movimiento Nacional, la inscripcion de su desaparicion no se
equipararia a la de su fallecimiento hasta que transcurrieran los cinco afios de
plazo legal fijados por el Cddigo civil, como establecian el Decreto de 8§ de
noviembre de 1936 y la orden del 10 del mismo mes y afio dictada por la Pre-
sidencia de la Junta Técnica del Estado. En cambio, si la indagacién de sus
antecedentes reforzara las pruebas de la adhesion ideoldgica al Régimen de
dicha persona, cabria, a partir de la promulgacién de la orden de 1939, atribuir
a la referida inscripcion de desaparicion los efectos normales de toda inscrip-
ci6n de defuncidn, en tanto que aquélla no fuera impugnada judicialmente *.

Todavia en relacion con los desaparecidos como consecuencia de acciones
de guerra ha de recordarse que los familiares de los cabos y soldados que se
encontraban en paradero desconocido seguian percibiendo, en virtud de lo dis-
puesto por la ya citada orden de 27 de diciembre de 1937, el Subsidio pro
combatientes, al equipararse su situacién a la de los combatientes voluntarios
que estaban en los frentes de batalla, hospitalizados como heridos o enfermos a
consecuencia de la campaia (segtn la prevision del Decreto de 9 de enero
de 1936 de creacién del citado Subsidio). Pero como, concluida la guerra, esas
circunstancias ya no se daban, una orden de 18 de septiembre de 1939 determi-
né que a partir del inmediato dia 1 de octubre dejarian de percibir dicho Subsi-
dio los beneficiarios, debiendo éstos iniciar los trdmites para obtener la conce-
sion de la pension que pudiera corresponderles *.

¢) Tripulantes de Bugues Mercantes para Servicios Oficiales

Seis meses antes de que concluyera la guerra civil, el General Franco apro-
b6 una ley concediendo ciertos derechos por riesgos de guerra a los tripulantes
de los Buques de la «Gerencia de Buques Mercantes para Servicios Oficiales»,
que, por las circunstancias del momento, tuvo caricter reservado y no fue
publicada. Pasadas aquellas circunstancias, se procedid a su publicacién por
una orden de 25 de septiembre de 1939,

La flota de tales buques era la encargada de las comunicaciones maritimas
entre Cadiz, Baleares y la Costa de Levante, haciendo una peligrosa navega-
cién por aguas del Mediterrdneo para transportar personal y material destinado
a las necesidades de la guerra, a las érdenes del Estado Mayor de la Armada.
La mayor parte de sus dotaciones estaba formada por personal no incluido en

3 BOE de 10 de agosto de 1939.
3% BOE de 24 de septiembre de 1939.
37 BOE de 7 de octubre de 1939.
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los reemplazos llamados a filas, ya que la responsabilidad de su desempeio
aconsejaba que la tripulacién tuviese suficiente experiencia en todas las inci-
dencias de la navegacion. El riesgo de accidente o de muerte de este personal
por cualquier circunstancia relacionada con la navegacién quedaba cubierto
por pdlizas de seguros a cargo de la Gerencia de Buques Mercantes, pero nin-
guna compaiiia aseguradora admitia los riesgos de guerra. En consecuencia, y
puesto que el Estado no podia dejar de atender estos riesgos a los que estaban
sometidas personas que prestaba un servicio de tanta necesidad como impor-
tancia, la ley nonata de 20 de octubre de 1938 extendié al personal embarcado
perteneciente a la flota de Buques Mercantes para Servicios Oficiales (mien-
tras navegase por zona de guerra a las 6rdenes del Estado Mayor de la Armada)
los mismos derechos que, en caso de accidente derivado de la guerra, tenia el
personal de la Marina de Guerra en lo relativo a indemnizaciones y a pensiones
por muerte e incapacidad permanente o temporal. La publicacién de esta ley
por medio de la orden antes citada vino a reconocer plena efectividad a lo esta-
blecido con antelacién, lo que suponia dar a la orden efectos retroactivos.

d) Extension del concepto de beneficiarios de derechos pasivos de militares
muertos en circunstancias extraordinarias

De nuevo una ley, la de 13 de diciembre de 1940, vino a corregir, con inex-
plicable demora, una laguna o limitacién existente en un ya lejano decreto, el
de 18 de abril de 1938. En virtud de éste se concedieron pensiones extraordina-
rias a determinados familiares de militares muertos en el cautiverio y en circuns-
tancias heroicas o que pudieran ser estimadas como gloriosas y extraordinarias.
Pero sélo habia considerado beneficiarios a sus viudas y huérfanos, no asf a sus
padres. La ley mencionada* trat6 de reparar tal omision al reconocer las pensio-
nes extraordinarias a las viudas y huérfanos, pero también a los padres legitimos
y naturales pobres en el concepto legal, de los militares «en cualquier situacion,
que combatieron o se alzaron por el Movimiento y fueron detenidos y ejecutados
o que murieron en lucha con los marxistas o a aquellos otros que, en forma osten-
sible e inequivoca, se negaron a prestar sus servicios a los rojos, siendo ejecuta-
dos o sacrificados como consecuencia directa de ello, siempre que en este tltimo
caso se compruebe fehacientemente que la muerte fue resultado de los malos
tratos recibidos por su negativa». En caso de concurrencia de familiares de distin-
ta condicidn se tendria en cuenta, a los efectos de percepcion y disfrute de las
pensiones, el orden de preferencia marcado en el articulo setenta y uno del Esta-
tuto de Clases Pasivas del Estado y las reglas alli establecidas respecto a transmi-
sion, incompatibilidad, cese y pérdida definitiva de aquellas.

e) Funcionarios civiles en situacion de excedencia forzosa muertos por causa
de guerra

A partir de este momento se sucederian nuevas disposiciones cuyo comun
objetivo era el de ampliar el reconocimiento de los derechos a percibir pensio-

3 BOE de 29 de diciembre de 1940.
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nes extraordinarias derivadas de la guerra a otros sectores profesionales afecta-
dos, a los que hasta entonces no habia alcanzado el beneficio. Este es el caso de
los funcionarios civiles en situacién de excedencia forzosa por la causa que
fuere, a cuyos familiares se extendi6 el derecho a percibir en concepto de pen-
sién alimenticia una asignacion equivalente al cincuenta o al veinticinco por
ciento del sueldo que al causante le habria correspondido de hallarse en activo,
cuando su muerte se hubiera producido en alguna de las circunstancias con-
templadas en el Decreto 92. Asi se reconocié por una orden del Ministerio de
Hacienda de 17 de abril de 1941%.

f) Notarios asesinados durante la dominacion marxista

Las familias de los Notarios asesinados durante el periodo de dominacién
marxista o que fallecieron a causa de la guerra venian percibiendo las pensiones
reguladas y previstas para casos generales de fallecimiento en el Reglamento del
Notariado de 8 de agosto de 1935, entonces vigente, pero la elevacién que habia
sufrido el coste de la vida impulsé a la Junta de Patronato de la Mutualidad Nota-
rial a proponer al Ministerio de Justicia, en el cual se incardinaba, una modifica-
cion al alza de las cuantias de aquéllas, a lo que el Ministerio accedié por orden
de 14 de junio de 1941, fijando la expresada cuantia en dos mil pesetas anuales,
de manera temporal y hasta que los fondos de la institucién permitieran un incre-
mento mds sustancioso. La orden precisaba que la circunstancia que podia dar
origen al derecho a pension era la muerte del causante no sélo durante la guerra
sino también en el periodo de un afio después de la terminacidn de ésta, es decir,
hasta el primero de abril de mil novecientos cuarenta .

Pero la pension ahora establecida no superaba en su cuantia a la que desde 1935
estaba en vigor, ya que el Reglamento del Notariado de esta fecha habia dispuesto
que los notarios fallecidos por causas naturales generaran a favor de sus familiares
unos derechos pasivos consistentes en un tercio de la pension de jubilacion que
vinieran disfrutando o en su caso de la que les pudiera corresponder en su momen-
to, sin que pudiera ser inferior a dos mil pesetas anuales, cuantia a la que se suma-
rian quinientas pesetas por cada hijo menor de edad no emancipado. Incluso se
admitia que si el fallecimiento era consecuencia directa de accidente extraordinario
ocurrido en el desempefio de su funcién o por salvar el protocolo de inundacidn,
incendio o destruccién, la pension de sus familiares se equipararia a la de jubila-
cién, ademads de otorgarse a éstos en una sola vez siete mil pesetas. En 1941 no fue
posible superar estas cantidades, pero un afio después pudo hacerse realidad el
propdsito de incrementarlas, y asi, por un Decreto de 14 de octubre de 1942 que
daba nueva redaccion a ciertos articulos del Reglamento de 1935, ademads de modi-
ficar las cuantias de dichas pensiones en funcién de los afios de servicio desempe-
nados, elevd las previstas para el caso de los notarios asesinados en la zona marxis-
ta hasta la cantidad de diez mil pesetas anuales, incompatible con cualquier otra

¥ BOE de 29 de abril de 1941.
40 BOE de 23 de junio de 1941.
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pensién que se concediera con cargo a los fondos del Estado, la provincia o el
municipio*!.

La citada orden de 14 de junio de 1941, que consideraba causa generadora
de una pension el asesinato de un notario durante el periodo de dominacién
marxista resultaba suficientemente clara, pero no lo era al extender este efecto
a la posible muerte del mismo en el periodo de un afio después de la termina-
cion de la guerra sin especificar la causa. Cabria suponer que, no pudiéndose
aceptar en ese tiempo un caso de asesinato por un enemigo ya inexistente o
cuya existencia no se reconocia, el fallecimiento debia entenderse como conse-
cuencia de actos de violencia ejercida contra él desde el bando enemigo antes
del final de la contienda o de otras circunstancias que tuvieran su causa en la
guerra civil.

Para precisar este extremo se dicté la orden de 31 de diciembre de 1941
que, ademds de reiterar que la circunstancia del asesinato de notarios en zona
marxista era constitutiva de un derecho pasivo a favor de sus familiares, reco-
nocia la existencia de casos de notarios muertos a consecuencia de las persecu-
ciones padecidas bajo el dominio rojo, lo que daba lugar a que los citados
beneficios se hicieran extensivos a las familias de los que, habiendo sufrido
prisioén durante seis meses, cuando menos, en zona marxista, fallecieron antes
de transcurrir un afio desde la fecha de su salida de la prisién 2. Y todavia de
manera menos limitativa otra orden, ésta de 18 de enero de 1943, hacia referen-
cia al hecho de que, habiendo sufrido prisién en las carceles o campos rojos,
hubieran fallecido en el periodo de guerra o durante el afio que sigui6 a la ter-
minacién de ésta, debiéndose entender que como secuelas de la prision +.

g) Agentes de Informacion en zona roja muertos en acto de servicio

Durante la guerra, determinadas Organizaciones Nacionales prestaron
importantes servicios a la causa nacional en zona roja, en inmediata relacién
con la Jefatura del Servicio de Informacién y Policia Militar. No pocos de los
agentes pertenecientes a dichas organizaciones desaparecieron en el transcurso
de su peligrosa labor, fueron asesinados o murieron ejecutados mediante sen-
tencia o a consecuencia de los malos tratos infligidos en prisién por el enemigo
o en accidente ocurrido en funcién del servicio de riesgo que les hubiera sido
encomendado. A los familiares de todos ellos les correspondia en justicia per-
cibir en forma de pension extraordinaria una compensacion por la pérdida de la
vida del causante, cuya cuantia se fij6 por una ley de 23 de junio de 1941 en el
sueldo entero del empleo militar que por asimilacién se asignara al causante .
A dicho efecto, los enlaces, confidentes y colaboradores fueron asimilados a
cabos; los enlaces a través de lineas y agentes en zona enemiga a sargentos; los
jefes de grupo en zona enemiga a brigadas, y los jefes de organizacion a alfére-
ces o tenientes. Para tener derecho a dichas pensiones, que se devengarian

41 BOE de 23 de octubre de 1942.
4 BOE de 7 de enero de 1942.

4 BOE de 23 de enero de 1943.
4 BOE de 13 de julio de 1941.
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desde el dia siguiente al fallecimiento del causante, se precisaba que éste hubie-
se sido designado de manera clara por el Servicio de Informacién y Policia
Militar o que los servicios prestados lo fueran de manera notoria dentro de
organizaciones afectas al Movimiento.

h) Funcionarios civiles del Estado calificados como «muertos en campaiia»

El articulo ciento ochenta y seis del Estatuto de Clases Pasivas, de 21 de
noviembre de 1927, establecia que «los subalternos, con arreglo al articulo
ochenta del Estatuto, causaran los derechos pasivos establecidos en el mismo».
Esta afirmacion fue interpretada por el Ministerio de Hacienda con un carécter
extensivo en cuanto a su dmbito de aplicacidn, y, previo informe del Consejo
de Estado y la deliberacion en el Consejo de Ministros, sirvid de base al decre-
to de 24 de junio de 1941 que dispuso la ampliacién de los beneficios del cita-
do articulo del Reglamento a las familias de los empleados civiles del Estado
no pertenecientes a reemplazos movilizados que, aun sin estar formalmente
alistados como voluntarios, se unieron al Ejército Nacional o defendieron con
las armas el edificio o lugar donde ejercian sus funciones, con la consecuencia
de haber hallado la muerte o de haber fallecido como consecuencia de las heri-
das recibidas o del cautiverio padecido en este empefio.

El mismo derecho a pensidn se reconoci6 a los familiares del funcionario
que se encontrara en la situacion antes indicada cuando hubiera sido calificado
como «muerto en campafia» durante la guerra, aunque no se llegaran a acredi-
tar los requisitos mencionados *°.

El uso de la expresion «muerto en campafia» aplicable a quienes, sin ser
personal militar, hubieran fallecido en determinadas circunstancias relaciona-
das con la guerra parecia necesitada de alguna aclaracién, puesto que era la
primera vez que la usaba el legislador como un referente susceptible de generar
un derecho a pensién. Inicialmente indicaba que un militar habia fallecido en el
desempefio de su mision, es decir, en el fragor del combate, pero también se
habia usado hasta aqui para equiparar a esta situacion la de aquellos militares
que habian encontrado la muerte en algtin gesto heroico o en circunstancias
extraordinarias de valor y sufrimiento, tan dignas de ser ensalzadas como la del
enfrentamiento en el campo de batalla. En este sentido era utilizada en el
Decreto de 18 de abril de 1938 y en la Ley de 13 de diciembre de 1940. Lo que
ahora se hacia era atribuir también esa calificacién a la situacién de muerte
gloriosa de cuantos, sin haber cambiado su condicién de personal civil, habian
intervenido en hechos de armas en los que habian perdido la vida.

Una Ley de 11 de julio de 1941 vino a precisar su alcance y, a la vez, a
concretar las circunstancias que eran susceptibles de ser consideradas como
constitutivas de una muerte en campaiia o de ser asimiladas a ellas, a los efec-
tos de generar derecho a pension extraordinaria en beneficio de los familiares
del causante: su viuda e hijos o, en su caso, sus padres legitimos o naturales

# BOE de 8 de julio de 1941.
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que tuvieran la consideracién legal de pobres*®. Esas circunstancias equipara-
bles eran aquellas en las que funcionarios civiles del Estado habian combatido
o se habian alzado a favor del Movimiento y fueron detenidos y ejecutados, o
murieron combatiendo contra los marxistas, o en forma ostensible e inequivoca
se habian negado a prestar sus servicios a los enemigos, y fueron ejecutados
como consecuencia directa de ello, siempre que en este tltimo caso se pudiera
comprobar fehacientemente que la muerte fue resultado de las violencias sufri-
das por su negativa. Todas estas circunstancias daban lugar a una pensién
extraordinaria en beneficio de sus derechohabientes (segtn el orden de prefe-
rencia establecido en el articulo setenta y uno del Estatuto de Clases Pasivas);
en el caso de que éstos vinieran ya disfrutando de una pensién por la misma
causa, podrian solicitar en un plazo de seis meses a contar de la publicacion de
la ley o del reconocimiento del causante como «muerto en campaiia», la revi-
sién de dicha pension y su adecuacion a la extraordinaria, consistente en la
totalidad del sueldo que venia percibiendo el fallecido en el momento de su
muerte.

Al amparo de esta ley se otorgé la calificaciéon de «muerto en campafia» a
algunos Secretarios judiciales en quienes se daban las circunstancias previstas
respecto de la forma en que perdieron la vida y, en consecuencia, sus familiares
gozaron del derecho a percibir la correspondiente compensacién econémica.
Sin embargo al darse la circunstancia de que dichos funcionarios eran retribui-
dos mediante arancel y no estaban asimilados a ninguna categoria administra-
tiva determinada, la base reguladora de la pensidon que pudieran generar era tan
insignificante que la accién protectora de la ley resultaba en estos casos inope-
rante y pugnaba con el sentido de la Justicia que proclamaba el nuevo Estado.
De ahi que se tratase de resolver esta situaciéon mediante la ley de 13 de diciem-
bre de 1943, que sustituy6 la base econémica de referencia para la fijacion de
la cuantia de las pensiones por unas cantidades concretas: siete mil quinientas
pesetas para los Secretarios judiciales de entrada; ocho mil doscientas cincuen-
ta para los de ascenso; nueve mil cien para los de término, y doce mil trescien-
tas setenta y cinco si desempefiaron Secretarias de Juzgado de Primera Instan-
cia e Instruccién en Madrid o Barcelona .

1)  Funcionarios muertos por su afeccion al Movimiento Nacional sin que se
diera en ellos la consideracion de «muertos en camparia»

A mediados de 1942, transcurridos mas de tres afios desde el final de la
guerra, parecié conveniente proceder a una recapitulacion sobre la normativa
reguladora de la percepcion de derechos pasivos, ya que ni el Estatuto de Cla-
ses Pasivas de 1926 ni el Reglamento para la aplicacién de éste, de 1927, habian
podido prever las situaciones extraordinarias acaecidas durante la guerra civil.
Esa legislacion ya se habia complementado, en los primeros meses del Alza-
miento, con otras normas que sirvieron de cauce juridico a situaciones creadas

4 BOE de 16 de julio de 1941.
47 BOE de 17 de diciembre de 1943.
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por la contienda, concediendo pensiones a familiares de muertos y desapareci-
dos pertenecientes al Ejército (Decreto 92 de 2 de diciembre de 1936) y a quie-
nes, dependiendo de otros organismos del Estado, se encontraron en idénticas
circunstancias (Decreto 98 del dia 8 del mismo mes y afio). Ademds, se habia
regulado también el régimen de pensiones motivadas por hechos directamente
relacionados con la situacién de guerra, de forma que, por virtud de la ya vista
ley de 28 de junio de 1940, de la que con anterioridad me he ocupado, se otor-
g6 cardcter definitivo a las pensiones extraordinarias dimanadas de los citados
Decretos nimeros 92 y 98, hasta entonces tenidas por provisionales, al tiempo
que quedaban sin efecto las derivadas de supuestos que ya no tenian razén de
ser . A estas disposiciones habia seguido la larga lista de las ya mencionadas,
referidas a situaciones concretas anteriormente no contempladas de manera
especifica.

Los ecos de la contienda iban ya alejandose y parecia llegado el momento
de ordenar con sosiego las situaciones derivadas de aquélla, concretamente en
cuanto se referia a la diversidad de sistemas de derechos pasivos que se habia
ido construyendo. Debieron de sopesarse entonces los inconvenientes de una
prédiga concesion de pensiones para llegar a la conclusién de que convenia
unificar los supuestos generadores de las pensiones, incluyendo en ellos algu-
nos casos cuyo desconocimiento implicaba desigualdad o injusticia notorias,
y a partir de aqui conceder aquéllas s6lo en funcién de circunstancias muy
cualificadas, antes no advertidas, siempre previo expediente instruido al
respecto y constando la indudable afeccién al Movimiento Nacional de los
causantes y sus derechohabientes.

Con esta finalidad, la ley de fecha 16 de junio de 1942 vino a establecer en
términos generales que tenfan derecho a solicitar del Gobierno una pensién
extraordinaria del cincuenta por ciento del sueldo del causante (o la mejora
hasta este limite de la pensién que estuvieran disfrutando) los familiares de los
funcionarios publicos del Estado, civiles y militares, cualquiera que hubiera
sido su cardcter y situacion (activos, excedentes, jubilados o retirados) que
hubiesen sido asesinados durante la dominacién marxista por su afeccion al
Movimiento Nacional o hubiesen fallecido a consecuencia de enfermedad
adquirida en prision ¥,

El articulo séptimo y ultimo de esta ley preveia que la Presidencia del Con-
sejo de Ministros dictara las disposiciones complementarias para el cumpli-
miento de los preceptos en ella contenidos, y asi se hizo en virtud de una orden
de 30 de octubre de 1942 que, ademds de reiterar las circunstancias determi-
nantes de la muerte del funcionario publico antes indicadas y de establecer las
normas determinantes de la cuantia de la pensién generada, reglaba los grados
de parentesco y circunstancias personales de los familiares con derecho a per-

4 BOE de 10 de junio de 1940.

4 BOE de 3 de julio de 1942. Este régimen de pensiones extraordinarias, pensado sélo
para beneficiar a aquellas que se percibian en funcién de porcentajes inferiores, no alteraban
derechos antes reconocidos a percibir pensiones de mayor cuantia o determinadas por circunstan-
cias distintas, aunque en cualquier caso serian incompatibles con cualesquiera otras.
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cibir la pensién y concretaba los tramites que habia de seguir la solicitud hasta
la resolucién .

Lo mads destacable de la orden era la fijacién de la cuantia de la pensién en
un cincuenta por ciento del sueldo entero que percibiese el funcionario que
estuviera en activo al tiempo de su fallecimiento; del correspondiente a su cate-
gorfa, si se encontrara en situacién de excedente forzoso o voluntario, o de la
pensién que viniera disfrutando, si fuera jubilado o retirado. Unicamente
podrian acceder a la pension extraordinaria, como familiares del causante, su
viuda; sus hijos legitimos o naturales, legitimamente reconocidos y menores de
edad o incapacitados, y su madre si tenia la consideracion legal de pobre,
observandose entre ellos el orden de prelacion o concurrencia establecido en el
Estatuto de Clases Pasivas .

Laley de 16 de junio fue complementada por otra de 13 de diciembre de 1943.
Aquélla contemplaba la circunstancia de que un funcionario ptblico del Estado,
civil o militar, pudiera fallecer como consecuencia de enfermedad contraida duran-
te su cautiverio en la zona roja, lo que generaria el derecho de sus familiares a per-
cibir una pension extraordinaria, pero no tenia en cuenta la posibilidad de que el
fallecimiento fuera consecuencia de enfermedad adquirida durante la campana,
laguna que la ley de 1943 vino a cubrir®?, enumerando cuéles podian ser las enfer-
medades determinantes de la muerte: infectocontagiosas y parasitarias, de los 6rga-
nos que componen el sistema nervioso o los aparatos circulatorio, respiratorio,
digestivo y genitourinario, intoxicaciones alimenticias 0 medicamentosas involun-
tarias y enfermedades de la nutricion, enfermedades producidas por agentes fisicos
0 quimicos o por intoxicacion o accién nociva de los elementos que se utilizan en
la guerra o su preparacion, y cualquier otra, exceptuadas las toxicomanias, que se
comprobara que, habiendo sido adquirida en campaiia, condujera a la muerte 3.

j) Indigenas marroquies que participaron en la guerra

La Ley de 16 de junio de 1942, pese a su prop6sito de liquidar todos los
asuntos relativos a pensiones generadas por circunstancias derivadas de la Gue-

30 BOE de 31 de octubre de 1942.

31 A las instancias, que habrian de presentarse ante organismos diferentes, en funcién de la
condicion de activo, excedente, retirado o jubilado, militar o civil, del causante, deberian acompa-
far certificados de posesion y cese, en su caso, del empleo del fallecido; de su categoria y sueldo
al tiempo del 6bito, asi como justificantes de que fue asesinado o detenido por su afeccién al
Movimiento o falleci6 a consecuencia de enfermedad adquirida en prision. En cuanto a los dere-
chohabientes, se les requeria que comunicasen su domicilio y justificasen su adhesién al Movi-
miento y su situacion econdémica, ademas de informar de los valores mobiliarios que poseyeran,
la industria, comercio o profesién que ejercieren, las rentas y beneficios que percibieran por otros
conceptos y los alquileres que estuvieran satisfaciendo por la casa o habitacion de su residencia.

32 BOE de 16 de diciembre de 1943.

33 A los requisitos habituales de la solicitud de pensién habrian de afiadirse en estos casos,
l6gicamente, los certificados médicos de atencidn u hospitalizacion del enfermo y los que proba-
ran el momento preciso en que se detectd la enfermedad, la relacién directa que pudiera existir
entre ésta y el servicio que prestaba el afectado y el curso de la enfermedad hasta dar lugar al
fallecimiento. Las pensiones que pudieran generarse por esta causa serian satisfechas con cargo a
los créditos asignados en los presupuestos del Estado al Montepio Militar.
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rra civil, no evit6 que hubieran de surgir nuevas leyes en las que se contempla-
ran y resolvieran situaciones especiales que no cabia encuadrar en el marco
general establecido. Era el caso de los indigenas marroquies pertenecientes a
fuerzas militares que murieron en accién de guerra o a consecuencia de heridas
recibidas en ella. La legislacion habia reconocido a sus parientes, al comienzo
del Alzamiento, en concepto de pension, el importe de una anualidad del suel-
do del causante. Pero, considerdandose relevante y en muchos casos heroica la
participacién de estas fuerzas en la guerra, se creyd que la generosidad del
Estado y su accién protectora hacia el pueblo marroqui debia traducirse en el
reconocimiento de un nuevo régimen de pensiones que compensara a las fami-
lias de estos combatientes por su noble comportamiento y tuviera en cuenta
ademads las especiales circunstancias que concurrian en la configuracién o
estructura de sus familias.

A ello responde una ley de 16 de octubre de 19413* que, en primer lugar,
establecia las condiciones que habian de darse en el causante para generar el
derecho de sus herederos a los beneficios econémicos que hubieran de corres-
ponderles. Eran éstas las de ser Oficial moro o Kaid o formar parte de una
unidad armada del Ejército espafiol o de Fuerzas Jalifianas, o, en el periodo de
tiempo que va del 18 de julio de 1936 al 1 de abril de 1939, haber muerto en
accion de guerra, por enfermedad contraida en campaiia o a consecuencia de
las heridas recibidas en combate (la ley absurdamente afiade la condicién de
que esta ultima circunstancia ocurriera «antes de los dos afios de haber sido
dado de alta por curacién») o haber desaparecido (si se justificara que no fue
desertor «a vanguardia ni a retaguardia»).

Cumplidas estas circunstancias, podian generarse tres clases de derechos
econdmicos a favor de los herederos del causante: indemnizaciones, pensiones
o beneficios especiales. Si sus derechohabientes fueran la esposa legitima o, si
no la tuviera al tiempo de morir, los padres, éstos percibirian por una sola vez,
a titulo de indemnizacidén, una cantidad variable en funcién del rango militar
del causante, que seria de cuatro mil quinientas pesetas, si fuera Sargento o
Molkaden; tres mil, si Cabo o Maun; y dos mil quinientas, si Soldado o Askari.
Cuando la muerte sobreviniera por enfermedad, en las condiciones antes indi-
cadas, la indemnizacidn seria, respectivamente, de dos mil quinientas, mil sete-
cientas cincuenta o mil quinientas pesetas. Si los derechohabientes fueran
esposas legitimas con hijos o huérfanos y residieran en la Zona francesa, perci-
birfan cinco mil pesetas, pero si residieran en la Zona del Protectorado espaiiol
tendrian derecho no a una indemnizacién tnica sino a una pensién anual que
podria ascender, en funcién de la graduacion del causante (Sargento, Cabo o
Soldado), a dos mil quinientas, mil setecientas cincuenta o mil quinientas pese-
tas respectivamente. Por dltimo, a los padres residentes en la Zona del Protec-
torado espafiol que hubieran perdido en la guerra a varios hijos solteros se les
concederia ademas de la indemnizacién correspondiente a la muerte de uno de
ellos otros beneficios especiales graduados en funcién del nimero de falleci-

3 BOE de 30 de octubre de 1941.
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dos y de la edad y medios de vida de los padres, en una sola vez y sin que la
cuantia excediera de tres mil pesetas. También, en estos casos, tendrian dere-
cho a recibir como distincién honorifica la Medalla de Sufrimientos por la
Patria, pero sin pension.

Las condiciones que habian de darse en los herederos para tener derecho a
los beneficios mencionados eran: a) ser esposa legitima, b) huérfanos de padre
y madre, c¢) huérfanos de padre si la madre estaba divorciada del causante, o
casé de nuevo, o los abandond, y, finalmente, d) padres del causante si éste no
tuviera mujer ni hijos al fallecer y se comprobara su estado de pobreza. La
madre sélo tendria derechos si, habiéndose disuelto la sociedad conyugal, no
hubiera contraido nuevo matrimonio. La particular composicién que pudiera
tener la familia del causante podia complicar el reparto de los beneficios, de
manera que en caso de concurrir varios derechohabientes, cuando existieran
varias esposas, todas sin hijos, entre ellas se distribuiria la indemnizacién por
partes iguales; si todas ellas tuvieran hijos, se harfan tantas partes como espo-
sas e hijos hubiera, dando a cada viuda la cuota que le correspondiese a ellay a
sus propios hijos; y si unas tuvieran hijos y otras no, a éstas se las consideraria
como un hijo mds a efectos del reparto .

La ley preveia que las pensiones provisionales fuesen revisadas y en un
plazo de diez meses, con el fin de que al afio de publicarse la disposicion se
hubieran reconocido las definitivas y éstas estuvieran en vigor, pero, transcurri-
do ese plazo, se advirti6 una insuficiencia del crédito autorizado para la efecti-
vidad de las pensiones en el presupuesto en vigor, lo que exigia que fuera
suplementado con urgencia. Con esta finalidad se dict6 una nueva ley, de 15 de
octubre de 1942, en virtud de la cual se libraba un suplemento de crédito de
casi quince millones de pesetas para atender al concepto de «Devengos a fami-
lias de indigenas fallecidos en accién de guerra», dentro del capitulo de perso-
nal del departamento de «Accidn de Espafia en Marruecos», del Ministerio del
Ejército®. Como esta respuesta al problema de déficit produjo una demora en
el proceso de revision y transformacion de las pensiones provisionales en
extraordinarias, una ley de 6 de noviembre del mismo afio se vio obligada a

5> También la tramitacién de las solicitudes de indemnizaciones o pensiones resulta mds

compleja en estos casos, por razones evidentes: la instancia se presentard ante el Alto Comisario
de Espafia en Marruecos y a ella ha de acompaiiar una relacion de documentos acreditativos de la
vida militar del causante (hoja de servicios de los Oficiales, copia de la filiacién en la unidad
armada donde prestaba sus servicios en el caso del resto del personal indigena, certificado de
fallecimiento en accién de guerra o en alguna de las circunstancias que dan derecho a indemniza-
cién o pension y, en su caso, comprobante de la asignacién familiar que tuviera en vida, con
indicacién del nombre, residencia y parentesco de quien la cobraba) y de su vida civil (certificado
del Interventor del lugar de residencia del peticionario, acreditativo del derecho de éste a los
beneficios), asi como un informe de la Delegacion de Asuntos Indigenas, organismo que estara
encargado de tramitar las instancias, comprobar la documentacion, recoger las pruebas y dictami-
nar. El tramite concluye con la propuesta del Alto Comisario y la resolucion del Ministerio del
Ejército que no podra ser objeto de recurso ni de apelacion.
% BOE de 22 de octubre de 1942.
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ampliar el plazo inicialmente previsto para llevarlo a término, fijindolo ahora
en la fecha de primero de enero de mil novecientos cuarenta y tres .

k) Sacerdotes muertos a consecuencia de la guerra

Aunque la ley de 11 de julio de 1941 habfia incluido bajo la consideracién
de «muertos en campafia» a numerosas personas que, durante la guerra civil,
habian encontrado la muerte en situaciones extraordinarias, era evidente que,
al aplicarse su regulacion sélo a los funcionarios civiles del Estado, quedaron
fuera de la proteccién social que la norma ofrecia otras muchas que no figura-
ban en esa categorfa. Era el caso de multitud de sacerdotes que con abnegacion
y patriotismo sufrieron la muerte, con frecuencia precedida de horribles marti-
rios, por mantener su fidelidad a la Religién y a la Patria, como tantas veces
seria proclamado desde el Gobierno de Franco, dejando en ocasiones sin nin-
guna ayuda econdémica a sus padres ancianos. Al no ser los sacerdotes funcio-
narios civiles, aunque percibieran del Estado una retribucién que venia a ser
una indemnizacién de cardcter histérico suprimida por la Reptiblica, no les
alcanzaba el beneficio de la ley antes citada. Por ello, considerando el Gobier-
no que habia razones de equidad suficientes para que fueran reconocidos tam-
bién como causantes de un beneficio en favor de sus padres, se hacia necesario
dictar una ley que hiciera posible este objetivo, lo que se habria de interpretar
como «un homenaje justiciero a la memoria de quienes, escogidos precisamen-
te por su condicion sacerdotal, inmolaron generosamente sus vidas por Dios y
por la Patria». Asi lo reconocié la ley de 31 de diciembre de 1941, por la que se
dispuso que los padres, pobres segtn el concepto legal, de los sacerdotes perte-
necientes al clero catedralicio, parroquial y conventual, que hubieran sido vic-
timas del fanatismo y el odio de los enemigos bajo cualquiera de las circuns-
tancias contempladas en la ley de 11 de julio, tuvieran los mismos beneficios
que dicha ley concedia a los familiares de los funcionarios civiles 3.

Para fijar la cuantia de cada indemnizacién se tomaron como referencia las
dotaciones de los cargos eclesidsticos desempefiados por los sacerdotes en el
momento de su muerte, segliin se consignaban en el presupuesto de mil nove-
cientos treinta y uno del Ministerio de Justicia, si bien, dada la escasez de
dichas dotaciones, la nueva ley establecia que el importe liquido de dichas pen-
siones en ningiin caso serian inferiores a las mil pesetas anuales *.

Para que la nueva ley fuese pronto efectiva era preciso adoptar, también
por via legal, las medidas complementarias oportunas, que quedaron plasma-
das en la ley de 19 de febrero de 1942 %. En ella se concretaba que tendrian
derecho a una pension extraordinaria, igual al sueldo o al haber que venia per-

57 BOE de 25 de noviembre de 1942.

% BOE de 15 de enero de 1942.

% Para su obtencion, las instancias deberfan ser dirigidas por los posibles beneficiarios al
Ministerio de Justicia, por conducto del Prelado de la didcesis a la que correspondiera el cargo del
causante, debidamente informadas y acompafiadas de los documentos justificantes correspon-
dientes o, en su defecto, de los informes oportunos de testigos.

¢ BOE de 7 de marzo de 1942.
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cibiendo el causante, los padres, legalmente pobres, de los sacerdotes muertos
en alguna de las circunstancias extraordinarias previstas en la antes citada ley
de 11 de julio pasado, en tanto que los sacerdotes cuya muerte no se hallara
incluida en tales supuestos pero fueron ejecutados, asesinados o victimas de
malos tratos y padecimientos que hubieran tenido como consecuencia su muer-
te, causarian el derecho a una pensién del cincuenta por ciento del importe de
la dotacion consignada en los Presupuestos del Estado de mil novecientos
treinta y uno para el cargo que desempefiaba el sacerdote al tiempo de su muer-
te, sin que dicha pension anual fuese inferior a mil pesetas °'.

Como los tramites exigidos ocuparian un tiempo, el Ministerio de Justicia,
teniendo en cuenta la posibilidad de que la edad de los padres reclamantes
fuera avanzada y otras circunstancias que aconsejaban urgencia, quedé autori-
zado para acordar que a éstos se les facilitase el cobro de mil pesetas anuales,
por meses vencidos y a partir del primero de enero del afio en curso, en concep-
to de subsidio vital alimenticio, con caracter provisional y deducible en su dia
de la pension que se les sefialase definitivamente cuando ésta se hiciera efecti-
va. Para hacer viable este anticipo a cuenta se habilit6 un crédito extraordinario
adicional al Presupuesto de gastos del Ministerio de Justicia por la cuantia de
un millén de pesetas.

JUAN ANTONIO ALEJANDRE GARCIA

¢ La ley daba un plazo de seis meses a partir de su publicacién para presentar las instan-

cias ante el Obispado al que estuviera afecto el causante, correspondiendo a aquél la practica de
la prueba o informacion testifical relativas a la circunstancia de la muerte y de las circunstancias
en que se produjo asi como de la paternidad y pobreza de los reclamantes, y estos datos, dictami-
nados por el Fiscal de la Curia y visados por el Prelado, seguirian un recorrido complejo, primero
por la Direccién General de Asuntos Eclesidsticos, que remitird los expedientes que dieran dere-
cho a una pensién extraordinaria al Ministerio del Ejército y los que generaran una pension del
cincuenta por ciento al Ministerio de Justicia, desde donde, obtenida la resolucion definitiva des-
pués de recibir la censura de la Intervencion de Hacienda, se ordenaria la publicacion de los
beneficiarios en el Boletin Oficial del Estado y se daria traslado del expediente a la Direccion
General de Clases Pasivas a los efectos de clasificacién y pago de los haberes correspondientes.
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