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Existen personas que han consagrado toda su vida profesional,
préacticamente sin resquicio alguno, a convertirse en servidores pu-
blicos. Una y otra vez conviene observarlos y comprobar, de modo
continuo, cémo representan una estirpe, una escuela que definié
muy bien el historiador Weill refiriéndose a los funcionarios prusia-
nos de Federico Guillermo II: «L.a burocracia dura, altanera y punti-
llosa, pero diligente, honrada y eficaz, mejoraba al reino entero.» Ra-
moén Muioz, desde luego, era todo esto. Bien claro resplandece lo
primero en su oficio dirigido a la Presidenta del Tribunal de Cuentas
el 12 de septiembre de 1996 —hay mas contenciosos— en relacién con
los nombres de los Cuerpos y escalas a los que habia pertenecido, asi
como sobre los puestos que habia ocupado, origindndose una intere-
sante polémica administrativa que se recoge en su expediente perso-
nal. Evidentemente, lo planteaba por el fuero, no por el huevo. Lo
segundo, creo que quedara clarisimo en lo que sigue.

¢C6émo se incorporé Ramén Mufoz a una generacion gracias a la
cual pasé a ser posible pensar que cabia un futuro préspero para
nuestro pais? Era hijo de un industrial cacerefio, Juan Mufioz Arias,
que estaba muy vinculado a la ciudad de Plasencia, y de Ramona Al-
varez Giraldo. Cursé el bachillerato en el Instituto Nacional de Ense-
nanza Media de Plasencia, y en su culminacién, en el entonces deno-
minado Examen de Estado que tuvo lugar en la Universidad de
Salamanca, en la convocatoria de septiembre de 1949, recibi6 la cali-
ficacién de notable. Inmediatamente pasé a cursar la Licenciatura de
Derecho en la Universidad de Valladolid, que concluiria en el cur-
so 1956-1957. Pero incluso antes de terminar esos estudios, el 1 de
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marzo de 1957 habia ingresado en el Tribunal de Cuentas del Reino,
en el Cuerpo de Contadores Diplomados.

La historia del Tribunal de Cuentas se habia interrumpido cuando
esta veterana institucion, que habia pasado a denominarse Tribunal
de Cuentas de la Republica, de acuerdo con el articulo 12 de la Cons-
titucion de 1931, sufre las consecuencias traumaéticas de la Guerra Ci-
vil. Algo se puede deducir de las memorias del que habia sido enton-
ces su ultimo presidente, Juan Sime6n Vidarte. Ahora se restablecia
por Ley de 3 de diciembre de 1953, con el nombre de Tribunal de
Cuentas del Reino, dentro de un proceso hacia una constitucionali-
zaciéon progresiva, como expuso Rodrigo Fernandez-Carvajal en su
obra La Constitucion espanola (Editora Nacional, Madrid 1969). Queda
ratificado esto cuando la Ley Orgénica del Estado, de 1967, en su ar-
ticulo 44, sefala que «al Tribunal de Cuentas del Reino corresponde,
con plena independencia, el examen y comprobacion de las cuentas
expresivas de los logros realizados en el ejercicio de las leyes presu-
puestarias y de caracter fiscal, asi como las cuentas de todos los orga-
nismos oficiales que reciban ayuda o subvencién con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado y de sus organismos auténomos, y
realizar las demds funciones que le sefiala su Ley Organica».

El primer Presidente de esta etapa pas6 a serlo Eduardo Aunés,
que estaba casado con una tia de Ramén Murfoz. Probablemente por
su consejo oposité al referido Cuerpo de Contadores Diplomados
cuando tenia 24 afios y no habia ain concluido la carrera de Derecho.
No se precisaba para ingresar en él mas que tener el titulo de bachiller,
y logré el ingreso con el niimero 3 de su promocién. Ahi comenz6 una
relacién con el Tribunal de Cuentas que no concluyé hasta su muerte,
porque solo la suspende, e incluso ocurri6 eso parcialmente, en dos
ocasiones. La primera, en condiciéon de excedencia especial, se debi a
la necesidad, dentro del servicio militar, de desarrollar el periodo de
practicas como alférez eventual de complemento, que llevé a cabo en el
Regimiento Oviedo, n? 63, en Laucin (Tetuan). Permaneci6 en esta si-
tuacion del 31 de agosto de 1957 al 31 de enero de 1958. Habia alcan-
zado previamente ese empleo tras concluir «con aprovechamiento» el
segundo periodo del ciclo de Instruccién Premilitar Superior en la Mi-
licia Universitaria por Orden de 30 de noviembre de 1954. La segun-
da, cuando, por acuerdo de 14 de diciembre de 2000, el Pleno de la
Asamblea de Madrid le designé Consejero de la recién creada Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid a propuesta del Grupo Parla-
mentario Popular. Fue nombrado Presidente de esta Cidmara durante
un cierto periodo, pero tras su dimision de este concreto puesto de
Consejero, su titulo era el de Consejero emérito del Tribunal de Cuen-
tas, que iba a ostentar con orgullo hasta su muerte.
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Por lo dicho sobre su formacién y su insercién en la Administra-
ci6n es evidente que Ramén Muioz pertenece a la que se puede
denominar generaciéon de 1950. Se trata de un conjunto importante
de intelectuales y politicos que, por su edad, no habian intervenido
como protagonistas en la Guerra Civil, pero que habian tenido vi-
vencias muy directas de ésta e iban a procurar, con su actuaciéon, que
surgiesen en Espana las condiciones para que un desastre parecido
no pudiese volver a suceder. Fueron, por ejemplo, en lo econémico,
los que promovieron primero y actuaron con decision después para
lograrlo, la destruccion del denominado modelo castizo de la politica
econémica espanola, cuyas raices mds lejanas estaban ligadas a los
moderados, y las mas recientes, a Canovas del Castillo y, sobre todo, a
Camb6 y su nacionalismo econémico, que culminaria con, como dijo
Perpind Grau en enero de 1935, en la revista Weltwirtschaftliches Ar-
chiv, en el articulo «Der Wirtschaftsautbau Spaniens und die Proble-
matik seiner Aussenhandelspolitik», con la liquidacién de la autar-
quia que se buscaba por la politica econémica de la II Republica y
que 1ba a durar hasta los afos cincuenta del siglo xx. En politica in-
ternacional eran los que iban a procurar que Espafia abandonase la
neutralidad que, ante los conflictos europeos, estaba unida a la esen-
cia de nuestra accién internacional, con el antecedente de Prim ante
el conflicto de 1870 y la tajante forma de posicién explicitada por
Canovas del Castillo en 1883. Ese abandono tenia que unirse a una
firme vinculacién con el proceso de unién europea y con una firme
alianza con las posturas del mundo occidental, para lo cual era preci-
so una aceptacion franca del modelo politico liberaldemocratico. En
el aspecto religioso, muchos miembros de esta generacién se conver-
tirfan en activos protagonistas del paso del que se denominaba el na-
cionalcatolicismo al planteamiento derivado del Concilio Vaticano 11.
Y en el aspecto cultural, el nombre que mereceria su actitud fue la de
un movimiento marginal, pero que acerté con el nombre que habia
adoptado: el postismo, o sea, una actitud que miraba con simpatia los
ismos que habian existido hasta mediados del siglo xx con mucha vi-
gencia, pero que exactamente no comulgaba con ellos. Y en lo cienti-
fico, contemplaban como la Meca hacia dénde debian dirigirse, tra-
bajasen en el campo que trabajasen, eran los Estados Unidos.

Los que conocimos a Ramén Muifioz sabemos que a partir de ese
1 de mayo de 1957 en que se incorporé al Tribunal de Cuentas, esas
eran las coordenadas que aclaran su vida. Por ejemplo, su papel va a
ser decisivo para transformar al Tribunal de Cuentas dentro de esa
gran alteracién que vivié como protagonista la generacién de 1950.
Cuando ingresa en esta institucion Ramén Muiioz, el Tribunal, des-
de el punto de vista de la organizacién politico-administrativa espa-
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nola, era un organismo dependiente del Ministerio de Hacienda. De
algin modo daba la impresién de que se habia vuelto a los tiempos
de la Dictadura de Primo de Rivera, cuando se fusionaron el control
interno y el externo en el Tribunal Superior de la Hacienda Publica
por Real Decreto publicado en La Gaceta de Madrid el 20 de junio de
1925, completado el 24 de junio al publicar La Gaceta de Madrid un
Real Decreto de la Presidencia del Directorio Militar suprimiendo la
Intervencién General del Estado al pasar sus funciones al menciona-
do Tribunal. Pero una realidad constitucional liberal exigia, como
Montesquieu indic6 para siempre, una division de poderes, y de ahi
que cuando se iniciaron los trabajos para redactar la Constitucién de
1978, la accion de Ramoén Muioz fue clarisima. Era preciso que el
poder legislativo, que era quien aprobaba los planes de ingresos y
gastos del ejecutivo, fuese capaz de conocer si éste los cumplia con-
forme a lo legislado. Y ese paso a ser el papel del nuevo Tribunal de
Cuentas, en parte notable gracias a la insistencia de Ramén Munoz.
En este sentido lo avala una persona tan importante en la redacciéon
del actual texto constitucional como Miguel Herrero y Rodriguez de
Mifén, por lo que creo, no ser exagerado, si afiado que la transfor-
macién del Tribunal de Cuentas, tal como sefialan los articulos 136 y
153.d) de la Constituciéon de 1978 ha sido una labor de trascendencia
histérica que en buena parte a Ramén Muifoz se debe. En la labor
constituyente de la II Republica ya se habia decidido superar asi la
mezcla de control externo e interno que se heredaba, la cual, natu-
ralmente, no era una incongruencia en una situacién autoritaria
como la que existi6 de 1923 a 1930. Cuestién aparte son las opinio-
nes radicales, y por ello seguramente apresuradas, sobre la relacién
entre ambos controles, que al parecer tenia el general Muslera, quien
en el Directorio Militar se ocupaba de las cuestiones de Hacienda, y
sobre la amistad que reinaba entre Miguel Primo de Rivera y el mar-
qués de Cabrinana, a la sazén Presidente del Tribunal de Cuentas.
Lo que si debe quedar claro es que ese paralelismo de situacién auto-
ritaria procede de la adjetivacién dada por el profesor Linz a la reali-
dad politica de la etapa de Francisco Franco en la Jefatura del Estado.
Pero ahora se dio un paso mas.

En el articulo 109 de la Constitucién de 1931 todo lo que se decia
sobre esta cuestion era: «Las cuentas del Estado [no se habla de otros
aspectos del sector publico, ya entonces muy importantes, y tanto de
los municipales como de la naciente realidad derivada del Estatuto
de Cataluna, o como de una cantidad apreciable de empresas publicas,
aunque el articulo 119 si incluia a las Cajas especiales (nota de J. V. F)],
se rendiran anualmente y seran censuradas por el Tribunal de Cuentas
de la Republica. Este, sin perjuicio de la efectividad de sus acuerdos,
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comunicard a las Cortes las infracciones o responsabilidades ministe-
riales en que a su juicio se hubiere incurrido.» Nicolas Pérez Serrano,
en su famosa aportacion La Constitucion espanola (9 diciembre 1931).
Antecedentes. Texto. Comentario (Editorial Revista de Derecho Privado,
1932), destacaba (p. 323) efectivamente que «desde ahora se ve claro
cuan mermado queda el circulo de operacién del Tribunal: solo las
cuentas del Estado se le atribuyen de modo explicito. Las regiones por-
fiadamente han conseguido su propésito. LLa Comision redacté suce-
sivamente el texto una y otra vez hasta tener que llegar a esta férmula
inicua: «“El Estado espafol no sabe siquiera como se administran los
impuestos que haya cedido”.» En 1931, con la base en un voto par-
ticular de Enrique Ramos, futuro ministro de Hacienda de 13 de mayo
de 1936 a 4 de septiembre del mismo ano, recibi6 consagracién cons-
titucional el Tribunal de Cuentas. El texto del mismo era: «El Tribu-
nal de Cuentas de la Republica es el 6rgano fiscalizador de la gestion
econémica. Dependera directamente de las Cortes y ejercera sus fun-
ciones por delegacion de ellas en el conocimiento y aprobacién de las
cuentas del Estado —una ley especial regulara su organizacién, compe-
tencia y funciones.— Sus conflictos con otros organismos seran someti-
dos a la resolucién del Tribunal de Garantias Constitucionales.» El re-
tornar a esa consagracion institucional muy probablemente a Ramén
Muioz se debe, pero esta vez de forma mas amplia.

Como he senalado, esta ultima noticia se la debemos a Miguel
Herrero y Rodriguez de Mifién, quien fue el sagaz enlace de las opi-
niones de Ramén Munoz hacia la Comisién Constitucional. Dice
Herrero y Rodriguez de Miiién en sus Memorias: <Y si el Tribunal de
Cuentas alcanzé relieve constitucional se debi6 a la tenaz y documen-
tada insistencia del entonces letrado y hoy Ministro de la instituciéon
don Ramén Muioz Alvarez.» Precisamente por esa labor oscura, que
fue esencial, le fue discernida la Cruz Distinguida de Primera Clase
de la Orden de San Raimundo de Penafort.

Mas para tener ese papel decisivo era preciso convertirse en un
funcionario destacado del Tribunal de Cuentas. Para eso, desde su
puesto inicial, habia opositado de nuevo y en esa ocasiéon también
triunfé con el n? 8, pasando el 16 de mayo de 1961 a ser Censor de
Cuentas de Entrada del Cuerpo Especial Técnico de Censores, Le-
trados y Contables. Nada mas ingresar en él fue nombrado Jefe de
Negociado de 32, puesto que desempend hasta el 31 de mayo
de 1961; el 1 de junio de 1961 se convirti6 en Censor de Cuentas de
Entrada, y exactamente un ano después, en Censor de Cuentas
de Ascenso, y el 21 de abril de 1965, en Censor de Cuentas de Térmi-
no. Al mismo tiempo, de 1957 a 1961, su puesto, en realidad, era el de
Asesor Técnico de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, y, ademas,
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desde 1965 hasta 1968, en que habia pasado a ser Secretario Letra-
do de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, comienza una actividad
internacional relacionada con el Tribunal. La inicié6 acompanando
al Presidente, al Ministro de esta instituciéon, Fernandez-Victorio, y
al Fiscal, De Benito, en el V Congreso Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que tuvo lugar en Israel, con-
cretamente en Jerusalén. A continuacién, en 1966 acude al Comité
Directivo de INTOSAI, que se celebré en Viena, y a partir de ahi se
convierte en el funcionario especializado en este aspecto. La rela-
cién de esas tareas, aunque se presente esquematicamente, impre-
siona. Acude en esa condiciéon de funcionario al VIII Congreso In-
ternacional de INTOSAI, celebrado en Madrid en 1974, cuya labor,
en la Sesion del Pleno del Tribunal de Cuentas celebrado el 3 de ju-
nio de ese ano, «se destaco por el Sr. Presidente», calificando de «in-
gente» la tarea realizada por Ramén Munoz como Secretario Adjun-
to del citado Congreso, por lo que se premid esos «excepcionales
servicios» con Mencién Honorifica, «que se hara constar en su expe-
diente personal»; al IX, en Lima —del que volveremos a hablar—, en
1977; al X, en Nairobi, en 1980; al XI, en Manila, en 1983; al XII,
en Sidney, en 1986; al XIII, en Berlin, en 1989; a los Comités Direc-
tivos de INTOSALI, que tuvieron lugar en Madrid, en 1979; en Lima,
en 1975; en Viena, en 1976; en Torremolinos, en 1977; en Viena, en
1978; en Nairobi, en 1979 y 1980; en Viena, en 1981; en Manila, en
1983; en Innsbruck, en 1988; en Sidney, en 1985; en Salzburgo,
en 1986; en Viena, en 1987, y en Berlin, en 1988 y 1989. Particip6 en
Seminarios Internacionales sobre fiscalizaciéon del sector publico en
Berlin, en 1976; en Yaundé, en 1976; en Manila, en 1977; en Viena,
en 1979; en Delhi, en 1980; en Manila, en 1983; en Viena, en 1984,
y en Ankara, en 1987. Agréguese que lo hizo, segtin consta en el
curriculum vitae que esta archivado en su expediente administrativo
personal, «en mas de cuarenta reuniones internacionales bilaterales
del Tribunal de Cuentas», asi como «en las reuniones de los Presi-
dentes de los Tribunales de Cuentas de los paises miembros de la
Comunidad Europea», celebrados en Paris, en 1985; en Luxembur-
go, en 1986; en Atenas, en 1987; en Luxemburgo, en 1988, y en La
Haya, en 1989; sin olvidar las reuniones de los Agentes de Enlace de
los Tribunales de Cuentas de los paises comunitarios, celebrados
en Luxemburgo, en 1986, 1987, 1988 y 1989. En el Congreso del
INTOSALI de 1974, fue designado Director General del Congreso.
Ademads fue el Director Organizador del Comité Directivo de
INTOSALI que se reuni6 en Torremolinos en 1977, y de los encuen-
tros internacionales que tuvieron lugar en Sevilla en 1986 y 1987, y
antes, en 1984, en Santander.
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Todo eso explica que de 1974 a 1977 fuese Jefe del Gabinete de la
Presidencia de INTOSAL y de 1977 a 1982, Jefe del Servicio de Rela-
ciones Internacionales y Asesor de la Presidencia, y tras un corto es-
pacio —de 1982 a 1984 fue, sucesivamente Jefe de Divisién del De-
partamento de Organismos Auténomos y Organismos Auténomos
Comerciales. Ya en 1984 pasoé a ser el Jefe del Servicio de Relaciones
Exteriores y con los Medios de Comunicacién Social, y en 1986, Jefe
del Servicio de Relaciones Externas y Comunitarias y Agente de En-
lace con el Tribunal de Cuentas de la Comunidad Europea. Todas
estas tareas las llev6 a cabo con un tino tan grande que se granjed
una amistad muy sélida con altos funcionarios extranjeros dedicados
a tareas analogas. Con motivo de su fallecimiento esto qued6 bien
claro. Véase en este sentido la nota necrolégica escrita por el austria-
co Hubert Weber, a la sazén auditor del Tribunal de Cuentas de Aus-
tria, miembro del Tribunal de Cuentas Europeo y Presidente del
mismo de 2005 a 2008, una persona que ha ocupado altos cargos en
el marco de INTOSAI y de sus organizaciones, asi como de colabora-
cién en proyectos de las Naciones Unidas en el ambito de control fi-
nanciero.

Todo culminé con su designacién, en 1990, como Jefe del Servicio
de Relaciones Institucionales en la Presidencia del Tribunal de Cuen-
tas. Y casi al mismo tiempo, por resoluciéon de la Presidencia del Tri-
bunal de Cuentas de 21 de septiembre de 1989 (Boletin Oficial del Es-
tado del 4 de octubre), se ordena la publicacion de las relaciones de los
funcionarios integrados en los Cuerpos Superiores de Letrados y
Auditores, asi como de la Escala a extinguir de Censores Letrados
y Contables. En el anexo III de tal relacién se muestra que esta esta
compuesta Gnicamente por seis funcionarios. Se comprende su alta
calidad si se observa que el nimero 1 corresponde, precisamente, a
Ramén Muiioz, y que en ella se halla nada menos que un jurista tan
destacado como Landelino Lavilla, quien, como es bien sabido, es Le-
trado del Consejo de Estado, Presidente de la Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacién, académico de la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas, y que fue ministro de Justicia y Presidente
del Congreso de los Diputados.

El prestigio de Ramén Muiioz habia pasado a ser extraordinario,
sobre todo por su papel en la redaccion de la Declaracién de Lima,
cuyo contenido tanto ha orientado la conducta de los Tribunales de
Cuentas de numerosos paises y, en particular, la de los del ambito
iberoamericano.

Lo dicho justifica que, por acuerdo del Pleno del Senado de 19 de
diciembre de 1991, se le designase Consejero de Cuentas del Tribu-
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nal. Pas6 a desempenar, desde 1991 a 2000, el puesto de Consejero
del Departamento 62 de la Seccién de Fiscalizaciéon, que tenia a su
cargo las Comunidades Auténomas. Su labor coincidié, y por eso el
valor que tienen sus planteamientos de cara al futuro es grande, con
la creacién, sucesivamente, a partir de Camara de Comptos de Na-
varra, de toda una serie de organismos fiscalizadores sitos en las diver-
sas Comunidades. Experiencia que, desde luego, explica que en 2001
se le designase Consejero de la Camara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid.

Pero como sustrato de todo eso se encontraba una nada despre-
ciable aportacién de tipo doctrinal, propia de un avezado jurista y
experto en fiscalizacién, muy culto, ademas. Se inicia ésta con el tra-
bajo de investigacion titulado El control de cardcter econémico y financie-
10: naturaleza, extension, fines y métodos. Su aplicacion a Espania, que reci-
bi6 el Premio Instituto de Estudios Fiscales 1978, y una muestra clara
de ello son sus colaboraciones en esta REvisTa. Basta mencionar sus
titulos para comprender su importancia doctrinal: «El Tribunal de
Cuentas y los OCEX», en septiembre de 2002; «Fiscalizacién, control,
auditorfa. Reflexiones, en marzo de 2003», y «Constitucién y Tribu-
nal de Cuentas: Anecdotario», en septiembre de 2003.

De todo lo dicho se desprende lo l6gico de que se le hubiese de-
signado académico correspondiente de la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacion, y miembro del Instituto de Terminologia
Juridica y Administrativa de Berlin.

¢Por qué dimiti6 Ramén Munoz de sus puestos en la Camara de
Cuentas de Madrid? Como sefiala Schumpeter en la biografia que
public6 de Taussig en el Quarterly Journal of Economics, mayo 1941,
«dirigir una nueva oficina publica, configurar su espiritu y sus reglas
y crear en ella un nicleo de tradicién que trascienda constituye una
de las mas dificiles tareas que pueden presentarse en la Administra-
ci6n Publica». Tenemos, pues, ante nosotros un dilema que probable-
mente no se aclarard jaméas. Por un lado, el empeoramiento en el es-
tado de su salud, en un proceso que por fuerza le iba a llevar a la
muerte. Pero también, en esa misma biografia de Schumpeter, Taus-
sig, que reunia todas las condiciones para continuar en primer lugar
de sus funciones, en 1904, «repentinamente se encontré incapaz de
trabajar.» Y agrega Schumpeter que «casos como éste... son en ver-
dad mas frecuentes (entre gentes de intensa vida intelectual)... de lo
que pudiera inferirse de las condiciones generales» de la vida que
tienen». Mas creo en este paralelismo con Taussig que en el choque
que experimenté por su grave enfermedad. Y ello porque, a lo largo
de mil conversaciones con Ramén Mufoz, comprendi que era un
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funcionario que amaba a su patria y que, al mismo tiempo, estaba de
acuerdo con aquello que Séneca habia hecho decir a Medea en la es-
cena segunda del acto segundo de la tragedia de ese titulo: «Iniqua
nunquam regna perpetuo manent», o sea, «iPoco duran los reinos
que apoyan la injusticial». Y con toda su fuerza, desde 1947, intenté
que esa triste realidad no existiese jamas en Espafia, y aqui se en-
cuentra la interrogacion: <pensé que ya sus esfuerzos eran inutiles y
por eso, como Taussig, se encontré «incapaz de trabajar»? Nunca lo
sabremos con certeza.



