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1. Introduccio

Fa cent anys, Europa i el mén es preparaven per afrontar la commocié de la Primera Guerra Mundial.
En el nostre univers, construit sobre el ritme frenétic de la globalitzacid, de la governanca complexa,
de la sofisticacié tecnologica i del calidoscopi de les identitats plurals i intricades, queda clar que no
podem anticipar-nos de cap manera a tot el que ens té preparat el segle xxi. En aquest article esperem
reflexionar sobre la utilitat del federalisme en els temps que s'acosten i destacar els principals reptes i
problemes que hauran d'afrontar aquesta forma d'organitzacid politica i aquesta cultura de la gover-
nanca, fent émfasi en els problemes i les innovacions de I'Gltima década. Abans d'emprendre la marxa,
farem algunes observacions sobre l'esperit i el marc filosofic en qué ens centrarem.

El gran intel-lectual quebequés Fernand Dumont va escriure que la historia trenca gradualment les
institucions que crea, perd aixo no esborra la possibilitat de tenir-la en consideracié (Dumont: 1987,
p. 231). Amb aquest objectiu, pensem que cal sequir Isaiah Berlin, per a qui el pitjor dels mals és el
dogmatisme doctrinari, fins i tot amb bona intencié moral. En la vida politica, recorda Berlin,“hem de
lliurar-nos a un sistema de concessions mutues; les regles, els principis i els valors han de cedir els uns
als altres en diferent grau, en situacions particulars” (Berlin: 1987, p. 31). Aquesta seria, segons ell, la
primera condicié d'una societat acceptable. Per tant, el federalisme no és una finalitat en si mateix;
cal veure’l com un mitja per a l'obtencié i el floriment d’'una societat acceptable, auténticament hu-
mana. Aixo implica una societat que col-locara en una posicié fonamental la consciencia individual
—autoestima, esforg, preocupacio pels altres—, els equilibris institucionals necessaris que es requerei-
xen per limitar el poder de I'Estat amb l'objectiu d’aconseguir la igualtat d'oportunitats i de la justicia
distributiva, la igualtat legal i simbolica en les relacions entre majoria i minories, una cultura del seny
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i la responsabilitat per a la ciutadania i la classe politica en espera, segons la bona férmula de Paul Ri-
coeur, d'una memoria historica justa i felic, la promocié d’'una esfera publica que encoratgi la reflexié
critica, la promocié dels debats oberts sobre els futurs possibles per a aquesta societat. Considerem
que l'esperit que engloba tot aixo és una ética modesta de la sol-licitud i de la responsabilitat. Reco-
neixem que aquest esperit pertany a I'heréncia de les democracies liberals i, en aquest marc, situarem
la nostra reflexié sobre el federalisme.

2. Sentit i utilitat del federalisme

El federalisme és una forma de governanca politica de les societats modernes. Sota aquest angle po-
litic, permet combinar les aspiracions a I'autonomia, la separacié i la llibertat dels components amb
els desigs d'unitat, solidaritat i interdependéncia. Des del punt de vista juridic, I'Estat federatiu esta
ancorat en el principi de la sobirania compartida i les competéncies legislatives entre dos ordres de
govern autdonoms o no subordinats entre si. Pel que fa a I'ambit social, diriem que la societat federal
parteix del reconeixement del pluralisme i de I'heterogeneitat de la societat. En el transcurs dels ul-
tims deu anys, en especial sota el lideratge personal de Ronald Watts i I'institucional del Forum de
Federacions, diverses investigacions han permeés aprofundir en la diversitat interna de la governanca
federal, elaborar estudis comparatius profunds sobre bona part de les dimensions que implica -marc
constitucional, competéncies legislatives, regles fiscals, pluralisme identitari- i aixi s’han delimitat el
conjunt de caracteristiques institucionals i els aspectes lligats a la cultura politica que s’han de posar
en marxa i han de ser respectats perque prosperi l'esperit del federalisme (Watts: 2007). Perd més
enlla de les institucions i de les dimensions culturals tan valorades pels politolegs, el federalisme cla-
ma un cert sentit étic, en relacié amb les observacions anteriors de Berlin en la introduccié. Denis de
Rougemont, a la Lettre ouverte aux Européens (Carta oberta als europeus), ha destacat en gran manera
aquest sentit étic:

“Proposo d’anomenar problema federalista una situacié en que s'enfronten dues realitats humanes anti-
nomiques, perd també valuoses i vitals, de manera que la situacié no es pugui inscriure ni en la reduccié
d'un dels termes ni en la subordinacié de I'un a l'altre, siné només en una situacié que englobi, satisfaci
i transcendeixi les exigencies de I'un i de I'altre” (De Rougemont: 1976, p. 205).

Tant el politoleg quebequés Alain-G. Gagnon com el filosof politic catala Ferran Requejo han reflexionat
des de fa uns dotze anys sobre les diferents cares de la utilitat del federalisme (Gagnon: 1993; Requejo:
1998). Pel que fa al que és essencial, les seves mirades sintétiques no han quedat antiquades. En teoria,
com recorden, el federalisme esta admirablement ben adaptat a les exigencies de la governanca com-
plexa del nostre mén globalitzat. En efecte, permet combinar els avantatges de la unitat amb els de la
conservacié de la diversitat, les experiéncies de 'autonomia i les de la solidaritat/interdependéncia,
I'atraccié de la centralitzacié i la de la descentralitzacid. Es una forma de governanca flexible, adaptable,
construida sobre tot un seguit d'equilibris precaris, en tensio, que obliguen els governantsi els ciutadans
a revisar constantment els seus judicis, a demostrar aixi un sentit de compromis i de tolerancia (Levy:
2007; Weinstock: 2005). En teoria, sempre, el federalisme encarna bé aquesta idea d'una ética publica de
la responsabilitat i de la sol-licitud que ens hem exigit. Quan es divideix la sobirania i es multipliquen els
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centres de decisid, el federalisme protegeix la llibertat de les persones i la seva creativitat, instaura frens
a la tirania de la majoria (o de les majories). Mentre protegeix I'autonomia i la separacié de les comuni-
tats de proximitat, encoratja i crea també habits de solidaritat a partir d’un teixit social molt real de les
comunitats de base i aquests habits de solidaritat sén immensament Utils per a la gestié adequada d'un
bé comu cada vegada més global al segle xxi (Burelle: 2005, p. 41). Quan es pluralitzen i es multipliquen
les esferes de la deliberacié, una vegada més sobre la base tan real de les comunitats de proximitat, el
federalisme pot contribuir a una educacié molt edificant de la ciutadania, que consolidi els valors i la
cultura democratics i lluiti contra les tendéncies a la fragmentacié, al cinisme i a I'anomia politiques que
Charles Taylor va associar a un dels grans mals de la modernitat (Taylor: 1992). En els nombrosos estats
caracteritzats pel pluralisme nacional, el federalisme pot oferir unes eines de govern que serveixin per
gestionar, reduir i reformular, segons les necessitats, totes les tensions associades a la diversitat de les
adhesions. Les principals obres de Gagnon i Requejo en el transcurs de I'Gltima decada s’han consagrat
també a aquesta dimensioé (Gagnon i Lacovino: 2007; Requejo: 2005). Les recuperarem a I'hora d’avaluar
els reptes actuals del federalisme. En el camp de les politiques publiques, el federalisme impulsa la in-

novacié i l'enginy, ja que multiplica els laboratoris socials i politics i

afavoreix I'emulacié entre els diferents governs implicats, amb tota
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legitimitat en els camps respectius de competéncia, per als ciuta-
dans (Gagnon: 1993, p. 34; Pratte: 2007, p. 275). En efecte, aquesta
emulacio existira entre els diferents estats federats, que rivalitzaran
en imaginacié entre si en una gran quantitat de camps, pero també
existira entre el govern central de la federacié i els seus homolegs
federats. Aqui la idea de base s'associa a la de Maquiavel en Discur-
sos, en queé els conflictes, les tensions, els tumults i els principals
“humors”—umori-vol que tinguin globalment un efecte positiu per
a la salut i la llibertat del conjunt de la comunitat politica. En un
regim federal, els diversos ordres de govern poden actuar direc-
tament per als ciutadans, cadascun a la seva manera i tant en els
camps de competéncia individuals com en els compartits. El fede-
ralisme va més enlla d'admetre que aixo produira tensions, fins i tot

propugna aquesta dimensié agonica.

En la reflexi6 sobre el federalisme, com en la major part dels camps de la filosofia politica, podem sentir
la preséncia conjunta d’una disposicio idealista i d'una actitud més realista (Noél: 2006). La citaci6 pre-
cedent de Denis de Rougemont ho il-lustra a la perfeccié. D’'una banda, de manera realista, aquest ultim
reconeix l'existéncia en les nostres societats de valors i fenomens antinomics que no sabrien veure’s
reduits I'un a l'altre. D'altra banda, escriu també que la solucié s'ha de trobar en I'ambit de les construc-
cions teoriquesiiles institucions que engloben, satisfan i transcendeixen les exigéncies de les dues pola-
ritats. Aixo s'apropa al telos idealista de la fusié dels horitzons que trobem en la filosofia hermenéutica.
Ara bé, si el segle xx ens ha ensenyat alguna cosa és que els conflictes i les tensions sén consubstancials
a la vida politica, en especial en els régims de la democracia liberal. Per tant, cal abandonar els somnis
de transcendéncia d'un cert federalisme temptat pel messianisme i l'escatologia per acontentar-nos
amb les esperances més modestes, i més assequibles, dels regims federals acceptables i de les societats
acceptables segons la férmula de Berlin. Seguint aquest esperit tractarem la qliestié dels reptes i els
problemes actuals del federalisme.

3. Reptes i problemes del federalisme

En un assaig recent sobre la pertinenca contemporania de la idea federal, Ronald Watts exposa tres
innovacions en l'evolucio dels sistemes i els régims d'inspiracié federal (Watts: 2007, p. 15-16). Primer,
subratlla la tendéncia de I'aparicié i després la consolidacié dels régims hibrids, que combinen ele-
ments de la doctrina federal amb la sobirania compartida, la idea confederal associada a la delegacié
limitada de responsabilitats de manera central per als socis que conserven sobirania plena. Segons
Watts, la Unié Europea és un exemple d’'aquesta configuracié hibrida. Deixarem a d'altres I'encarrec
d'abordar els reptes que seran els seus en el transcurs de la propera década. Watts afegeix que cada
vegada més paisos dotats d'una constitucio federal, i entitats federades, participen en el joc insti-
tucional i en el dialeg d'una série d'entitats supranacionals. Tota la qiiestié del govern per nivells o
escales multiples és la que han d’afrontar simultaniament els reptes de la transparéncia democratica,
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I'eficacia en el seguiment de les relacions intergovernamentals i la imputabilitat reciproca en la presa
de decisions. Finalment, Watts veu amb bons ulls la tendéncia a acceptar un cert grau d'asimetria en
la participacio de les entitats federades en la direccié de les relacions internacionals i els organismes
supranacionals en general. Des d’aquesta perspectiva, podriem posar com a exemple el Canada, que
va acceptar el 2006 en un acord amb el Quebec la participacié —totalment asimeétrica- d’aquest ul-
tim en una organitzacié internacional d'importancia com la Unesco (Laforest: 2010). Ens basarem en
aquest ultim punt per examinar un dels primers reptes contemporanis, com és la gestié de les iden-
titats plurals.

Comencarem per aquest repte, ja que sabem que és clau tant per a Catalunya com per al Quebec. Tanma-
teix, diriem que a escala planetaria, després dels atemptats de I'11 de setembre de 2001, la importancia
relativa en els debats ha disminuit una mica per deixar lloc als reptes relatius a la seguretat. En un famads
text sobre les politiques d'identitat, la diversitat i el reconeixement, el fildsof James Tully ha concretat
que el calidoscopi identitari contemporani esta format per una pluralitat d'identitats per si mateixes plu-
rals, obertes a influéncies externes, en estat de negociacié constant i, per tant, immerses en processos
permanents de transformacioé. Creu que aixd no porta necessariament al desordre, a I'anarquia ni a un
relativisme complet, en la mesura que esta demostrat que les persones poden estar en diverses gene-
racions convencudes del dialeg democratic de la pertinéncia del manteniment i I'adhesié d’'una de les
seves principals fonts identitaries, per exemple l'arrelament lingiiistic, cultural i nacional. Sobre aixo, es-
menta els exemples d'Escocia i Catalunya. Pel que fa a les lluites identitaries i les dimensions adequades
de les constel-lacions identitaries del pensament, Tully esta en contra del fixisme, el monisme i la recerca
de l'autenticitat. Promet identitats a les quals “es donara més suport que imposicié, raonables més que
no raonables, capacitants més que discapacitants, dotades d'efectes llibertadors més que opressors”
(Tully: 2003, p. 519). No obstant aixd, no n'hi ha prou amb la teoria normativa per explicar els avencos
recents en matéria de gestié del pluralisme identitari a la practica dels régims federals.

Si agafem com a exemple el Canada, les comunitats politiques i intel-lectuals dels estats multinacionals
provoquen les seves propies tradicions interpretatives quant al régim federal en qué viuen (Weinstock:
2005). Sobre aquest punt, com a regla general, veurem en aquesta obra les diferéncies importants entre
les tradicions interpretatives de les comunitats nacionals majoritaries i les de les comunitats nacionals
minoritaries. Sobre la qliestié dels grans equilibris del federalisme, les majories privilegien la unitat,
la solidaritat/interdependéncia basada en criteris d'eficacia, rendiment i uniformitat en la justicia, aixi
com la integraci6 social, mentre que les minories privilegien I'autonomia, la asimetria i la seva propia
habilitacié simbolica i legal. Un dels grans reptes del federalisme en I'¢poca contemporania consisteix,
per tant, a crear, en el pla de la cultura politica i I'educacié a la ciutadania, contrapesos a les tendéncies
dominants tant en I'ambit de les majories com en el de les minories. Cal animar aquestes ultimes a
apostar menys exclusivament per I'autonomia i més per la solidaritat/interdependéncia, perd aquests
esforcos seran en va si, alhora, no adoptem una série de mesures per fer que les majories respectin i
valorin I'autonomiaii la llibertat politica de les minories nacionals. Els debats teorics sobre el federalisme
multinacional han aportat potser el que havien d’aportar. Ara cal insistir més en I'ambit de I'educacio a
la ciutadania federal i els contrapesos institucionals. En les obres respectives sobre les teories del fede-
ralisme, Dimitrios Karmis i Wayne Norman evoquen aquesta dimensié quan escriuen que, en els estats
multinacionals, cal promoure “un sentit d'identitat i lleialtat sa de tots els ciutadans tant per a la seva
subunitat com per a I'Estat federal” (Karmis i Norman: 2005, p. 17). Creiem que aixd exigira una altra
generacié d'obres que aprofundeixin en la historia intel-lectual per comprendre millor la complexitat
i la riquesa de les tradicions interpretatives del federalisme de les comunitats nacionals majoritaries i
minoritaries, que identifiquin, en cadascuna, les bases més susceptibles d’ajudar a renovar el seu dialeg
davant els dilemes actuals.
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La definicié classica del federalisme descansa sobre la idea que es tracta d'un estat on hi ha almenys dos
ordres de govern. Ara bé, en vista de les practiques de les societats federals actuals, podem dir que es
tracta més aviat d'un Estat en el qual només hi ha dos ordres de govern sobirans en les seves competen-
cies legislatives en virtut de la Constitucié. Aixo relega les regions i els municipis a un nivell juridic i politic
subordinat. En el transcurs de I'tiltima década, sobre un fons d’acceleracié dels processosi els fluxos de la
mundialitzacié -pensem per exemple en el repte de la immigracié en ciutats com Barcelona o Mont-re-
al-, els regims federals s'enfronten a les demandes de les ciutats globals que volen convertir-se en actors
de primer ordre en la governanca de I'Estat i les relacions intergovernamentals, en especial pel que fa a
les qliestions relatives a la pobresa, la seguretat i la integracié intercultural. En efecte, les ciutats globals
volen més recursos econdomics i capacitats d'accid sobre els ciutadans, pero en el fons no volen veure’s al
marge de les discussions relatives al seu poder i el seu futur entre els principals ordres de govern. Volen
participar de manera completa en la governanga complexa del mén globalitzat. Afegeixen una nova di-
mensié a I'arquitectura de la governanca per nivells o ambits multiples de qué parlava Ronald Watts.

Els Estats Units ocupen un lloc molt important, sens dubte hegemonic, en la historia del federalisme i
de la seva interpretacio. En el transcurs de I'Gltima década, s’han pogut observar en aquest pais dues
tendéncies contradictories. D'una banda, immediatament després dels atemptats de I'11 de setembre
de 2001, larigidesa i la complexitat de compartir els poders en el federalisme america classic s’han posat
en qlestiod per als que haurien volgut convertir el Govern central en el principal, per no dir I'inic, actor
autoritzat per agafar les regnes i tots els mitjans necessaris per lluitar contra el terrorisme (Donohue i
Kayyem: 2002). D’altra banda, altres experts han pogut esdevenir un contrapés a aquesta afirmacié en
suggerir que compartir els poders als Estats Units s’hauria de reequilibrar perqué el Govern central es
concentrés en determinades quiestions essencials i assumis menys microgestié en camps com la sanitat,
I'educacio, els assumptes municipals o els serveis socials (Nivola: 2007). Veiem, en una de les primeres
patries del federalisme, que els debats continuen vius, les tensions fonamentals entre forces centripetes
i centrifugues es mantenen, si no es metamorfosen. Els equilibris precaris, inestables, continuen sent la
caracteristica fonamental de federalisme del segle xx.

Els autors de I'article consideren un repte clau que la cultura politica lligada al federalisme sigui promoguda en els
programes d’educacio a la ciutadania federal
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En general, la bibliografia sobre el federalisme tendeix a estar dominada per les perspectives instituci-
onalistes. Després d’'uns quinze anys, en especial pel que fa al federalisme multinacional, el camp del
pensament politic ha mostrat un gran dinamisme. Nosaltres apostem perqué, en el limit d’'una nova
década, la utilitat del federalisme haura de ser defensada més enlla dels cercles de governants, experts
i universitaris, que son els primers publics d'un organisme com el Forum de Federacions. Creiem que,
d'ara endavant, els esforcos més grans s’haurien de consagrar a una verdadera pedagogia del fede-
ralisme davant de la ciutadania. Atesa la sofisticacié tecnologica i les urgéncies politicoburocratiques
del segle xx1 —seguretat i medi ambient-, els objectius d'eficacia i rendiment s'oposen de vegades a la
valoracio dels dialegs complexos que incorpora la practica del federalisme. La cultura politica lligada a
aquest ultim, que hem intentat delimitar en aquest article, ha de ser promoguda sistematicament en els
programes d'educacio a la ciutadania federal. En definitiva, aquest és potser el repte més important del
federalisme per al segle xx.
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