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1. La Llei d’Educaci, ineludible des del punt de vista de 'lautogovern

El dia 17 de juliol de 2009 ha entrat en vigor la Llei d’Educacié, publicada el dia abans (DOGC 5422,
16.07.2009), que va ser promulgada pel president de la Generalitat el dia 10 de juliol, un cop aprovada
pel Ple del Parlament en la sessi6é del dia 1 de juliol. Tot i que la denominacié oficial de la llei és Llei
d'educacio, em permeto referir-m’hi amb I'acronim LEC, que s’ha consolidat molt rapidament.

Es la primera llei d'educacié de contingut integral pel que fa als nivells educatius no universitaris.
Haver hagut d'esperar quasi trenta anys des de l'assoliment de l'autonomia per aprovar-la mereix
una primera reflexié. Hauria estat possible tenir abans una llei d'educacié? La resposta, més enlla de
les contingéncies politiques quotidianes i dels timids intents previs dimpulsar un projecte de llei
d'aquest tipus, és en el text estatutari vigent en cada moment.

En sintesi, I'article 15 de I'Estatut de 1979 atorgava a Catalunya “competéncia plena en matéria educa-
tiva (...), sense perjudici de les competéncies estatals”. Les competencies en matéria d'educacié durant
el periode de vigéncia d’aquell Estatut van fer possible el traspas de 'administracié de l'educacioé a la
Generalitat i la seva actualitzacié i adequacié en cada moment per part dels successius governs de
Catalunya. Tanmateix, la delimitacié imprecisa de les competéencies estatals i autondmiques en el text
estatutari de 1979 el fet que no s’hi determinés el significat dels diversos tipus de competéncia ge-
neraven prou inseguretat juridica, que no garantia la viabilitat d'un projecte de I'abast de I'aprovacio
d'una llei d'educacié de caire integral. Entenc que aquesta és una rao per explicar per qué, en el marc
de I'Estatut de 1979, el Parlament es va limitar a aprovar lleis sobre aspectes parcials del sistema (l'ex-
perimentacié educativa en centres, la creacié de I'Institut Catala de Noves Professions, la participacié
de la comunitat educativa, 'autonomia de gestié econdmica dels centres publics, la formacié de per-
sones adultes i l'oferta publica de primer cicle d'educacié infantil) sense modificar substancialment el
model educatiu transferit.

Amb I'Estatut de 2006 la situacié canvia. El nou marc estatutari determina amb caracter general la
tipologia de competeéncies i n'estableix el significat (articles del 110 al 113) i enumera les competén-
cies en educacio (siguin exclusives, compartides o executives) de manera detallada i, pretesament,
exhaustiva (article 131). A més, I'Estatut determina que el primer desplegament de les normes ba-
siques estatals en les competéncies compartides, que han de permetre el desenvolupament de
politiques propies de Catalunya, s’ha de fer per llei. |, per damunt
de tot aixo, I'Estatut de 2006 fa una aportacié notable i que és
LEstatut de 2006 fa novetat: la declaracié dels drets i els deures dels ciutadans i ciu-
. . <. tadanes de Catalunya i, especificament, dels drets i els deures
posmble I hécessaria en I'ambit de l'educacié (article 21). Ara és possible, i fins i tot
una llei d’'educacié ineludible, aprovar una llei d'educacié, amb la qual exercir les
competéncies estatutaries i regular I'exercici dels drets i els deu-

res de la ciutadania en la matéria.



El curs 2009-2010, que tot just acaba de comencar, és el primer en el qual es desplega la Llei d’Educacio,
coneguda com a LEC.
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No sén només, ni principalment, raons juridiques les que aconsellen fer o deixar de fer una norma. En
el punt seglient comentem altres motivacions que han dut a la Llei d’Educacié.

2. Els origens de la Llei

L'estudi de l'evolucié del sistema educatiu a Catalunya en les darreries del segle passat i els primers
anys d'aquesta decada permeten establir, entre altres qliestions, que:

«  Conclos el procés d'implantacié de I'ESO i aconseguida la universalitzacié efectiva de l'escolarit-
zacio entre els sis i els setze anys (i, també, tot i el seu caracter voluntari, entre els tres i els sis anys),
emergia en primer pla la quiestié de la qualitat de I'accié educativa. Lincrement necessari d'aques-
ta qualitat (que, en definitiva, vol dir assegurar els millors aprenentatges a tothom, segons les
seves necessitats educatives) hauria també de resoldre significativament déficits en I'exit escolar,
en el doble vessant de percentatges massa baixos de graduacié en I'ESO i de taxes massa altes de
falta de continuitat (o d'abandonament) en estudis postobligatoris.

+ Els fendmens migratoris (la immigracié que ha continuat arribant i la mobilitat interior que com-
porta) han anant afegint diversitat i dificultat al treball educatiu.

« L'administracié de l'educacié des d'una proximitat més gran i des de l'assumpcié de les transfe-
réncies ha comportat, juntament amb moltes millores, un augment exagerat en el detall de la
regulacié normativa, que ha anat decantant els centres cap a I'anorreament de l'exercici de les
seves capacitats de decisio i d'accié autonoma.
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Activitat parlamentaria

- L'augment quantitatiu, espectacular, del volum de professorat i de la gesti6é potser excessiva-
ment centralitzada han generat unes inércies de gestié que no han permes quasi cap possibilitat
d‘incidencia de les direccions dels centres en la formacio i el manteniment dels equips docents.

« Lacol-laboraci6, la cooperacié i la coresponsabilitzacié dels ens locals en I'administracié de I'edu-
cacié, diversa, possible i desitjable, ha resultat molt positiva per al sistema.

 Ladificultat per assolir el financament adient per garantir la gratuitat efectiva de l'escolaritzacié
obligatoria als centres concertats ha estat una constant del periode considerat.

- Entermes estadistics, ni la participacio de les families en el control i la gesti6 dels centres sostin-
guts amb fons publics ni, tampoc, la implicacié de cadascuna d'aquestes en l'educacié escolar
dels seus fills i filles, resulta gaire satisfactoria.

La Conferéncia Nacional d’Educacio (anys 2000-2002) va ser una primera fita en I'analisi dels problemes
que s'acaben de resumir. Una fita posterior, i encara més rellevant per I'accié que ha generat, van ser els
treballs que culminarien en el Pacte Nacional per a I'Educacié (PNE) subscrit el marg¢ de 2006 pel Govern
i bona part de les entitats representatives dels sectors de la comunitat educativa. Els treballs prepa-
ratoris del pacte, un pacte eminentment social en qué el paper de les forces politiques es va reduir a
impulsar-lo i facilitar-lo, es van iniciar I'any 2004, i la seva finalitzacié amb éxit I'any 2006 ha estat un pas
necessari i previ als pactes politics que portarien a lI'aprovacié de la LEC.

El PNE obria les portes a la igualacié de condicions de I'activitat docent

, als centres publicsi els privats sostinguts amb fons publics (la“sisena hora
L'antecedent dels centres publics’, per exemple); manifestava la necessitat de dotar els
immediat de la LEC centres de més autonomia per a la gestié, d'incrementar la implicacié de
és el Pacte Nacional les fami!ies en el§ processos educatius escolars i d’homologar les cgndici—
, .. ons retributives i de treball del professorat de tots els centres sostinguts

pera I'Educacio, amb fons publics simultaniament amb la consecucié de la gratuitat real
signat I'any 2006 de l'activitat lectiva en els centres privats concertats. També en el PNE es
proclamava el paper dels ens locals com a primera instancia de proximi-

tat administrativa al fet educatiu i s'establia l'obligacié de treballar per

Un cop conclos el procés d'implantacié de I'ESO i aconseguida la universalitzacié efectiva de I'escolaritzacié
entre els sis i els setze anys, emergia en primer pla la qliestié de la qualitat de l'accié educativa.
Foto: David Tortosa




FrancescVidali Pla

Francesc Vidal i Pla és inspector d’Educacié. El maig de 2006 va ser
nomenat secretari general del Departament d’Educacié i Universi-
tats i, el desembre de 2006, director general de Recursos del Sistema
Educatiu del Departament d’Educacié. Ha treballat en I'elaboracié del
Projecte de llei d'educacié i, ara, en la impulsié i la coordinacié del seu
desplegament en el Departament d’Educacié. Es llicenciat en Fisica
(Universitat de Barcelona, 1970) i disposa del titol de Master en Direc-
ci6 Publica (Escola d’Administracio Publica de la Generalitat, 2006).
Va ser catedratic de Fisica i Quimica i director d'institut de batxillerat
(1976-1980). Des de 1971 ha exercit diversos carrecs a la Inspeccié
d’Educacié, entre els quals el d'inspector en cap a la ciutat de Bar-
celona entre els anys 2000 i 2003. Posteriorment (2004-2006) va ser
subdirector general de la Inspeccié de Serveis del Departament d’Educacié. Ha estat professor en diver-
sos cursos i postgraus de formaci6 de professorat no universitari i de formacié de directors de centres, i té
diverses publicacions sobre el sistema educatiu.

configurar en el professorat una auténtica carrera professional. En definitiva, els acords del PNE tenien
molt a veure amb les diagnosis de situacié indicades més amunt i, per fer-se efectius, requerien en molts
casos modificacions i innovacions legals.

3. Dels esborranys inicials a 'aprovacio de la Llei

Amb els antecedents esmentats i la directriu del Govern (novembre 2006) d'endegar el procés que
hauria de concloure amb I'aprovacié de la LEC, en el si del Departament d'Educacié se’'n van iniciar
els treballs preparatoris. Per iniciativa del conseller, el mar¢ de 2007 es va constituir un grup sota el
guiatge del catedratic Enric Argullol i del llavors diputat i abans conseller d’Educacié Joan Manuel del
Pozo, que va anar elaborant els primers textos, dels quals va resultar el document de bases publicitat
el novembre de 2007. Simultaniament, des de la Conselleria d’'Educacié es prenia contacte amb les
entitats i les institucions signants del PNE i amb altres entitats, associacions i organitzacions que podi-
en resultar eventualment interessades o afectades per la Llei que s’elaborava.

Tenint en compte les aportacions en el document de bases, i amb la participacié de representants de
les tres forces politiques que integren el Govern, es van anar retocant i perfeccionant els esborranys
inicials fins a tenir acabat el text de I'’Avantprojecte de llei, que s'enviaria, entre d'altres, al Consell Esco-
lar de Catalunya i les organitzacions sindicals i empresarials vinculades al sector educatiu, a la vegada
que se sotmetia a informacié publica a finals d’abril de 2008. Aquest procés permetria disposar de
les al-legacions a I'Avantprojecte (individuals i col-lectives; personals i institucionals); del dictamen del
Consell Escolar; dels resultats, certament no gaire encoratjadors, de les negociacions amb les organit-
zacions sindicals i, amb el treball conjunt de les tres forces politiques abans esmentades, s'acabaria de
perfeccionar el text i portar-lo al Govern, per aprovar-lo i acordar-ne la tramitacié al Parlament com a
projecte de llei en la sessié del Consell de Govern de 29 de juliol de

2008. També, i molt especialment en els ultims mesos de la prepa-

racié del text del Projecte de llei, es van intensificar els intercanvis

de punts de vista amb el principal partit de l'oposicié, amb vista de El procés d’elaboracio
facilitar, quan s'iniciés la tramitacié parlamentaria de la Llei, les nego- del text es va iniciar
ciacions que finalment haurien de portar-ne I'aprovacid.
el mar¢ de 2007
Amb el rebuig de les esmenes a la totalitat amb els vots favorables de per concloure, amb
CiU, PSC-CpC, ERCi ICV-EUIA, el novembre de 2008 el text del Projecte I’aprovacié dela |_|ei’ I’1
de llei va continuar la tramitacié parlamentaria, amb el treball inici- . qe
P de juliol de 2009

al de la Comissié d’Educacid i Universitats; la presentacié d'esmenes
(desembre 2008 - febrer 2009); les compareixences davant de la Co-
missio (gener - febrer 2009); els treballs en ponéncia; I'aprovacié de
la Comissio de l'informe de la poneéncia i del dictamen de la Comissio
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(maig 2009), el dictamen del Consell Consultiu (juny 2009) que havia demanat el grup parlamentari del
PP; la presentacid de les esmenes derivades d'aquest dictamen (juny 2009) i la votacié en el Ple de I'1
de juliol d'aquestes esmenes, de les altres que els grups parlamentaris es van reservar per defensar en
el Ple, i dels diversos titols de I'articulat de la llei.

A l'inici dels treballs de la Comissié d’Educacié i Universitats, presidida per Flora Vilalta (PSC-CpC), es
van admetre i van dur-se a terme 64 compareixences, préviament acordades entre les 135 que havien
proposat els diversos grups.

Els grups parlamentaris van presentar 1.871 esmenes al Projecte de llei, de les quals, en ponéncia, se’'n
van acceptar o transaccionar fins a 664. Aquesta dada mostra la intensitat dels treballs de la poneéncia,
el joc que permetia el Projecte de llei presentat pel Govern al Parlament, la voluntat de la majoria que
donava suport al Govern d'acollir totes aquelles aportacions que permetien enfortir-ne i millorar-ne
el text i la capacitat de negociacié que, sota les premisses anteriors, van demostrar els ponents (Irene
Rigau, CiU; Daniel Font, PSC-CpC; Josep M. Freixenet, ERC; Rafael Lépez, PP; Dolors Camats, ICV-EUiA, i
Antonio Robles, Grup Mixt).

Les votacions finals al Ple van evidenciar el vot favorable en la practica totalitat de deu titols de la Llei
de tots els grups, llevat del Grup Mixt i del PP. Tanmateix, el grup ICV-EUiA va votar en contra del titol IV i
del titol Xl de la Llei (i d’algun article espars més per connexié amb el contingut d’aquests titols), i es va
abstenir en la votacié del preambul de la Llei.

Sintetitzat el procés seguit per la LEC, toca ara mirar-la de més a prop.

4, La Llei que el Parlament ha aprovat

La LEC té, entre d'altres, les caracteristiques seglients:

« Esunallei d’abast integral que es refereix a tot el sistema educatiu no universitari i deroga les
diverses lleis que, per ambits parcials de lI'educacié, eren vigents. L'iinica excepcid, fonamen-
tada en la seva especificitat, és la regulacié de la formacié de persones adultes, en qué la LEC
complementa la Llei de formacié d’adults, de 1991.

« Amb la Llei s’exerceixen plenament les competéncies estatutaries. La LEC desenvolupa les
previsions de l'article 21 de I'Estatut sobre l'exercici del dret a I'educacio; s'exerceix la com-
peténcia exclusiva per regular les matéries d’educacié a que fan referéncia els punts 1i 2 de
I'article 131 de I'Estatut, i es fa la primera regulacio, d'acord amb el que estableix 'article 111
de I'Estatut, de les matéries en que hi ha competéncia compartida amb I'Estat segons I'apartat
3 de l'article 131 de I'Estatut. Aixi mateix, la LEC regula la funcié publica docent en exercici de
les competéncies exclusiva i compartida a qué fa referencia l'article 136, apartats a i b respec-
tivament, de |'Estatut.

+ LalLECreguladesde la perspectiva de la confianca en el sistema i els seus agents. Aixi, la
Llei obre possibilitats, indica camins, suggereix aproximacions diferents a la millora de I'educa-
ci6 en funcié del context i garanteix els recursos publics adients. A més, és una llei ferma en l'es-
tabliment de valors i principis: I'autonomia (la iniciativa), I'avaluacié (el retiment de comptes),
la coresponsabilitzacié entre administracions (la proximitat, la subsidiarietat), etc. En aquest
sentit, la LEC aposta per la modernitzacié i I'actualitzacié del sistema educatiu.

Si es confronta la LEC amb els acords del PNE, podem constatar que:

« LaLEC estableix el Servei d’Educacié de Catalunya com a concrecié del model educatiu d'in-
terés public esmentat en l'article 21.1 de I'Estatut per garantir a totes les persones el dret a una
educacié de qualitat i a accedir-hi en condicions d'igualtat. En la prestacié del Servei d’Educacié
de Catalunya, els centres publics i els centres privats concertats tenen els mateixos drets i les
mateixes obligacions. Aixo porta a les mateixes obligacions en l'escolaritzacid, una escolaritzacié
equitativa dels alumnes amb més necessitats educatives, uns marges similars per a l'establiment



La LEC preveu l'assignacié de recursos publics suficients perque la continuitat del jovent en els estudis
postobligatoris no es vegi dificultada greument per raons economiques.
Foto: David Tortosa

del projecte educatiu (dins del caracter propi, que per als centres publics es defineix en la matei-
xa Llei), 'homologacié de les condicions de treball del personal docent de tots els centres publics
i privats concertats (en els terminis establerts en la mateixa Llei) i la concrecié de les vies per fer
efectiva la gratuitat de l'escolaritzacio als centres.

La LEC estableix la carta de compromis educatiu com a instrument impulsor de la implicacié
de cada familia en I'educacio escolar dels seus fills i filles.

La LEC fa ressaltar laimportancia de la coresponsabilitzacié de I’Administracié local en I'ad-
ministracié de l'educacié i estableix les vies (convenis i consorcis) per fer-la efectiva de manera
voluntaria més enlla de les competéncies en educacié que l'article 84.2 de I'Estatut atribueix als
ens locals.

La LEC estableix I'autonomia dels centres, delimita molt clarament els marges d’autonomia
dels centres publics i associa l'exercici de I'autonomia a una direccié escolar enfortida que lidera
la comunitat escolar, i a 'avaluacié i el retiment de comptes.

La LEC estableix una carrera professional especifica dins la funcié publica docent a Cata-
lunya, i remet a la via reglamentaria per concretar-la en un Estatut de l'exercici de la professié
docent en qué es determini el codi deontoldgic associat, si escau.

Finalment, en relacié amb els diversos elements de diagnosi esmentats en l'inici del punt 2:

La LEC aposta per la millora de I'éxit escolar i la continuitat en els estudis postobligatoris
mitjancant I'aprofundiment en I'autonomia dels centres per decidir sobre el seu projecte educa-
tiu, més implicacié familiar en I'educacio escolar dels fills i filles i I'assignacié de recursos publics
suficients perque la continuitat del jovent en els estudis postobligatoris no es vegi greument
dificultada per raons economiques.

La LEC estableix, amb rang de llei, mecanismes comuns a tots els centres publics i privats
sostinguts amb fons publics per assolir una escolaritzacié equilibrada de I'alumnat que té
necessitats educatives especifiques.
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« LaLECatén al’accié dels centres educatius des de la perspectiva de la confianca en els seus
actors, mitjancant 'autonomia dels centres, I'enfortiment competencial de les seves direccions
i els mecanismes d'avaluacié que li sén associats. D’aquest enfocament es dedueix I'exigéncia a
la mateixa Administracié que la regulacié reglamentaria (decrets, ordres) de desplegament de la
Llei no redueixi els marges d’autonomia dels centres ni l'exercici efectiu de les competéncies de
les seves direccions, entre les quals no sén poques les que obren, en els centres publics, possibi-
litats certes d'incidéncia en la configuracié dels equips docents.

« La LEC consagra de manera expressa la condicié d’administracié educativa que tenen els
ajuntaments en l'exercici de les competéncies en materia educativa que els atorga I'Estatut i les
que els afegeix, de manera preceptiva o opcional, la Llei. En aquest sentit, amb la LEC es concreta
i es dona rang legal a l'aplicacié del principi de subsidiarietat en forma de coresponsabilitat entre
les administracions de la Generalitat i els ens locals, especialment en aquells camps en qué ja hi
havia encetades col-laboracions interadministratives de caracter voluntari.

» LaLEC estableix la suficiéncia del sosteniment amb recursos publics de I'escolaritzacié en
centres privats concertats, i arbitra sistemes de contracte-programa per poder atendre, també
mitjancant el mecanisme del concert, les especificitats dels centres que, per les condicions i les
necessitats educatives de l'entorn en qué escolaritzen, requereixen recursos addicionals als que
s'estableixen amb caracter general per al seu sosteniment.

Vistos alguns dels trets generals de la LEC, fem una lectura ordenada, encara que rapida, del text.

5. Els continguts de la Llei

La Llei s'organitza en un preambul que, encara que no tingui valor normatiu, explicita les intencions
del legislador, un titol preliminar i 12 titols més, que agrupen els 205 articles que constitueixen el cos
central de la norma. Acaba amb un seguit de 28 disposicions addicionals (que completen el text de
la Llei), 11 disposicions transitories (per fixar transicions necessaries en el sistema educatiu fins que
siguin vigents tots els preceptes de la norma), una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

5.1. Aspectes generals del sistema educatiu

Els titols preliminar, primer, segon i tercer de la LEC regulen aspectes generals del sistema educatiu.

En el titol preliminar s'estableixen els principis rectors del sistema (article 2). Aquests principis han de re-
gir la prestacié del servei educatiu, I'activitat docent, I'organitzacié dels centres i dels serveis educatius
i, naturalment, I'accié de les administracions de la Generalitat i locals, i la d'altres organitzacions i ins-
titucions quan incideixin en el sistema educatiu. Esmento, amb anim exclusivament il-lustratiu, alguns
d’aquests principis: la inclusié escolar i la cohesié social, el pluralisme, el foment de I'emprenedoria, la
coeducacié i el foment de la igualtat real i efectiva entre homes i dones,
I'exclusié de qualsevol mena de proselitisme i adoctrinament, etc.

La Llei desenvolupa

el dret a I'educacié, En el titol primer es precisa el dret a l'educacié d’acord amb el de-

R . senvolupament del dret constitucional que fa la legislacié organica
determina quins estatal, i s'estableixen els ensenyaments que soén declarats gratuits. En-
ensenyaments tre aquests, a més dels ensenyaments obligatoris, s'inclouen el segon
son universals i .CI(.Z|.e d.e I’educac!(? mfantll,. els programes.c!c‘e quallﬁcacp ptofessmnal

. inicial i la formacié professional de grau mitja. En el mateix titol es pre-
gratuits, confirma el cisen els drets de la ciutadania i les obligacions de les administracions
model de conjuncié publiques en matéria d’accés a l'educacio i de beques i ajuts.

lingliistica i

estableix la carta de El titol segon estableix el régim linglistic del sistema educatiu a Cata-
3 ) lunya. La LEC formalitza el model de conjuncié linglistica que ja era

compromis educatiu operatiu d'acord amb els preceptes de la Llei 1/1998 de politica lingiis-



tica (i, abans, amb els de la Llei 7/1983, de normalitzacié linglistica). El model garanteix I'aprenentatge
de les llengiies catalana i castellana a tot I'alumnat i el seu domini en acabar les etapes d'escolaritzacié
obligatoria, al qual s'afegeix el domini adequat de competéncies lingiistiques en, com a minim, una
llengua estrangera. En aquest model|, la llengua que s'usa normalment en l'ensenyament i en les ac-
tivitats del centre educatiu és el catala, i els pares i mares de I'alumnat de llengua familiar castellana
poden demanar que en el primer ensenyament els seus fills i filles siguin atesos en aquesta llengua,
peticié que, segons estableix la LEC (article 11.4) sera satisfeta mitjancant procediments d'atencié
individualitzada.

El titol tercer de la LEC es refereix a la comunitat educativa i la comunitat escolar, que és aquella part
de la comunitat educativa que, vinculada de manera permanent i directa a cada centre, és representa-
da en el seu consell escolar als centres sostinguts amb fons publics. S'estableix (article 20) la carta de
compromis educatiu per facilitar la coheréncia entre I'educacié en I'ambit familiar i I'educacié escolar;
s'enumeren els drets i els deures dels membres dels diversos sectors de la comunitat educativa, entre
els quals hi ha el deure de I'alumnat a estudiar i assistir a classe, i el dret que té a rebre una educacié
integral i de qualitat, com a protagonista que és del procés educatiu. També en aquest titol hi ha pre-
ceptes sobre I'associacionisme d'alumnes i de families, sobre els principis generals de participacié dels
sectors de la comunitat escolar en la vida del centre i, molt especificament, sobre els aspectes que s’han
regulat per llei en matéria de convivencia escolar. El titol finalitza amb unes previsions, innovadores en
la mesura que no sén tradicionals en les lleis educatives espanyoles, sobre l'educacio en el lleure.

Al titol tercer de la LEC s'enumeren els drets i els deures dels membres dels diversos sectors

de la comunitat educativa, entre els quals hi ha el dret de rebre una educacié integral i de qualitat.
Foto: David Tortosa

5.2. El Servei d’Educacié de Catalunya

El titol quart de la LEC concreta el model educatiu d'interés public que prescriu l'article 21 de I'Estatut
per garantir el dret de totes les persones a una educacié de qualitat en condicions d‘igualtat.

Amb aquesta finalitat, la LEC defineix el Servei d’Educacié de Catalunya, que la Generalitat ha de regular
i sostenir, com a formula que concreta el model educatiu d'interés public estatutari per als ensenya-
ments obligatoris i els altres declarats gratuits. Aquest servei el conformen els centres publics i aquells
centres privats que s'hi incorporen mitjancant la subscripcié del concert educatiu, i la seva prestacié
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El Servei d’Educacio
de Catalunya,
regulat i sostingut
per la Generalitat,
garanteix el dret de
les persones a una
educacié de qualitat

s'ordena, d'acord amb els principis rectors generals del sistema educa-
tiu recollits en l'article 2 de la LEC, i amb els altres principis especifics
que s'enumeren en l'article 43. Entre aquests principis hi ha el de la “co-
educacio per mitja de l'educacié mixta, que ha de ser objecte d'atencié
preferent” (article. 43.1.d).

En el mateix titol s'estableixen les linies generals a qué s’han d’ajustar
els procediments per a la programaci6 de l'oferta educativa del Servei
d’Educaci6 de Catalunya i la que pugui fer-se, en ensenyaments no in-

en condicions closos dins dels que sén obligatoris o es declaren gratuits, per centres
d’igualtat sostinguts totalment o parcialment amb fons publics, en concrecié del

model educatiu d'interés public determinat per |'Estatut.

També s'hi determinen els criteris a qué han d'ajustar-se els procediments establerts en la mateixa Llei
per garantir que de la coresponsabilitzacié de tots els centres d’'una mateixa zona en l'escolaritzacié de
I'alumnat resulti que aquesta sigui equilibrada, particularment respecte de I'alumnat que té necessitats
educatives especifiques, aixi com també es determinen els criteris i procediments a que s’ha d'ajustar
I'admissié de I'alumnat. En aquest respecte, destaca la consagracié legal de les oficines municipals d'es-
colaritzacid i el canvi terminologic de les comissions d'escolaritzacid, que passen a ser denominades
comissions de garanties d'admissié per coheréncia amb la Llei basica estatal.

5.3. Ensenyaments, centres i professorat

Els titols cinqué, sisé, seté, vuité i nove de la LEC es refereixen als continguts nuclears del que tradicio-
nalment s’ha entés com a sistema educatiu: els ensenyaments, els centres i el professorat. Tanmateix,
aquest nucli ha estat enriquit, des de fa anys, amb I'element de la participacié dels sectors afectats i,
especificament en aquesta Llei, també per la delimitacié de marges amplis en 'autonomia dels centres.
Tot seguit se'n comenten els trets més destacats.

El titol cinqué de la LEC es refereix a I'ordenacié dels ensenyaments. La Llei opta per no repetir alld que
estableix la llei organica 2/2006, d'educacio (LOE) i es cenyeix a les especificacions de la seva concrecié
a Catalunya. En aquest sentit, sén especialment rellevants I'article 56, referit a I'educacié infantil (en el
primer cicle de la qual la competéncia de la Generalitat és exclusiva) i els articles del 64 al 68 relatius
successivament als ensenyaments d'idiomes, artistics i esportius. S’ha de destacar també que la Llei
crea I'Institut Superior de les Arts com a organisme autonom per regir i donar suport administratiu i
academic als ensenyaments artistics superiors, que sén equivalents a ensenyaments universitaris i que
s’han de desenvolupar d’acord amb el Marc Europeu d’Educacié Superior. Pero el punt més rellevant
d'aquest titol és I'exercici competencial que comporta l'article 53.1, quan diu que “en el marc dels as-
pectes que garanteixen l'assoliment de les competéncies basiques [per part de I'alumnat], la validesa
dels titols i la formacié comuna regulats per les lleis [estatals] el Govern ha de determinar el curriculum
(...)" D’aquesta manera, amb la LEC el Parlament de Catalunya exerceix la potestat legislativa en la
matéria compartida prevista en l'article 131.3.c de I'Estatut.

Els titols sise, seté i nove de la LEC tenen a veure amb els centres educatius. A banda dels aspectes
juridics sobre creaci6 de centres publics i autoritzacié de centres privats, la LEC faculta el Govern per
crear centres publics (que denomina instituts-escola) per a alumnat amb edats dels tres als divuit anys,
i també per establir criteris perque diversos centres d'una mateixa zona puguin ser considerats, als
efectes que s'estableixin, centres Unics. Aquesta possibilitat de flexibilitat, preexistent en les ZER (zones
escolars rurals), s'amplia per permetre la satisfaccié d'altres tipus de necessitats en la programacio i
l'ordenacio de l'oferta educativa publica.

El titol sete de la LEC obre decididament la via de I'autonomia dels centres, que es refereix a I'ambit
pedagogic (inclosos els aspectes curriculars sobre els quals el Departament d’Educacié ha de mantenir
potestats de supervisid per garantir el compliment de les condicions per a la validesa dels estudis de
I'alumnat), I'ambit organitzatiu i I'ambit de gestié dels recursos de qué disposa el centre. Lelement
nuclear en I'exercici de 'autonomia és el projecte educatiu del centre (article 91) que cada centre del
Servei d'Educacié de Catalunya ha de tenir i que, en els centres publics, ha de respondre al caracter
propi definit en I'article 93 de la Llei. En connexié amb l'autonomia organitzativa, els articles del 77 al 84



La disposicio final segona de la LEC fixa 'objectiu de despesa en educacié en el 6% del PIB
al final dels vuit anys de termini d'implementacié de la Llei.
Foto: David Tortosa

(del titol siseé de la Llei) fixen els referents o criteris minims per a l'organitzacioé pedagogica dels centres
i 'atencié a I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, mentre que els articles del 86 al 89 del
mateix titol sisé fixen els criteris legals en materia de serveis educatius, d'instal-lacions i de serveis tele-
matics de qué pot o haura de disposar cada centre que presta el Servei d’'Educacié de Catalunya.

La regulacié dels centres educatius es completa en el titol nove de la LEC amb els drgans de govern
i participacié en el control i la gesti6 dels centres sostinguts amb fons publics. Tanmateix, s’ha d'as-
senyalar que l'article 142 de la Llei estableix per a la direccié dels centres publics un perfil amb més
competéncies que el que es deduiria de la simple transposicié de la legislacié estatal i que, en concor-
danc¢a amb I'autonomia organitzativa abans esmentada, col-loca sobre les direccions (director i equip
directiu) més possibilitats de decisio, més responsabilitats i I'exigéncia corresponent de retiment de

comptes.

En materia de professorat, de la qual s'ocupa el titol vuité de la LEC, la
Llei defineix els diversos vessants de la professié docent, encomana
a I'Administracié que promogui mesures per a la valoracié i la protec-
ci6 de la funcié docent i fa referencies expresses a la formacié inicial
i permanent del professorat. També refereix la valoracié, la protec-
cié i la formacié permanent a la resta de personal que té funcions
educatives o d‘altre tipus al centre. Fet aix0, gran part del titol vuité
de la LEC se centra en la regulacié de la funcié publica docent: dels
cossos docents de la Generalitat, que estableix i regula; de les plan-
tilles de llocs de treball docent i de la seva provisié, que caracteritza
tot i deixar molt camp al desplegament reglamentari; de la carrera
professional docent; del sistema retributiu i altres reconeixements
professionals, i de la resta de condicions laborals.

L'autonomia dels
centres s'estén als
ambits pedagogic,
organitzatiu i de gestio
dels recursos (docents,
materials i economics)
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Als IES, com en el cas del d'Altafulla, simparteixen classes des de primer d’ESO. La nova Llei faculta

el Govern per crear centres publics (que denomina instituts-escola) per a alumnat amb edats dels tres
als divuit anys, i també per establir criteris perque diversos centres d'una mateixa zona puguin ser
considerats, als efectes que s'estableixin, centres Unics.

Foto: David Tortosa

5.4. Administracié de I'educacio i financament del sistema educatiu

Els titols dese, onzé i dotzé tanquen la Llei amb la regulacié de I'administracié de I'educacié. El titol desé
ho fa directament, tot incardinant-hi els conceptes de descentralitzacié i participacié; en el titol onzé
es regula I'avaluacié del sistema, i el titol dotzé estableix els principis i regula els procediments que cal
seguir en el financament de l'educacié.

Del titol desé de la LEC s’ha de subratllar la definicié de les competéncies dels ajuntaments en mateéria
educativa, que recull i amplia les previsions estatutaries. Ho fa tenint en compte la diversitat municipal
del pais, tot establint el caracter voluntari, per als ajuntaments, de I'assumpcié de competéncies que
vagin més enlla de les previstes per als ajuntaments a I'Estatut. En aquest titol també s'estableixen les
regles (arees territorials i zones educatives) per a 'organitzacié de la gestid territorial de I'educacié i per
a la planificacié de l'oferta i la coordinacié dels recursos que les administracions hi destinen, respecti-

La Llei ajusta la
gestio del sistema
educatiu a criteris
territorials, amb

la definicio de les
arees territorialsiles
zones educatives,

i reconeix la
coresponsabilitzacio
entre els ens localsi
la Generalitat

vament. Aixi mateix es fa referéncia als diversos ambits de col-laboracié
de I'administracié educativa de la Generalitat amb altres administracions
i sectors socials, i es regula també la participacié de la comunitat educa-
tiva a través dels consells escolars (de Catalunya, territorials i municipals)
i el Consell Catala de la Formacio Professional.

El titol onze crea I'Agéncia d'Avaluacio i Prospectiva de I'Educacio, que
s'adscriu al Departament d’Educaci6, amb obligacié d'informar periodi-
cament el Parlament i el Consell Escolar de Catalunya. S'estableixen els
mecanismes de treball de I'Agéncia (i en alld que incideix directament en
la vida dels centres educatius, s'estableixen els ambits de col-laboracié
entre 'Agencia i la Inspeccié d’Educacid) i defineix també el paper de
I’'Agéncia com a font d'estudis de prospectiva educativa i de propostes i
informes curriculars per al Departament.



Finalment, en el titol dotzé&, a continuacié dels principis relatius al financament de I'educacié en ge-
neral i de la xarxa de titularitat publica en particular, es regula el mecanisme del concert educatiu en
el marc de les previsions de les lleis organiques (LODE i LOE) i s'estableixen procediments per ampliar
el modul del concert a través de contractes programa en aquells centres concertats més avancats
en l'assumpcié de responsabilitats en l'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat amb necessitats edu-
catives especifiques. En aquest titol també es regula l'aportacié de recursos dels pressupostos de la
Generalitat al primer cicle d'educacié infantil i als ensenyaments postobligatoris de batxillerat i for-
macio professional d'acord amb el model d'interés public que determina I'Estatut. En connexié amb
aquest titol, la disposici6 final segona de la LEC fixa I'objectiu de despesa en educacioé en el 6% del PIB
al final dels vuit anys de termini d'implementacié de la llei.

6. Sintesi final

A tall de sintesi, es pot concloure que la LEC s'incardina en els acords del PNE i la diagnosi dels proble-
mes del sector educatiu, per donar-los sortida en obrir possibilitats i apuntar linies de treball noves
per als centres i I'administracié de l'educacié (vegeu, per exemple, els articles 72.2, 72.3 i 87 com a
mostres de la flexibilitat i la modernitat que I'aplicacié de la Llei pot aportar al sistema educatiu).

Aixi mateix, es pot afirmar que la LEC no és una llei“pedagogica” en el sentit de prescriure I'adhesio del
sistema a una concepcié determinada de I'aprenentatge, pero si que ho és quan trasllada a I'expertesa
del professorat i dels equips directius dels centres marges suficients de decisid per a I'adopcié de les
organitzacions escolars, les metodologies de treball a I'aula i I'aplicacié dels recursos disponibles que
s'ajustin millor a la satisfaccio de les necessitats educatives. |, nogensmenys, s’ha d'afirmar que la LEC
no és una llei educativament neutra perqué estableix clarament els principis que han d'orientar la
seva implementacio i I'evolucié del sistema.

En definitiva, amb la LEC Catalunya exerceix les seves competéncies d’autogovern en matéria educati-
va i posa en mans de la ciutadania una llei d'abast general que té la vocacié de permetre concrecions
successives adaptades a les necessitats canviants del sistema educatiu d'acord amb la voluntat del
pais expressada periodicament segons les normes que regeixen el nostre sistema politic democratic.
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