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Organizacoes religiosas e ac0es socialis:
Entre as politicas publicas
e a sociedade civil'

Joanildo Burity?

Resumo

Este trabalho discute varios casos de articulacdo entre iniciativas de
acdo social de igrejas e ONGs religiosas e parceiros governamentais
e da sociedade civil, inscrevendo tais casos num duplo marco inter-
pretativo: as mudangas em curso no campo religioso brasileiro, que
tém evidenciado maior presenca publica das religides (inclusive as
minoritarias); e o ambiguo processo pelo qual, desde meados dos
anos 1990, se vem dando uma valorizagéo da cultura como recurso
crucial do desenvolvimento social, por parte de agéncias internacio-
nais e governos nacionais e locais, abrindo neste contexto espaco a
religido como forca social favoravel a inclusdo e a construcédo de
identidades cidadds. Indaga-se na analise dos dados como se tem
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construido este campo de acéo coletiva e publica, bem como os des-
locamentos trazidos as identidades em jogo pelo cruzamento das
l6gicas da identidade religiosa, da cidadania ativa e da governa-
bilidade.

Palavras-chave: organizacOes religiosas, acdo social, identidade,
politicas publicas, sociedade civil.

Abstract

This article discusses several cases of articulation among churches’
and religious NGO social action initiatives, and governmental and
civil society partners, setting those cases against the backdrop of a
double interpretive framework. On the one hand, ongoing changes
in the Brazilian religious field, which have shown greater public
presence of religions (including the minority ones). On the other
hand, there has been an ambiguous process through which, from
the mid-1990s, culture becomes valued by international agencies
and national and local governments as a crucial resource for social
development. This has opened spaces to religion as a social force on
behalf of inclusion and the construction of citizenship identities.
Questions are raised on how this camp of collective and public
action has been build up, and what dislocations have been brought
about to existing identities by the crossing logics of religious iden-
tity, active citizenship and governmentality.

Key words: religious organizations, social action, identity, public
politics, civil society.

Ha alguns anos vimos nos acostumando, no Brasil, a diferentes
manifestacOes de agrado e desagrado, apreensdo e expectativa, face a
presenca publica — que vai da midia a politica, passando por manifesta-
¢Oes de rua e mega-eventos musicais — de um novo ator social: 0s evan-
gelicos. Novo ndo em termos cronologicos — as primeiras denominagoes
protestantes a se implantarem no Brasil em definitivo ja comemoraram
seu centenario ha varias décadas, 0s pentecostais, maior grupo protes-
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tante brasileiro, iniciaram suas atividades na década de 1910. A novidade
desse ator religioso é a visibilidade e o impacto publico que sua presenga
tem trazido nos uUltimos anos, em meio a crescente perda de espago do
catolicismo na demografia religiosa e na esfera publica nacionais.

A partir de um momento de controvérsia, em grande parte devido a
postura ndo-negociadora, tendencialmente sectaria e politicamente mili-
tante que esta presenca evangeélica assumiu desde meados dos anos de
1980, tem havido uma série de acomodacdes, com conseqliente reposi-
cionamento relativo de outros atores religiosos e destes vis-a-vis 0S
atores ndo-religiosos na cena publica do pais. De uma ameaga a coeséo
social ou a projetos republicanos e de conformacéo laica do espaco
publico, os evangélicos — e mais geralmente, 0s ‘grupos religiosos’ — vao
sendo aos poucos incorporados de modo menos dramatico — mas nem
sempre menos problematico — a cultura e ao establishment politicos nacio-
nais. Assim, o tom apocaliptico e auto-legitimatorio que cercava tanto
sua auto-apresentacdo publica como a reagdo de seus adversarios sociais,
intelectuais ou politicos vai dando lugar a ‘reconhecimentos’, ‘valoriza-
¢Oes’ ou aliangas mais ou menos pragmaticas da incorporagdo desses
atores outrora marginais ao mainstream da vida publica (cf. Birman 2003;
Burity 2004; Gruman 2005:107).

Parte dessa paulatina mudanca de abordagem em relagdo a esta
minoria religiosa (extensiva, no bojo do mesmo processo, a outras reli-
gibes nao-cristds) se caracteriza por uma admissdo pragmatica, da parte
de atores governamentais e ndo-governamentais, quanto a contribuicéo
possivel ou empiricamente identificada da vivéncia religiosa ou da atua-
¢do de organizagdes religiosas no agenciamento de solugdes ou ‘saidas’
para 0s graves problemas sociais caracteristicos da sociedade brasileira e
recentemente enfeixados no par ‘exclusdo/incluséo social’. Desta admis-
sao resulta uma aproximacao tentativa, de ambas as partes, com vistas a
lancar méo da religido (vivenciada ou institucionalmente mediada) como
recurso de mobilizagédo social, implementacdo de a¢Oes de promocéo de
inclusdo ou cidadania, e/ou representacdo de interesses sociais setoriais.
O campo das politicas publicas, notadamente as da area social, tem se
tornado, nesse sentido, um espaco ilustrativo das aproximacoes e tensdes
implicadas numa redefinicdo em curso do marco republicano nas rela-
¢Oes entre estado e religides. Tendo sido o principal elemento desen-
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cadeador desta mudanga no contexto especificamente brasileiro®, a
emergéncia publica dos evangélicos vem dando lugar a uma ampliacéo
crescente do que esta implicito ou descrito sob o rotulo de ‘grupos
religiosos’ — seja da parte dos atores laicos, a0 modo de uma crescente
percepcdo pluralista, ndo importa qudo instrumental; seja da parte de
outros atores religiosos, cuja reacdo ou efeito emulativo tém reforcado o
coro da ampliagdo dos espacos para a presenca religiosa na esfera
publica. Dai, a analise a ser feita aqui ndo poder simplesmente ser
substanciada em termos de uma agéncia evangelica pura e simples. Fala-
mos de um contexto relacional.

Este trabalho se propGe, assim, a discutir casos de articulacédo entre
iniciativas de acdo social de igrejas e ONGs religiosas e parceiros gover-
namentais e da sociedade civil, inscrevendo tais casos num duplo marco
interpretativo: as mudancas em curso no campo religioso brasileiro, que
tém evidenciado maior presenca publica das religides (inclusive as mino-
ritarias); e o ambiguo processo pelo qual, desde meados dos anos de
1990 se vem dando uma valorizagdo da cultura como recurso crucial do
desenvolvimento social, por parte de agéncias internacionais e governos
nacionais e locais, abrindo neste contexto espaco a religido como forca
social favoravel a inclusdo e a construcdo de identidades cidadas. Indaga-
se como se tem construido este campo de acdo coletiva e publica, bem
como o0s deslocamentos trazidos as identidades em jogo pelo cruza-
mento das logicas da identidade religiosa, da cidadania ativa e da gover-
namentalidade®.

% Tal processo foi favorecido por circunstancias externas ao contexto brasileiro,

como 0 conjunto de acontecimentos no plano politico e cultural que demarca-
ram varias crises: crise do socialismo real, crise da social democracia, crise do
racionalismo em politica, crise dos paradigmas nas ciéncias humanas e sociais.
Noutro lugar, detalhamos mais os contornos deste processo (cf. Burity 2003a).
Aqui, apenas podemos registrar a qualificacdo da assertiva feita ao corpo do
texto.

Usamos este conceito aqui no sentido que Ihe atribuiu Foucault em sua elabo-
racdo histdrica da construcdo da legitimacdo estatal na modernidade pela ativa-
¢do de um “poder pastoral”, cujas marcas principais sdo a ausculta as necessi-
dades da populacdo por meio de tecnologias de poder (a qual surge como nogao
através da qual se constituem mecanismos de mensuragdo e classificacdo que sdo
viabilizados por meio da estatistica, da demografia, da administracdo e das
ciéncias sociais) — hoje traduzida pelo slogan “cuidar das pessoas”; a ampliacéo
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Para tanto, propomos o seguinte percurso: de uma discussdo con-
textualizante sobre debates referentes a relacdo entre religido, ag¢do social
e politicas sociais, passaremos a uma exploracdo da situacdo brasileira,
com destaque para alguns casos construidos a partir de pesquisa realizada
em trés cidades brasileiras, representativas de contextos regionais, politi-
cos e religiosos distintos — Recife, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Nestas
cidades, foram identificados projetos sociais ou a¢des de politica publica
de iniciativa federal, estadual ou municipal, nos quais a presenca religiosa
em parceira ou rede com atores ndo-religiosos estava claramente defi-
nida. Além do estudo especifico das experiéncias identificadas, foram
realizados painéis envolvendo representantes de institui¢des envolvidas —
agéncias governamentais, entidades religiosas e ONGs laicas — para uma
discussdo conjunta de questdes relativas a presenca religiosa nessas ini-
ciativas publicas. Ndo sendo possivel, nos limites de um artigo como este
abordar o conjunto dos casos, nos ateremos ilustrativamente ao material
coletado em Recife.

Religido, acdo social, politicas sociais — uma pequena
abordagem histérico-conceitual

Um primeiro passo para uma mais justa compreensdo dos processos
envolvidos na situacdo sumariamente apresentada na introdugdo acima
diz respeito a um esforco de construcdo conceitual. A principal razéo
para isto se prende a que as tendéncias aqui percebidas se inscrevem
num quadro mais amplo de mudanga composto ndo somente por trans-
formacGes no cenério intelectual, mas também no cenario cotidiano das
relacOes entre religido e politica na contemporaneidade. Assim, espera-

da esfera de atuacdo do estado das preocupagdes com soberania e a esfera
publica para areas da dita vida privada, por meio de suas politicas publicas em
saude, educacdo, assisténcia social, direitos civis (e mais recentemente, sociais,
econdmicos e culturais), ciéncia e tecnologia, economia e trabalho, etc.; a emer-
géncia de uma bio-politica, por meio da qual a intervencdo no proprio corpo e
mente dos cidaddos é vista como parte da “arte de governar”. Na contempo-
raneidade, associa-se ainda a idéia de governamentalidade a énfase gerencialista e
eficientista que tém causado profundos impactos nas formas de governar e na
propria estruturacdo do estado.
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mos deixar claro nesta se¢cdo que ndo se trata de uma trajetoria exclu-
sivamente brasileira, embora os ecos, seja de experiéncias internacionais
seja do debate intelectual e politico em torno do lugar da religido na
politica em sentido amplo, no contexto brasileiro, ndo sdo diretos, nem
mero efeito-demonstracéo.

O importante, a nosso ver, € perceber como as tendéncias das ulti-
mas duas décadas em plano mais global reforcam os vetores de proces-
sos mais especificos (nacional, regional ou localmente), sem com eles
necessariamente manter relacdes diretas ou de determinacéo linear. Elas
traduzem a trajetoria das lutas democraticas contemporaneas e da com-
plexa dindmica inclusdo/exclusdo envolvida nas mesmas, que ndo se
traduz em mera conquista de espacos para representacdo de interesses
formados externamente a esfera publica. Antes, as demandas democrati-
zantes — mesmo quando originadas em grupos gue operam na institucio-
nalidade democratica sem convicgdes democraticas muito fortes — impli-
cam em alterages tanto da representacdo do espaco publico (de quem é
guem e o que pode fazer ali, bem como de que questbes se tratam)
quanto do marco institucional em que a presenca e as disputas entre 0s
atores tém lugar. Estes sdo processos que extrapolam os limites da poli-
tica nacional ou da economia interna do campo religioso.

Nosso esfor¢o de contextualizagdo, portanto, procurara brevemente
situar 0s processos sociais e alguns debates intelectuais que evidenciam
ou procuram dar conta de/intervir sobre aqueles. As referéncias aqui sao
de duas ordens: o0 ‘encontro’ entre atores laicos e atores religiosos nos
marcos da ordem constitucional estabelecida — legalidade, politicas
publicas e competicdo politica institucionalizada — e as iniciativas no
campo da sociedade civil envolvendo organizacdes religiosas e organiza-
cOes laicas. Se a primeira ordem de interpretacdo nos da conta das tenta-
tivas de explicitar e regular a presenca religiosa na politica, a segunda
expde a dimensdo do ativismo religioso no enfrentamento de problemas
sociais. A exposicdo a seguir, nesse sentido, procurara combinar — sem
poder fazé-lo sistematicamente — uma hipotese historico-social e outra
historico-intelectual sobre como vem se desenhando o cenério das inter-
acOes entre atores religiosos e ndo-religiosos no campo das agdes civicas
e das politicas sociais. Para tanto, de um modo um tanto tentativo e livre,
tracamos uma certa narrativa ndo inteiramente destituida de uma seqién-
cia temporal e de uma aluséo espacial (do tipo externo/interno), desta-
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cando os seguintes temas: multiculturalismo, ativismo social religioso,
descentralizacdo e desregulacdo das politicas publicas. Concluiremos a
secdo ilustrando com um caso emblematico: o norte-americano.

Multiculturalismo

A percepcédo das novas fronteiras entre religido, sociedade e politica
vem se dando de varias maneiras. No plano da filosofia politica e de
algumas experiéncias internacionais (em que figuram, por exemplo,
Australia, Nova Zelandia, Canadé, Reino Unido e Estados Unidos®), este
campo de analise tem sido ocupado pela discussdo em torno do multi-
culturalismo. Dentre outras coisas, a problematica do multiculturalismo
apresenta uma dupla énfase, ndo facilmente compatibilizavel, e disso é
testemunha a variedade contraditoria de posi¢cOes politico-ideoldgicas
dela derivaveis: uma énfase na heterogeneidade interna a composicao da
nacdo, a partir de referéncias étnicas, culturais ou geograficas; e uma
énfase na identidade como fator de coesdo social e de sentido de digni-
dade e valor proprios.

Esta dupla énfase levou a proposta de reconhecer-se® a especificidade
da insercdo e subordinacdo de populacdes nativas, povos escravizados
e/ou geracOes de (i)migrantes na construgdo dos projetos nacionais dos
estados contemporaneos. Tal reconhecimento se expressaria sob a forma

> Mesmo ndo tematizando claramente o multiculturalismo, ou mesmo ignorando
este debate (0 que é significativo e demanda uma discussdo especifica que sO
poderemos muito superficialmente fazer adiante), poder-se-ia perfeitamente
Incluir também algumas experiéncias latino-americanas que apontam nesta dire-
¢do, como Colombia, Brasil, Bolivia, México, Guatemala, Equador (cf. Wade
2004).

® Termo que significa mais do que ‘admitir’, envolvendo toda uma elaboragéo
intelectual e politica que desemboca na idéia de uma incorporacdo de novos
atores e demandas a esfera publica, a qual é vista como historicamente injusta e
presentemente limitada ou enviesada em favor de poucos grupos. Articulado
desta maneira, reconhecimento implica tanto no surgimento de arranjos institu-
cionais para incluir a diferenca, como numa rediscussdo do ‘projeto nacional’
historicamente constituido em detrimento de grupos invisibilizados ou mesmo
alvo de tentativas mais ou menos bem sucedidas de etno - ou genocidio.
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de uma diferenciacdo da identidade nacional para evidenciar a pluralidade de
‘fontes’ que a constituiram; valorizacdo de tal pluralidade como um trunfo
para a convivéncia atual de diferencas cada vez mais marcadas; agdes de
reparagdo contra injusticas histéricas; e a definicdo de marcos legais e institu-
cionais para assegurar a representacdo ou mesmo a (re)organizacéo autd-
noma dos grupos assim reconhecidos — antigos e novos ou redivivos —
bem como o atendimento das necessidades materiais de tais segmentos
sociais. O esgotamento das politicas assimilacionistas do passado, e a
revelacdo de quanta violéncia e etnocidio foram perpetrados em nome de
uma identidade nacional indiferenciada, levou, ao mesmo tempo, a se
perceber como as caracteristicas supostamente unas e primordiais da
nacdo (em termos de género, raga, etnicidade, religido, etc.) se aplicavam
mais a determinadas préaticas e categorias sociais que se impuseram histo-
ricamente e apagaram 0s rastros de sua instituicdo/hegemonia. O multi-
culturalismo emerge, nesse contexto, como uma re-imaginacdo do nacional,
em sociedades cujo passado metropolitano ou colonial sufocou dife-
rengas subalternas, fossem elas associadas a terra e ao parentesco ou a
identidades de base cultural’.

Tem havido varias criticas, a direita e a esquerda, a implementagdo
dos arranjos e politicas multiculturais. Elas vdo da acusacdo de que o
multiculturalismo consagra a fragmentacdo social, reconhece diferencas
‘falsas’ e ‘artificiais’, passando pela acusacdo de ‘discriminacéo reversa’
contra as maiorias ou minorias historicamente hegemonicas/dominantes,
até questionamentos de que o multiculturalismo “congela” as diferencas
de forma essencialista, reforcando sua incomensurabilidade ou incomu-
nicabilidade, e legitimando o status quo pré-existente no interior de cada
grupo, sem perguntar pela compatibilidade de seus valores e praticas
com a cultura politica prevalecente na sociedade abrangente (cf. Modood
1998:378-9; Shachar 2000:69, 73; Connolly 1997; Lara 2002). Shachar,
por exemplo, assim se coloca sobre 0 assunto:

A acomodacéo de grupos identitarios no contexto de uma comuni-
dade politica mais abrangente jamais é, portanto, apenas um ato de
“reconhecimento”. Dada a interagdo entre forcas internas e externas

" Para posicdes da esquerda intelectual favoraveis a tematica multicultural, cf.

Santos & Nunes 2001; Hall 2003.
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bem como a diversidade no interior dos grupos identitarios, o
estado inevitavelmente afeta as relagOes de poder intragrupais e legi-
tima certas interpretaces da cultura de um grupo identitario sobre
outras interpretacdes concorrentes possiveis, independentemente de
quédo bem intencionadas as politicas de acomodacao possam Ser.

A delegacdo sancionada pelo estado de jurisdicdo a autoridades
internas a um grupo identitario, quando acompanhada por uma
politica de “néo-intervencdo”, faz assim o jogo das liderancas ja
reconhecidas em um grupo. Ela permite que essas liderangas defi-
nam qualquer mudanga potencial nas praticas do grupo como
corrupcodes da identidade grupal. (Shachar 2000:73)

Outra ordem de criticas diz respeito a tendéncia dos debates multi-
culturais a se concentrar na problematica da imigracdo (com seus coro-
larios étnico-raciais) — compreensivel nas sociedades norte-ocidentais
receptoras de levas de trabalhadores e refugiados de varias nacionali-
dades, particularmente no pods-Segunda Guerra — em detrimento da
singularizagdo de outras identidades. Isto tem levado a um viés que tanto
oculta formas mais antigas de sujeicdo de minorias e de formas de vida
dissidentes quanto introduz um elemento naturalista na delimitagdo da
fronteira que separa o status quo ‘nativo’ das identidades emergentes®. Um
exemplo a esse respeito € o caso das pessoas negras em sociedades pos-
escravistas e a dificuldade com que se deparam propostas de acdo afir-
mativa voltadas para reparar injusticas histéricas cometidas contra
aquelas (cf. Kymlicka 2000:728)°.

Sem entrar no mérito de uma discussdo que ndo temos espaco para
fazer aqui, queremos ressaltar que esta contestabilidade da nocdo e prati-

® Esta fixacdo étnico-racial e naturalista estd especialmente presente na vertente
liberal do multiculturalismo (cf. Kymlicka 1998; 2000:723-6).

® Recentemente foi alvo de debate na midia a divulgacdo de um manifesto de
intelectuais e liderangas de movimentos sociais brasileiros contra a aprovagéo de
um projeto de lei no Congresso Nacional que regulamentava, entre outras coisas,
0 uso de cotas para pessoas afro-descendentes nas instituigdes de ensino publico
brasileiras, sob os argumentos principais de que tal projeto reforga a discrimi-
nacdo, abandona a isonomia e 0 universalismo em nome de um duvidoso enten-
dimento de inclusdo social e viola a cultura do mérito que deveria pautar as
formas de acesso ao ensino.
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cas do multiculturalismo ndo tem impedido que os grupos religiosos estejam entre
0s mais diretamente beneficiados com a nova sensibilidade para com a hetero-
geneidade identitaria constitutiva das nagcdes contemporaneas. E isto tem
se dado tanto pela crescente valorizacdo da pluralidade cultural e social, como
pela crescente assercdo coletiva de identidades particulares (inclusive religiosas).
Como defende Modood, um dos principais nomes do debate multi-
cultural britanico, a percepcdo da forca identificatéria da pertenga reli-
giosa de minorias étnicas e culturais se faz num contexto (no caso dele,
os resultados de um survey nacional sobre minorias étnicas na Gra-
Bretanha) em que a hibridez das identidades ndo impede a existéncia ou
afirmacéo de identidades religiosas (1998:388). Como ndo impede que 0
mesmo se dé em relacdo a defesa de minorias de outros tipos — como,
diriamos, negros, mulheres ou indios'. De qualquer forma, vem se tor-
nando um fato a incorporacdo de representacOes ‘“corporativas” de
grupos religiosos em foruns, comissdes, comités, conselhos e outras
formas de representacdo nédo eletiva que refletem um conjunto de con-
cepcOes sobre a participacéo da sociedade civil nos assuntos publicos (cf.
Modood 1998:395). Por outro lado, este ndo é um processo que se faca
sem contradicdes, idas e vindas, e muitas dividas sobre a dire¢do que tal
abertura eventualmente tomara. Especialmente quando a inclusdo dos
grupos religiosos se faz pela mera admisséo/tolerancia de suas praticas e valores
desde que circunscritas num espago separado, a0 mesmo tempo estaticas e
tomadas como um dado com o qual ndo se dialoga nem questiona,
apenas se confere representatividade e legitimidade.

Nao é possivel identificar com clareza uma recepgdo consistente
deste debate no contexto brasileiro. E certo que tem havido uma proli-
feracdo, por parte de agentes governamentais e militantes de ONGs e
movimentos sociais, no uso dos termos “multiculturalismo” ou “multi-
cultural” para qualificar uma série de iniciativas no campo das politicas
culturais, dos projetos sociais, da pratica sindical ou de descri¢cbes do
quadro de diferengas sociais e culturais que constituem a sociedade

1 Isto recomenda, para Modood, uma postura critica em relagdo a certas afir-
mac0es ad hoc do multiculturalismo que estabelecem “dois pesos e duas medidas”
entre demandas de certos setores (como o movimento de mulheres ou 0s
movimentos anti-racistas) e as de grupos religiosos, excluindo os ultimos do
alcance das politicas multiculturais.
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brasileira*’. Mas as diferencas histdricas e as matrizes conceituais diversas
gue nos separam do mundo anglo-sax&o, por mais que Sejam recorrente-
mente minimizadas por meio de tentativas de reproducéo e emulagao de
linguagens e propostas originadas neste mundo, impdem necessarias
traducdes e tor¢des na aplicagdo da problematica do multiculturalismo.

O forte trago assimilacionista da politica imigratéria dos séculos 19 e
20 ndo pode ocultar o problema muito mais persistente na problematica
e largamente incompleta incorporacéo a identidade nacional de indios e
negros. Assim, desde os anos vinte do século passado, uma forte
corrente do pensamento social brasileiro investiu na exploragcdo do que
nos separaria do caso anglo-saxdo, do que constituiria nossa singularidade.
A vertente freyreana desta elaboracdo pos énfase no carater sincrético da
composicdo étnico-cultural brasileira, afastando a imagem de segregacéo
fortemente associada, por exemplo, ao caso norte-americano. Outra
vertente, de inspiracdo republicanista, aferrou-se a uma idéia de nacio-
nalidade cega a diferencas étnico-raciais, de género, cor, religido, vistas
como divisionistas e pré-modernas.

Um dos aspectos da repercussdao desse debate no campo religioso
esta na forma como a percepcdo multicultural tem aparecido nas analises
da religido brasileiras. Aqui é obrigatoria a referéncia a classica tematica
do sincretismo e as mais recentes tematicas do transito religioso e da convivéncia
de adeptos de diferentes religides numa mesma familia ou em comunidades locais,
notadamente entre os pobres urbanos (cf. Burity 2003b; Sanchis 2001;
Gruman 2005:101). Através dessas construcdes, mesmo quando néo
informadas pela problematica multiculturalista, a ‘diversidade religiosa’
brasileira surge como produtora de hibridos sincréticos — por exemplo, a
religiosidade popular catélica e alguns cultos afro-brasileiros, como a
Umbanda. Além disso, a intensificagdo da competicdo religiosa num
contexto de liberdade de escolha da pertenca em bases ndo-totalizantes
viria permitindo a multiplicacdo de identidades religiosas compositas
(‘seriais’ ou simultaneas). Tais representacdes exigiriam o reconheci-
mento do mosaico complexo da identificacdo religiosa no pais, tendo
como efeito a critica da imagem do “maior pais catdlico do mundo”,

1 Também se pode identificar um certo corpo de trabalhos que tematizam e
enfrentam a discussdo, procurando situa-la ou referi-la ao contexto brasileiro —
cf. Souza 1997; Scherer-Warren et alii 2000; Costa 2003.
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bem como o desproporcional peso do catolicismo como fator de con-
trole social (no periodo colonial e imperial) e de acesso aos canais de
representacdo autorizados pelo estado republicano a influéncia religiosa
(cf. Gruman 2005:103, 105).

No entanto, em sintonia com a leitura de Modood, é patente tam-
bém a dimenséo assertiva (agdo coletiva) deste processo, no sentido da arti-
culacdo de discursos publicos de identidade — caso 6bvio dos evange-
licos*?, mas também de manifestagdes de movimentos que mesclam ele-
mentos de religiosidade a seus repertorios de acdo ou a enunciacdo de
suas demandas (cf. Birman & Leite 2004). E tais discursos, consciente ou
intuitivamente, tém recorrido a uma certa representacdo da ‘multicultu-
ralidade’ brasileira para reivindicar acesso, espago e representacdo na
‘religido civil’ e na cultura politica nacionais. Em nome da pluralidade,
reivindica-se espaco para a afirmacéo de identidades ndo necessariamente
zelosas da preservagdo ou do valor de tal pluralidade. Mas também abre-
se espago para negociagOes das reivindicagbes de grupos subalternos
com o0s blocos hegemonicos seja na politica, seja na sociedade civil, seja
no campo institucional das religibes. Neste caso, entendendo-se as
demandas religiosas ndo como propostas do tipo ‘afirmagdo de minorias
etnico-nacionais’, mas como reivindica¢des por inclusdo de identidades
que recém sacodem as conotacdOes pejorativas ou empiorativas historica-
mente atribuidas a seus membros/adeptos.

A guestdo fundamental nesta primeira ordem de discussdes, aqui, de
modo ilustrativo, delineada a partir do debate multicultural, diz respeito a
como manter ou em que direcdo redesenhar a fronteira entre estado e
religido que foi demarcada na modernidade. Pelo visto, em varios casos
internacionais, ela vem sendo rapida e substancialmente afetada pelas
mudangas sociais, econémicas, politicas e culturais das ultimas quatro
décadas. Mesmo em paises com forte tradicdo republicanista, como a
Franga, este € um processo em curso (cf. Jennings 2000:580ss; Davidson

2 Néo discutimos aqui o processo de hegemonizagédo do significante ‘evangélicos’
levado a cabo pelos pentecostais, subtraindo ao protestantismo historico tanto a
designacdo principal dos reformados no Brasil como ‘protestantes’, como se
beneficiando da legitimidade ou respeitabilidade social construida por aquele
campo denominacional por meio do designativo ‘evangeélico’. O fato de que todo
protestante € hoje, no Brasil, ‘evangeélico’ é tdo revelador quanto ocultador das
disputas de poder em curso ao longo de décadas no interior do protestantismo.
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1999; Burity 2004). N&o se trata do mesmo processo em toda parte,
porém. A ‘ameaga’ islamica na Europa ocidental ndo é a mesma coisa
que a forca da Nova Direita Religiosa nos Estados Unidos, ou que a
emergéncia politica dos pentecostais na América Latina (especialmente o
Brasil).

Retenhamos, deste brevissimo percurso, o ponto crucial: ha no
cenario internacional uma crescente abertura de espagos, por meio de
estratégias intelectuais e de assercdo coletiva, para o reconhecimento da
multiculturalidade constitutiva de muitas sociedades nacionais e, neste processo,
tanto se gera uma diferenciacdo cultural e religiosa no amago das identi-
dades nacionais como se desencadeiam pressdes para abrir espago poli-
tico a tais diferencas.

Descentralizacdo, desregulacao e o reforco do local nas
politicas publicas

Um segundo fator que explica a paulatina incorporacdo de ou con-
clamacdo a organizacOes religiosas a se envolverem com agdes de pro-
visdo social diz respeito a mudancas na estrutura e forma de atuagdo do
estado, a partir da década de 1990. Nesta conjuntura, em varias partes do
mundo, assistiu-se a um processo de crescente redesenho da fronteira
entre o publico e o privado, o governamental e o ndo-governamental, o
estatal e o dominio da sociedade civil (cf. Burity 2006). Este ndo foi um
processo univoco, a despeito da sua linha hegemonica poder, sem grande
margem de erro, ser descrita como neoliberal. Nos paises do hemisfério
norte-ocidental, tratava-se de uma luta contra o ‘estado de bem-estar’ que
envolvia duas estratégias: a defesa das virtudes auto-regulatorias do mer-
cado e a ‘devolucédo’ de poderes do estado para a sociedade civil. Ambas
resultaram em reformas do estado que introduziram uma légica privati-
zante e eficientista na acdo e nas estruturas governamentais e levaram a
um misto de convocacdo e concessdo para que organizagdes da socie-
dade civil (intermediarias ou de base) assumissem um papel mais
protagonistico na provisao social (ora implementando politicas publicas,
ora assumindo diretamente a oferta de servigos sociais).

Nos paises latino-americanos, 0 processo inscreveu-se num con-
texto um pouco mais amplo: o da disputa pelo sentido da democratiza-
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cdo em curso desde o final da ditadura(s) militar(es). Ou seja, a dupla
estratégia neoliberal era um dos vetores da luta hegemonica pelo con-
tetido do processo de institucionalizagdo da democracia e, embora margi-
nal na segunda metade dos anos de 1980, tornou-se politicamente domi-
nante a partir da gestdo Collor de Mello (1990-1992). Aqui ela tinha que
lutar contra outras representacdes sobre o que se tratava de fazer com o
estado no bojo das demandas por participacao, distribuicéo e reconheci-
mento de uma sociedade saida de vinte anos de autoritarismo. Mas com-
partilhava com a maioria daquelas representacdes o anti-estatismo — no
caso neoliberal, por sua resisténcia a interferéncia do estado nas praticas
de mercado, apontadas como o critério fundamental do vinculo social;
no caso dos discursos de aprofundamento democratico, por sua resistén-
cia ao centralismo e autoritarismo estatais herdados da ditadura militar.

A partir da segunda metade dos anos de 1990, houve uma crescente
convergéncia ideologica e politico-institucional entre a dire¢do dos pro-
cessos em curso nas democracias liberais do Norte e nas democracias
emergentes do Sul, particularmente o Brasil, onde se pode dizer que se
torna hegemdnico um discurso de terceira via semelhante, em sua inspira-
¢do ideoldgica e em muitas de suas propostas, aquele que, no contexto
norte-ocidental (especialmente a partir dos casos norte-americano e
britanico), visou a retomar a iniciativa politica contra o neoliberalismo
das eras Thatcher/Major e Reagan/Bush em favor de um misto de libe-
ralismo social e social-democracia (cf. Burity 2006). A consequéncia da
convergéncia acima aludida foi a introducdo de um discurso sobre as
politicas sociais em que predominavam as idéias de desregulagdo, descentrali-
zagdo, convocagdo da sociedade civil para realizar parcerias com o estado e redefini¢éo
do marco institucional e legal para a oferta e implementagdo dos servicos publicos e
programas sociais, resumidas na nogao de “publicizacdo” proposta pelo ex-
ministro da Administracdo e Reforma do Estado do primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira.

Um outro vetor importante de todo esse processo é a articulacdo da
énfase no duplo carater altruistico e eficiente das iniciativas da sociedade civil —
emblematicamente referida, desde entdo, as organizagcbes ndo-governa-
mentais, na esteira da visibilidade que estas passaram a ter ap0s a Eco-92
em plano mundial — com a valorizagdo da esfera local como referéncia mais funda-
mental das praticas sociais e politicas. O local aparece sob diversas 6ticas: o
nivel mais concreto de organizacéo institucional do poder (municipio), a
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dimens@o mais concreta das relagdes sociais cotidianas (a vizinhanga ou a
comunidade), o principio ético-politico mais importante do processo
democrético (a participacéo direta dos envolvidos e interessados na solu-
¢do dos problemas coletivos, simultaneamente testemunhando e cons-
truindo sua autonomia). Assim, o local € investido com virtudes que
satisfazem tanto aos discursos privatistas, como aos discursos de radicali-
zagdo democratica’®. Se de um lado, é o lugar para onde se dirige a des-
centralizacdo e a desregulacdo, de outro, € o lugar da mobilizacdo, da
resisténcia e da cultura civica, das virtudes cidadas (cf. Burity 2000; Dow-
bor 1998:36-41)".

Este é o0 contexto em que as relagdes entre estado e religibes vao se
reconfigurar, associando, de um lado, o0 movimento do estado na direcéo
de transferir a sociedade a execu¢do (quando nédo a oferta integral) dos
programas sociais, e de outro lado, o movimento da sociedade civil
demandando maior participacdo e poder decisério no desenho e imple-
mentacao das politicas publicas (cf. Burity 2005).

Um terceiro e decisivo elemento, porém, precisa ser aduzido a este
quadro: o da reabilitacdo™ das igrejas (¢ organizages religiosas, em sentido mais
amplo) como parceiras, seja das lutas pela democratizacdo seja da busca de enraiza-
mento das acles governamentais em sociedades onde o estado ndo consegue — delibe-
radamente ou ndo — se fazer presente institucional e politicamente em todo o seu terri-
torio. Tal reabilitacdo contribuiu para reverter imagens negativas associa-
das a idéias de alienacdo politica, reacionarismo e ameaga a ordem repu-
blicana (confessionalizacdo). Ela emerge a partir de mudangas na compo-
sicdo do campo religioso no sentido de uma pluralizagcdo mais intensa
(emergéncia de minorias religiosas, notadamente os evangélicos — mais
particularmente, 0s pentecostais), impactando tanto o status quo religioso

13 E sintomatico que este é um periodo de difusdo do sintagma “democracia radi-
cal” ou “radicalizacdo da democracia”, tanto entre os partidarios da terceira via
(social-democrata) como os da esquerda socialista-democratica.

4 Néo é possivel entrar aqui na discussdo sobre o quanto se pode depender dessa
énfase na politica local como saida para os problemas nacionais e globais. Nosso
objetivo é apenas marcar a tendéncia como um marco importante N0 Processo
de credenciar organizacdes religiosas como parceiras nas agdes governamentais.

> Para uma discussdo mais detalhada do que se entende aqui por reabilitacdo, cf.
Burity 2003a:13-5.
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(perda de espaco da Igreja Catélica) como politico (crescimento da parti-
cipacdo e representacdo politico-eleitoral dos evangélicos); de uma cres-
cente crise de legitimidade da ac&o politica institucional (seja do execu-
tivo, seja do legislativo), acoplada a desarticulacdo do modelo ideoldgico
da alternativa socialista ao capitalismo no p06s-1989, que levou a um
realinhamento ideoldgico e a “descoberta” de outros atores com poten-
cial de militdncia social e politica; de uma revalorizagdo da filantropia
como modalidade legitima de acdo social, em contextos de extrema
desigualdade e crescente desinvestimento publico na provisdo social —
investimento que, a proposito, nunca fora amplo, nem eficiente (cf.
Burity 2003a; 2005).

A reabilitacdo das igrejas se da, portanto, num cenario em que estas
sdo associadas as idéias de uma sociedade civil proativa, enraizada no
local, disposta a celebrar parcerias com o estado nas politicas publicas e
sdo associadas a uma capilaridade social que ativa ou participa da forma-
¢do de redes sociais, bem como sao possuidoras de um “capital moral”
que Ihes confere credibilidade e respeito por parte das populagGes alcan-
cadas pelas politicas governamentais.

Ativismo social religioso

Foi sugerido na discussdao anterior que parte da explicacdo da
crescente visibilidade pablica das religides provem de um esforgo mobili-
zativo destas (que chamamos de dimenséo assertiva) no sentido de ocu-
par espacos em que reivindicam legitimidade social e atendimento de de-
mandas particulares'®. Seria necessario acrescentar a esta postulagdo
outra dimens&o: a de um envolvimento mais intenso das minorias religiosas com o
atendimento das caréncias materiais e simbolicas de seus membros e de setores social-

% Por ‘particulares’ ndo se entenda simplesmente ‘corporativas’. Um elemento
indissociavel desse particularismo é a demanda por aportar ao debate publico
sobre questdes gerais da vida social o olhar e a voz de minorias que ndo tém sido
historicamente admitidas aquele. Naturalmente, estamos diante de manifestacoes
particulares a respeito de questdes gerais. Mas esta é a forma como todos os dis-
cursos presentes no espaco publico procedem, ainda quando supostamente im-
buidos de valores e intengdes puramente universalistas e ocultam o lugar de onde
falam e cuja parcialidade inevitavelmente refletem.
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mente excluidos (sendo frequentemente o caso de tratar-se de segmentos
sobrepostos). O ativismo social religioso, tradicionalmente ligado a agdes
filantropicas, também possui uma longa, ainda que minoritaria, tradicdo
de intervencdes criticas da ordem vigente e comprometidas com trans-
formagOes mais radicais da mesma (Cavendish 2000; Bowpitt 2000;
Burity 1989).

Opondo sociedades tradicionais a sociedades voluntaristicas,
Ammerman (1997) defende uma compreensdo de que a ativagdo do
compromisso religioso requer o abandono de perspectivas mono-identi-
tarias e espelhadas numa nog¢do de adesdo a institui¢des totais (0 que esta
claramente marcado nos conceitos de seita ou fundamentalismo e, em
certos discursos laicos, chega a se aplicar ao qualificativo ‘religioso’ tout
court). Desde a adesdo pessoal a expressdo coletiva do ativismo religioso,
0 multiplo pertencimento (cf. Burity 2001) e a constitui¢do relacional das
identidades nas sociedades contemporaneas exigem pensar de outro
modo as praticas religiosas, abrindo espaco para o transito, as fronteiras
borradas entre o secular e o religioso, a tolerancia para a convivéncia
com pessoas de outras religides (na familia, no trabalho, na escola, etc.),
as lealdades negociadas entre distintas demandas organizacionais e ideo-
l6gicas (ética profissional, militdncia politica, vida associativa), etc'’. O
que € relevante para nossa discussao sdo as consequéncias disso para o
ativismo social religioso: parte da multiplicidade de cenarios e perfis com
que se tem que trabalhar na analise das praticas religiosas atuais esta nas
diferentes modalidades de compreender e agir em relacdo aos ‘problemas
sociais’, que mobilizam numerosas agéncias no campo das religides.

I Como diz Ammerman, “Uma organizagao religiosa é, entdo, uma entidade com
um nome, um estatuto e um predio onde funciona. Mas também é um conjunto
de pessoas em constante mudanca, engajado num conjunto complexo de acdes e
retorica, acbes que se apdiam em e na verdade definem a coletividade que elas
habitam. Se as pessoas sdo definidas por um conjunto sempre em transformacéo
e multifacetado de interacOes, elas trazem essa multidimensionalidade para as
organizacdes de que elas participam, também. A cultura de uma dada organiza-
¢éo é constantemente reformulada pela diversidade cambiante de pessoas que a
fazem, cada uma trazendo uma complexa historia de praticas para dentro da
mistura. Além disso, a ‘estrutura’ da organizacdo deve ser vista como incluindo
tanto seu programa e governance como sua rede de conexdes. E um espaco no
qual certas acbes se tornam possiveis, um espaco com conexfes com outros
espacos habitados por pessoas e agdes relacionadas” (1997:207).
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Bem, uma das formas mais classicas de expressao deste ativismo esta
na expressdo despolitizada da filantropia religiosa, que pode ser dirigida
aos ‘de dentro’ e aos ‘de fora’. Descartada — justamente, em larga medida
— pelos discursos de transformacdo estrutural da sociedade, a agédo
filantropica permaneceu num limbo analitico (com excecdo feita ao
servigo social, embora também ai tenha sido duramente ‘castigada’) até
que foi redescoberta como recurso mobilizatorio nos anos de 1990. A despeito do
carater controverso que esta renovada visibilidade da caridade assume no
novo contexto (ha fortes elementos de associacdo com o conservado-
rismo politico grassante no periodo’®), a caridade voltou a ter um papel
em contextos nos quais o desinvestimento estatal nas politicas sociais e a
gravidade das desigualdades sociais e da pobreza ndo permitiam mais a
oposicao entre acao filantropica (imediata) e acdo estrutural/transforma-
dora (de longo prazo). A Acédo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida, no caso brasileiro, representou um divisor de aguas nesta dire-
¢éo (cf. Giumbelli 1994; Landim 1998; Burity 2003a). E aqui, novamente, as
religides surgiram como atores de proa — fazendo algo que ja faziam ha séculos.

Perceber o sentido desta acdo filantropica sob novas lentes, sem ter
que abandonar uma perspectiva critica no que se refere a esperar dela
que promova mudancas sociais substantivas, ¢ um desafio analitico.
Aqui, a questdo, num contexto em que muitas organizagdes — inclusive
ndo-religiosas — mesclam atividades de sentido e alcance diferente, é de
que filantropia se trata. Certamente prevalecem as manifestagGes mais
classicas desta, mas nos casos em que as agdes possuem um carater um
pouco mais institucionalizado, esta sempre presente em algum grau um
conjunto de elementos de discursos da cidadania e da participacdo. Neste
sentido, pode-se falar basicamente de dois formatos: o de pequenas ini-
ciativas originadas em congregac0es, centros espiritas ou terreiros, que se
mantém dentro do perfil caritativo tradicional; e projetos sociais manti-
dos por organizacdes relativamente autdnomas aos locais de culto —
para-eclesiasticas, ONGs, associa¢Oes civis de diversas naturezas — nos
quais h& uma fertilizacdo por ou insercdo nas redes de acdo social ligadas
a discursos participativos e de promog¢do da cidadania e da inclusdo
social.

8 Para algumas aproximacdes a percepcio desse conservadorismo, cf. Burity 2005,
2006.
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QOutra porta de entrada para entender este crescente ativismo social
religioso é perceber a proliferacdo da estruturacdo de projetos sociais. Neste
caso, estamos diante de um processo de constituicdo de uma trama de
formatos de intervengdo em que um maior grau de institucionalizacéo,
autonomia relativa face as estruturas de autoridade das religides, celebra-
¢éo de parcerias e insercdo em ou formacéo de redes, pdem em conexao
atores religiosos de diferentes denominacdes, religides ou atores nao-
religiosos (governamentais e ndo-governamentais). Neste caso, grande
parte das iniciativas reflete as tendéncias recentes no campo da agéo
social a partir da sociedade civil (cf. Quiroga 2001; Burity 2003a; Qui-
roga, Conrado e Nascimento 2005; Conrado 2005) comegam a trazer a
luz um rol de atividades sociais de grupos religiosos — notadamente os
ndo-catolicos. Naturalmente, é bem mais conhecida a atuagdo social da
Igreja Catolica, que permanece e mantem grande parte da visibilidade
tradicional no campo da assisténcia.

Mas o fundamental aqui é que a nova conjuntura dos anos de 1990
(ndo somente social, politica e econémica, mas também eclesial) parece
ter estimulado a multiplicacdo de experiéncias que ndo somente teste-
munham de uma maior consciéncia ou interesse de diferentes religibes —
particularmente no plano local (nem sempre a partir da referéncia a con-
gregacOes, pardquias, terreiros, centros, mas envolvendo um crescente
nimero de projetos mantidos por um nimero menor de entidades civis
constituidas no interior do campo religioso) — de se envolverem no aten-
dimento de demandas materiais e simbolicas dos pobres, mas também de
sua crescente interface com o estado na oferta desses servigos (incorpo-
rando-as, por meio de parcerias, ao conjunto das a¢des de politica social
dos governos).

Desenvolvimentos recentes no plano internacional:
0 caso americano

Gostaria de apresentar um exemplo internacional que ajuda a por
em perspectiva 0 argumento de toda essa se¢do, no sentido de situar 0s
desenvolvimentos brasileiros no contexto de mudangas mais amplas na
relacdo entre a acdo publica das religides e a acdo governamental. Entre
0s anos de 1940 e 2000 mudancas significativas ocorreram tanto na
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cultura politica norte-americana quanto no marco legal no que se refere
as relacdes entre governo e organizagOes religiosas na oferta de servigos
sociais publicos. Tais mudancas, notadamente a partir da década de 1980,
tornaram aquelas relagdes marcantemente complexas organizacional,
legal e politicamente. N&o se trata de uma novidade. A existéncia de tais
parcerias nos Estados Unidos ¢ secular’® e abrange toda a extensdo dos
programas sociais, desde orfanatos e atencéo a salde até acGes emergen-
ciais em situagOes de desastre e programas habitacionais. Nisto, a situa-
¢do nédo difere do caso brasileiro, sendo pelo marco constitucional da
separagao entre igreja e estado, que assegurava uma maior pluralidade de
agentes religiosos envolvidos, enquanto aqui a separacdo é tardia e as
relacbes oficiosas com a Igreja Catdlica perduraram por mais tempo
ainda, sendo muito recente e ainda ndo-significativa a pluralidade de par-
ceiros religiosos da acdo social governamental. Mas sempre houve ten-
s0es em ambos os lados da relagdo, no caso americano, e a legislacdo
oscilou em diferentes momentos entre reforgar a separacdo ou dissolvé-
la. Isto se torna mais complicado ao se descer do nivel federal ao esta-
dual, em funcéo das prerrogativas de autonomia legislativa asseguradas a
estes entes federados. A novidade é que, tendo-se consolidado uma
interpretacdo marcadamente ‘separacionista’ no final dos anos de 1940%,

9 Segundo Lupu & Tuttle (2002:51), uma das primeiras decises da Suprema Corte
interpretando a clausula de separacdo entre igreja e estado da Primeira Emenda a
constituicdo americana, datada de 1899, referia-se a uma parceria nesta area € a
assegurou (caso Bradfield vs. Roberts). V. th. Kennedy & Bielefeld 2002.

2 Em vigor do final da década de 1940 a fins dos anos de 1970, o “paradigma
separacionista”, segundo Lupu & Tuttle (2002), proibia qualquer concessdo de
recursos publicos a “instituicGes pervasivamente sectarias” (especialmente esco-
las fundamentais e secundarias); permitia apenas a concessao indireta de recursos
(transporte, empréstimos a familias com filhos em escolas confessionais —
“sectarias”); questionava seriamente a legalidade de estender programas de incen-
tivo a escolas a suas congéneres religiosas; e proibia o uso de linguagem religiosa
(oficial ou privada) em escolas publicas (cf. idem:16-8). Percebe-se que o refe-
rencial fundamental do referido paradigma era o ensino publico (de resto, esta é
uma caracteristica distintiva das concepgdes republicanas da formacéo de identi-
dades civicas — cf. Jennings 2000:578-9). O que muda também no contexto pos-
1980 é a ampliacdo do envolvimento de organizacGes religiosas a outros progra-
mas sociais governamentais, na dire¢do das politicas sociais em sentido amplo. O
saldo de todo o periodo no plano legal pode ser resumido assim: 10 estados
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houve, a partir dos anos de 1980, uma paulatina reversdo daquele dis-
curso, trazendo a luz uma intensificacdo das parcerias.

Segundo uma detalhada analise desses desdobramentos feita por
Lupu & Tuttle (2002), tem havido desde mudancas na interpretacdo da
clausula constitucional sobre a separacéo entre igreja e estado (a Establish-
ment Clause da Primeira Emenda a Constituicdo americana) em €asos
recentes de parceria envolvendo governo e organizagGes religiosas® a
reac0es ou obstaculos no plano das constituicdes estaduais, gerando
disputas com a justica federal a respeito, passando por mudancas na
legislacdo sobre discriminacgdo nas relagdes trabalhistas; pelo incentivo a
participacdo de organizacdes religiosas na implementagdo de programas
governamentais federais; e pela inclusdo ou ndo de especificagdes rela-
tivas a aspectos religiosos nos contratos entre os servicos publicos esta-
duais e as referidas organizagbes (v. tb. Kennedy & Bielefeld 2002).
Apesar de as novas praticas e legislacdo terem mantido os limites de que
0s servicos ndo podem discriminar os beneficiarios por religido, nem
lancar médo de praticas proselitistas, & importante observar a quebra na
interpretacédo estritamente separacionista das relacdes entre estado e reli-
giGes?.

mantém formulagdes quase idénticas a da Primeira Emenda a Constituicdo; 37
estados proibem explicitamente o financiamento publico de organizacdes religio-
sas; 29 estados proibem explicitamente o financiamento de escolas religiosas; e
10 estados ampliam esses limites ao financiamento indireto, também. Mesmo
assim, as cortes assumiram, em varios momentos, posi¢coes mais tolerantes a
respeito. Isto também se aplica a legislacéo anti-discriminagdo nas relacGes traba-
lhistas, que ndo s6 nédo se aplicam ao clero como também tem sido interpretada
em termos mais flexiveis no caso de pessoal leigo contratado por organizagdes
religiosas, inclusive as que prestam servicos publicos (Lupu & Tuttle 2002:4-6,
25-41).

Denominadas literalmente de ‘organizacdes baseadas na fé’ (faith-hased organiza-
tions, FBOs) ou, numa traducdo mais fluente, ‘organizacdes de base religiosa’,
para ressaltar que, apesar de os servigos oferecidos ndo terem em si mesmos
conotagdes religiosas ou se destinarem ao publico religioso, 0s recursos organi-
zacionais e/ou a motivacdo para a agdo nessas organizagdes derivam de sua
vinculagédo ao campo de alguma religiéo.

21

22 E importante ressaltar que o ‘paradigma da separacio’ incluia, além da proibicio

a promocdao e ao financiamento de atividades religiosas pelo estado (em qualquer
nivel), a garantia da liberdade religiosa. Isto resultava num tratamento diferen-
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Nos desenvolvimentos recentes, a formulacédo e implementacdo de
politicas e programas sociais que contam com a participacéo de organiza-
¢Oes religiosas procuram assegurar-se de que esta ndo interferira no obje-
tivo Gltimo da parceria — a oferta de um servico social publico sem qual-
quer conotacdo religiosa. Uma sintese do quadro recente, apresentada
pelos autores citados, sugere 0s seguintes pontos: cresce o financiamento
direto e indireto a atividades mantidas por organizacdes religiosas na area
social, suscitando duvidas e questionamentos sobre seu alcance e norma-
tizacdo; restricdes impostas por governos estaduais tém sido flexibili-
zadas nas cortes de justica; isencdes de proibicOes contra discriminacao
religiosa no trabalho sdo dadas a organizacOes religiosas, variando as
posicOes dos governos federal, estaduais e municipais quanto a isso;
certas provisoes na legislacdo federal sobre a “opcéo filantropica” (chari-
table choice)®® asseguram as organizagGes religiosas a retengéo de sua iden-
tidade especifica ao participarem de programas sociais governamentais; e
diversas indefinicOes e omissdes se aplicam a detalhes contratuais da
relacdo entre Orgdos governamentais e tais organizacdes, criando uma
certa zona cinzenta de (des)regulagéo (cf. Lupu & Tuttle 2002:1-2)*.

ciado em relacdo a religido, seja no sentido da restricdo, seja no da ndo-inter-
feréncia, embora o comportamento juridico e governamental tenha privilegiado
0 primeiro aspecto, restritivo, amplamente. O novo paradigma, que emerge nos
anos de 1980, passara a insistir na igualdade de tratamento entre organizagdes
religiosas e ndo-religiosas. Até 2000, a competicdo entre os paradigmas deu-se
fundamentalmente no plano da hermenéutica constitucional, ndo havendo
grandes mudangas no marco legal.

2 A charitable choice foi um dos elementos incluidos na nova legislacdo sobre o
sistema de bem-estar social implantada a partir de 1996 e determinava que o
estado, ao contratar parceiros para execucdo de programas sociais, ndo poderia
excluir organizacOes de base religiosa apenas por serem religiosas. Isto era legiti-
mado em termos da necessidade — no contexto de um discurso liberal, mas
também impulsionado segundo outra I6gica, por um discurso comunitarista — de
o0 estado devolver poder as esferas locais, especialmente as ‘comunidades’ (num
sentido mais frouxo, a ‘sociedade civil’), para que encontrem solucdes para seus
proprios problemas de forma mais eficaz que o poder publico (cf. Chaves 2001).

 Para uma analise detalhada da evolugéo recente do marco legal no contexto fede-

ral, ver Lupu & Tuttle 2002:15-34; para 0 contexto estadual, cf. idem:35-41; para
0 conjunto da legislagdo constitucional existente nos 50 estados, ver idem:85-
137.
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Essas mudancas foram se dando a partir dos anos de 1980 em torno
de um discurso que passou a insistir na ‘neutralidade’ do estado em rela-
¢éo a religido, contra um discurso hegemdnico que, se teoricamente seria
0 guardido de tal neutralidade, passou a ser descrito como ‘separacio-
nista’ e, neste sentido, o contrario de ‘neutro’. Nesta transi¢do, a énfase
move-se para a igualdade de acesso referente ao uso publico da linguagem
religiosa, a recursos publicos para atividades sociais e ndo-rituais/nao-
proselitistas, e a beneficios sociais para familias que optavam por servi-
¢os oferecidos por organizages religiosas (idem:2-4). Ao fim da transi-
¢éo, a partir do inicio dos anos de 1990, seria possivel dizer que as rela-
cOes deixam de ser de cautela ou desconfianca e tornam-se de aberta
cooperacdo ou parceria. Se ha muito as organizacOes religiosas ja rece-
biam dotagOes e celebravam contratos de prestacdo de servigos sociais,
através de entidades que poderiamos chamar de para-eclesiasticas ou
mesmo de ONGs (de inspiracdo religiosa, mas autbnomas em relacédo
a0s corpos eclesiasticos), a despeito do teor da legislacdo vigente. A mu-
dancga tem representado uma aproximacdo entre a pratica e o quadro
normativo, a0 mesmo tempo em que ampliou consideravelmente a legiti-
midade dessas parcerias.

O grande marco dessa mudanca foi a aprovacéo e sancéo do Personal
Responsibility and Work Opportunities Reconciliation Act (PRWORA), de 1996,
na administracdo Clinton, que incluiu uma clausula de “opcéo filantro-
pica” (“Charitable Choice”) que nivelava as organizagdes religiosas presta-
doras de servigos sociais a quaisquer outras entidades nido-governamen-
tais atuantes na mesma area, assegurando-lhes a manutencéo da identi-
dade especificamente religiosa®, das suas normas organizativas e da exi-
bicdo de simbolos religiosos nos espagos em que se da a oferta dos servi-
cos; a preferéncia por partidarios da respectiva religido na contratacéo de
pessoal para a execugdo dos servigos (cf. idem:53-4). A ressalva funda-
mental era a mesma ja apontava: os servicos providos ndo poderiam dis-
criminar beneficiarios por religido nem estarem condicionados a partici-
pacdo em qualquer atividade religiosa. Essas provisOes, entretanto, se

% Qu seja, ndo se cobrara de uma instituicdo religiosa que oculte ou retire da parte
de suas instalacdes onde sdo oferecidos 0s servi¢os publicos simbolos e objetos
que a identificam como tal.
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aplicaram a um ndmero limitado de programas federais®, estendendo-se
a outros segundo critérios e regulamentaces variadas.

No entanto, logo no inicio do governo Bush, uma estrutura dire-
tamente ligada a Presidéncia da Republica, o Escritério da Casa Branca
para Iniciativas Comunitarias e de Base Religiosa, foi criada em 2001,
com ramificagGes nos ministerios da Justica, Educacéo, Salde e Servigos
Humanos, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e Trabalho, com um
duplo objetivo:

primeiro, identificar nos programas sociais federais existentes
barreiras que impecam organizagdes de base religiosa e comunitarias
de participarem plenamente e trabalhar para remover as barreiras
que ndo forem essenciais; segundo, através de esforgos educativos e
de estimulo direto, encorajar organizacdes de base religiosa e comu-
nitarias a participarem em programas sociais governamentais (idem:
55).

Em linha com o visivel impulso a esta aproximacao entre governo e
religiGes assumido no governo George W. Bush, a ampliacédo da presenca
religiosa nos programas e acdes sociais governamentais é patente. Do
ponto de vista pratico, ha uma declarada énfase e postura pro-ativa do
governo na promocdo dessas parcerias, embora as tentativas de dar
maior e mais explicito suporte legal a tais iniciativas tenham sido infruti-
feras. Em 2001 e 2002, dois projetos de lei (0 Community Solutions Act e o
CARE Act, respectivamente) foram embargados no Senado (cf. ibidem).

Num levantamento de casos de parcerias em 36 estados, 0s autores
citados encontraram apenas alguns, em trés estados (Oklahoma, Texas e
Wisconsin), em que provisdes especificas referentes a organizagdes e
questdes religiosas estdo incluidas, o que indica a existéncia de uma
lacuna regulatéria na maioria dos estados onde tais agdes estdo aconte-

% Qriginalmente, a lei aplicava-se ao programa Temporary Aid to Needy Families, além
dos programas Food Stamps, Medicaid e Supplemental Security Income. Entre 1996 e
2000, novos programas passaram a ser regulados por essa lei: Welfare-to-Work,
Community Services Block Grants, Substance Abuse and Treatment Block Grants, Projects
for Assistance in Transition from Homelessness, e alguns programas de prevencéo e
tratamento de drogadictos administrados pelo SAMHSA (Substance Abuse and
Mental Health Services Administration).
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cendo (cf. Lupu & Tuttle 2002:9-10). Este quadro poderia decorrer,
podemos imaginar, do carater ndo-controverso das parcerias concreta-
mente em operacdo (visto que, como vimos, a maioria dos estados
possui diferentes normas constitucionais impeditivas de financiamento
ou promocao de atividades que beneficiem grupos ou organizacdes reli-
giosas, o que facilitaria o blogueio das parcerias se elas ndo fossem social
e politicamente legitimadas) ou de posturas politicas dominantes nos
governos estaduais favoraveis as “iniciativas de base religiosa” (faith-based
initiatives).

Em sintese, as questdes constitucionais envolvidas na reinterpreta-
¢do da clausula sobre a separacdo entre igreja e estado na Primeira
Emenda (a “Establishment Clause”) apontaram na seguinte direcdo nas
duas Ultimas décadas do século XX:

Igualdade de acesso ao uso da linguagem religiosa em foruns publi-
COS Nos quais esta € admitida para uso privado; expansdo das possi-
bilidades de assisténcia social, tanto direta como indireta, na medida
em que as instituicOes recipientes se definam de maneira religiosa-
mente neutra e a assisténcia seja dada para fins seculares; e uma
crescente preocupacéo de que o governo ndo assuma uma voz reli-
giosa. Essas tendéncias tém ajudado a promover o pluralismo reli-
gioso ao incluir concepgoes religiosas ndo-governamentais em deba-
tes publicos, permitindo que institui¢des religiosas tenham um papel
em programas publicos e impedindo que o estado quer discrimine
concepcOes religiosas quer as adote como suas (Lupu & Tuttle
2002:22)

Nessa direcdo, o argumento neutralista tem sinalizado que “qualquer
programa que persiga fins seculares e trate igualmente a organizagoes
seculares e religiosas é consistente com a Clausula de Separacdo entre
Igreja e Estado [Establishment Clause, JAB], mesmo que o programa sub-
sidie diretamente uma atividade religiosa” (idem:23). Acrescidas a posi-
¢80 neutralista posicOes intermediarias em relacdo ao ponto de vista
separacionista, chega-se a uma Otica segundo a qual é suficiente, do
ponto de vista da conformidade constitucional, que se atenha ao con-
tetido do servigo prestado e as restrigdes ao uso dos recursos, indepen-
dentemente de quem prové o servi¢o (Ibidem). Se isto representa uma
reserva em relacdo ao neutralismo, também rejeita o separacionismo. O
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principio fundamental é o de que o subsidio direto a organizacbes de
base religiosa ndo se destine a, nem seja desviado para, atividades que
promovam “doutrinacdo religiosa” (idem:24). Por outro lado, a idéia de
que a neutralidade do estado se aplique ndo apenas a sua relagdo com as
religibes, mas entre organizacOes religiosas e seculares, junta-se a de que
esteja assegurada a liberdade de “escolha genuina e independente” entre
as distintas ofertas de servigos (cf. idem:25), configurando uma posicao
claramente contraditGria com o separacionismo.

Religido e o campo da acao social no Brasil contemporaneo

Ainda ndo é grande a literatura que procura dar conta dos contornos
atuais desse processo no Brasil. Nela, uma dupla referéncia é apontada:
as mudancas mais amplas, em curso na sociedade brasileira, que envol-
vem uma substantiva redefinicdo dos padrdes de relacdo entre estado e
sociedade; e a processos enddgenos de questionamento da heranga rece-
bida, no que diz respeito ao discurso social da religido, bem como de cri-
tica social a partir de uma articulacdo entre discursos sociais e religiosos
criticos — apoiados ou intensificados pelas mudancas sociais mais amplas,
mas ndo meramente conjunturais. Como diz Giumbelli (1998:163), a pro-
posito dos espiritas:

Pode-se afirmar, a partir do que foi apresentado, que o Espiritismo
é atualmente atravessado por dinamicas de duas naturezas. De um
lado as demandas surgidas da constituicdo de novos mecanismos de
relacionamento entre Estado e sociedade civil — caso dos conselhos
de direito —, tanto mais prementes quanto maior o envolvimento
efetivo de instituicdes e liderancas espiritas. De outro, o desenvolvi-
mento de questionamentos e reflexdes por algumas dessas lideran-
cas, que passam por temas como politica e cidadania, e que séo con-
comitantes a participacdo dos espiritas em mobilizagdes como a
Campanha contra a Fome. De um ponto de vista mais geral, essas
duas dinamicas sdo as responsaveis pelas mais relevantes transfor-
macOes na forma pelas quais os espiritas desenvolverdo suas ativi-
dades de assisténcia social e pode-se prever que sua conjuncao tera
papel fundamental na atualizacdo da insercdo do Espiritismo, com
suas liderangas e instituicGes, em espago publico. De todo modo,
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fica claramente estabelecido que, quanto a questdo das relagdes das
instituicdes espiritas com o Estado, a pergunta mais pertinente ndo
se formula em termos de existéncia ou ndo dessas relagdes, mas sob
gue modalidades elas se constituem, no passado ou no presente.

Conforme Regina Novaes (1998:117):

no conjunto do campo da assisténcia social, instituices e trabalhos
desenvolvidos pela Igreja, ha tanto Projetos que podem ser classifi-
cados ‘assistencialistas’ como outros que sdo considerados exem-
plares em termos de ‘educacédo para cidadania’. Em outras palavras,
o0 cardapio da Igreja é diversificado. Através de varios espacos insti-
tucionais, de movimentos leigos, da territorialidade paroquial, a
Igreja acaba absorvendo novas linguagens e novas parcerias do
campo assistencial, sem excluir circuitos mais tradicionais.

Para alem da discussdo sobre a base normativa em termos da qual
deveria se dar a atuacdo de organizagOes religiosas como parceiras do
poder publico em ac¢des de politica social, ha diversas indicacGes de que
se trataria de: (i) reconhecer a presenca e movimentacdo daqueles atores
nos contextos em que o proprio estado ndo tem conseguido penetrar ou
implementar medidas eficazes de inclusdo, garantia de direitos e proviséo
social (emergencial ou “estruturadora”); (ii) identificar as modalidades
dessa presenca social das religides, sabendo que nem sempre ela tem
qualquer relagcdo com a acdo publica e ndo pode ser avaliada como uma
contribuicéo significativa simplesmente por existir em meio a auséncia de
politicas publicas — é preciso avaliar seu contetdo e seu impacto.

Quanto ao reconhecimento, ha varios sinais: no apoio a jovens
envolvidos ou vulneraveis ao mundo do crime (Urani & Reis 2004:73);
em acgdes de solidariedade ou de mobilizacdo comunitaria contra a vio-
|éncia e por atengdo do poder publico as demandas locais (cf. Freire-
Medeiros e Chinelli, 2003:3-5); como parte da escassa malha associativa
local em muitos bairros e comunidades populares nas cidades brasileiras
(idem:13, 21); na oferta de equipamentos e servigcos sociais (idem:26;
Lanes 2001:33).

Quanto a identificacdo de modalidades de intervencéo social da reli-
gido, nossa pesquisa procurou fazé-la a partir tanto da perspectiva das
politicas governamentais como das a¢cdes nao-governamentais. E, reco-
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nhecendo que hoje nédo se trata mais, em definitivo, de um campo de
polaridades, procuramos exatamente explorar o intersticio, o elemento
reticular dessas atuacdes, em que se encontram os elementos governa-
mentais e ndo-governamentais, fregqiientemente designados pela expres-
sdo ‘parceria’. Assim, exploremos a seguir algumas dessas modalidades, a
partir da breve anélise das acdes de algumas igrejas e organizacdes para-
eclesiasticas evangélicas e catdlicas atuantes em Recife.

Alguns casos na cidade do Recife?

Dois niveis de analise podem ser utilizados aqui. De um lado, as
iniciativas que congregagdes locais tomam na prestacdo de assisténcia a
familias e grupos especificos (com grande predominio de criangas e
jovens). De outro lado, a atuacdo mais complexa de organizacdes volta-
das para a intervencdo social de perfil religioso, e que se inscreve em
redes ou realiza parcerias com atores governamentais e ndo-governamen-
tais no espaco local.

Vejamos um exemplo do primeiro tipo. Um levantamento nao siste-
matico junto a 66 comunidades evangélicas em quatro cidades da Regido
Metropolitana do Recife (Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e
Camaragibe), feito em novembro de 2004, selecionadas a partir de dados
demograficos sobre a populacdo evangélica, nos da alguns elementos
para perceber o lado mais numeroso dessas iniciativas filantrépicas,
quando ndo a inexisténcia delas em varias das comunidades pesquisadas.
Uma apreciacdo geral permitiria dizer que muitas das comunidades entre-
vistadas demonstram pouca sensibilidade social, recursos humanos e
materiais e/ou percepcdo da complexidade dos problemas sociais. Entre
as que apresentam algum trabalho social, a maior parte das agdes ndo
parecem produzir impacto significativo na localidade, dado seu diminuto
escopo e seu perfil voltado para a assisténcia aos proprios membros da
comunidade de fé. O nimero de pessoas envolvidas nos ministérios
sociais parece ser igualmente diminuto.

7O autor agradece a colaboracdo que, para a coleta e analise de dados apresen-
tados nesta sec¢do, foi dada por Karina Areias e Jodo Paulo Franca.
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Em termos do tipo de atividades, 42 igrejas distribuem cestas de ali-
mentos. Dentre elas, 10 possuem somente esta atividade, nunca atin-
gindo mais do que 30 familias (um caso em Recife e outro em Camara-
gibe). Somando todas as demais que também distribuem cestas, o
maximo atingido s&o 50 familias, em uma igreja do Recife. A Assembléia
de Deus em Recife distribui 250 cestas, mas este numero se refere a
todas as congregacdes alcancadas a partir do templo-sede, cujo nimero
exato nao foi fornecido.

Além das cestas, ha 10 escolas, 9 outras atividades educativas ou de
apoio (especialmente voltadas para jovens e adultos), 10 trabalhos profis-
sionalizantes, 8 acOes de distribuicdo de medicamentos, 7 distribuicdes
de sopéo, 6 atendimentos a deficientes ou drogados, 4 a¢Oes de assistén-
cia médica e ambulatorial, e outras com apenas 1 ocorréncia. Em 10
casos, ndo se informou qualquer acao assistencial ou social das igrejas.

Em termos de articulagbes com outros atores fora da igreja, da
comunidade, da sociedade civil ou governamentais, 13 de todas as igrejas
possuem alguma parceria, sendo 11 delas em Recife. A auséncia de par-
cerias ou apoios é absolutamente generalizada fora do Recife.

Os resultados apontados para as agOes realizadas, quando se con-
segue fazé-lo, tendem a ndo serem quantificados, nem mesmo estimados
qualitativamente. Em muitos casos, trata-se apenas de uma percepcéo de
que as atividades facilitaram o relacionamento com “a comunidade” (sem
que se explicite em que sentido ou por qué) ou a evangelizagdo. Em ape-
nas 7 dos casos, a identificacdo dos resultados indica alguma compreen-
sao do contexto social mais amplo em que se insere a agdo social da
igreja, para além de motivagOes pessoais, filantropicas ou proselitistas.

Quanto ao volume de recursos envolvidos, em 18 dos casos o
limite chega a R$ 10.000,00 por ano, sendo que 34 dos(as) entrevista-
dos(as) ndo souberam responder, ndo respondeu ou declararam néo
gastar nada do orcamento da igreja (levantando fundos atraves de doa-
¢Oes dos fiéis ou contando com seu trabalho voluntario). Somente duas
igrejas gastam mais de R$ 40.000,00 por ano em a¢Oes sociais, sendo que
uma delas é a Assembléia de Deus (cujo valor € um agregado para toda a
cidade do Recife). N&o é possivel ir muito longe na analise deste ponto,
porque foi possivel ter acesso a informacdes sobre 0 numero e a condi-
¢do socio-econdmica dos membros das igrejas estudadas e comunidade
circundante, de forma a poder avaliar em que medida 0s recursos sao
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compativeis com as atividades ou com as necessidades da populagdo em
torno da igreja ou a qual esta serve. Mas a informacéo é suficiente para
dar conta de que sdo projetos pequenos, com pouca estrutura organi-
zacional e provavelmente poucas pessoas envolvidas, com predominan-
cia do voluntariado.

Quanto ao segundo tipo de intervencdo, nossa pesquisa mais ampla
selecionou projetos mantidos por organizagoes laicas da sociedade civil
OuU programas governamentais que envolvem parcerias religiosas; bem
como projetos de iniciativa de organizagOes religiosas que envolvem par-
cerias com aqueles. Mais de 30 entidades religiosas, ndo-governamentais
laicas e governamentais das areas social e cultural participaram por meio
de entrevistas e painéis, nas trés cidades®. Ateremo-nos aqui a trés delas,
no caso do Recife®.

A Associacdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente (inicialmente
Associacdo de Amparo ao Menor Carente) — Amencar, foi criada em
1979. Atua em 14 estados da federacdo e reunia, em 2003, 100 convenia-
das que juntas atendiam a 30 mil criancas e adolescentes, envolvendo as
familias e as comunidades nos projetos para que atinjam um desenvolvi-
mento sustentavel. A instituicdo tambem se preocupa em influir sobre as
politicas publicas, participando de varios conselhos de politicas nas areas
dos direitos da crianca e do adolescente e da assisténcia social, como, por
exemplo, 0 CONANDA (nas trés primeiras gestdes) e 0 CNAS (até abril

% As instituices participantes do processo foram as seguintes: 1) em Recife:
Amencar; Caritas/PE; Diaconia; Visdéo Mundial; Centro Social Dom Jodo Costa;
Instituto Espirita Semeadores da Feé; Candomblé Kué Seja Ewe Lo Koassi/Casa
da Nacéo e Folha do Povo de Oxossi/Afoxeé 11é de Eba; 2) em Porto Alegre:
Caritas/RS; Fundacdo Luterana de Diaconia; Igreja Evangélica Luterana do
Brasil; Igreja Metodista (Secretaria de Ac¢do Social); Centro Ecuménico de Evan-
gelizacdo, Capacitacdo e Assessoria; Educadores para a Paz; Associacdo Cultural
de Oficineiros; Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura de
Porto Alegre; Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana;
Museu de Porto Alegre; Secretaria Municipal de Educacdo; 3) no Rio de
Janeiro: Viva Rio; Agenda Social/IBASE); Grupo Cultural Afro Reggae; Pro-
grama Cheque Cidaddo — Governo Estadual.

® Gostaria de agradecer a Karina Areias, bolsista de iniciagdo cientifica, por sua

colaboracéo no levantamento de informag6es junto as instituicbes aqui analisa-
das.
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2004) — federais; o CEDCA/PE (1 gestdo) e o CEAS - estaduais; 0
COMDICA - municipal. Também participa da Frente de Entidades
Sociais Ndo-Governamentais. Em todas as cidades onde atua, os proje-
tos tém assento em conselhos. Recebe suporte financeiro da KNH —
Ajuda a Crianca Necessitada —, entidade parte da A¢do DiacOnica Alema
(catblicos e evangélicos), que atua em 27 paises. O Brasil € 0 segundo
maior parceiro da KNH.

O apoio a projetos dado pela Amencar leva em conta a perspectiva
cristd, mas ndo esta condicionado a acbes ou filiagdo religiosas. No
Nordeste, dos 32 projetos apoiados, s6 um estd ligado a uma igreja
(batista). A maioria dos parceiros sé0 movimentos nao ligados a estrutura
eclesiastica e ndo catélicos. Ha grupos/projetos que ndo séo religiosos,
mas tem origem religiosa. A Amencar nunca assume um projeto com
financiamento total. O apoio vai de 20% a 80%, para ndo gerar depen-
déncia, segundo comentou seu dirigente.

Até 2000, o publico era quase exclusivamente a crianga e 0 ado-
lescente em instituicdo (escola principalmente). Desde ent&o, houve uma
mudanca na direcdo de enfocar criangas e adolescentes na comunidade
(ou seja, em relacdo com a familia e o contexto mais amplo em que
vivem). Nesta mudanca de perfil, a vinculacéo religiosa do projeto ndo é
um critério-chave como antes. A prépria missdo — voltada para os exclui-
dos — leva a que nem sempre se trate de pessoas ligadas as igrejas.

Com o tempo se definiu que os projetos sO iriam ser financiados
com a articulacdo de todos os atores locais (a partir de 2002, esta € uma
condicdo). Essa abertura foi-se dando a partir dos anos 90, no contexto
das discussdes em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ha
um explicito estimulo a parcerias e tentativas de sensibilizacdo dos par-
ceiros para se envolverem com experiéncias de orcamento participativo,
onde ha. Isso demandou um grande esfor¢o e atuacdo das redes. Os
novos projetos tém assumido o discurso do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel. S&o conhecidos nos municipios, participa nos
espacos publicos.

Segundo nosso informante da institui¢éo, as igrejas tém ocupado um
papel muito timido nesse processo. Ha projetos estilizados de trabalho
com criangas e adolescentes, que ndo se abrem as particularidades da
cultura local ou brasileira. As igrejas evangélicas, quando tentam ir nessa
direcdo, fazem coisas muito cléssicas, como coral, que ndo atraem as
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criangas e adolescentes. “O que 0 universo das igrejas faz ¢ nada, com-
parado ao que poderia fazer. Elas estdo em todos os lugares”.

A Caritas Regional Nordeste 2 € uma instituicdo catolica, que se
identifica como ONG da area da assisténcia social, vinculada a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil. Criada nacionalmente em 1956,
inicia na regido em 1960. A Caritas internacional atua em 148 paises. No
Brasil a matriz fica em Brasilia, e ha mais 9 regionais. O do Recife é 0
Regional NE I1, que inclui PE, PB, RN, AL.

Atuante inicialmente em situacdes de emergéncia e atividades assis-
tenciais, hoje trabalha também com na area educacional, no sentido de
estimular o protagonismo dos beneficiarios por meio do seu esclareci-
mento, mobilizacdo e participacdo. Os projetos sdo estruturados a partir
de diagndsticos prévios, de acordo com a participagdo do publico-alvo e
sua localidade e especificidades. Hoje entende a importancia de trabalhar
em conjunto com outras instituicdes e organizacOes e até mesmo 0rgaos
governamentais para melhor viabilizar seus projetos e ampliar a assistén-
cia prestada. Apesar de catdlica e vinculada organicamente a hierarquia,
afirma promover e defender os desfavorecidos e os marginalizados, inde-
pendentemente de raca, cor, género, credo religioso ou politico. Suas
atividades principais se dividem hoje nos Programas: Convivéncia com 0
Semi-arido, Economia Popular Solidaria, Crianga-Adolescente-Juven-
tude, Catadores de Residuos Sdlidos, Politicas Publicas, e de Visibilidade
Institucional.

Segundo o representante da Caritas entrevistado, ao se trabalhar
com a exclusdo social, considera-se que a cultura deve ser tratada como
um resgate e valorizagdo dos elementos tipicos (locais), e que diante do
pluralismo existente no Brasil, considera grande a capacidade de convi-
véncia de valores diferenciados neste pais. Por entender que a capacidade
de conviver e respeitar o diferente € uma atividade bastante dificil (plura-
lidade com diferenga) questiona como aglutinar essas diferencas para a
obtencdo de um processo participativo, levando em conta que é funda-
mental preservar a identidade de cada grupo. Considera que a cultura
humanista tende a aproximar, ao contrario de quando se assume aspec-
tos mais ideoldgicos ou confessionais, 0 que provoca intolerancia e divi-
sdao. No Brasil se deveria trabalhar para que esse tipo de situacdo nédo
ocorra, e esse trabalho deve ser feito em parceria, nas diversas instancias,
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e levando em consideracdo a cultura e costumes especificos de cada
localidade.

Por ser a Caritas brasileira uma entidade da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, trabalha tanto com a mistica e espiritualidade,
quanto com questdes de género, protagonismo, sustentabilidade, e pro-
jeto de sociedade. Todos os programas/projetos se afinam com uma lei-
tura da pratica socio-transformadora do evangelho. E fundamental que
tais atividades na sua maioria sejam realizadas em parcerias com enti-
dades da sociedade civil, publica e privada, saindo do ambito da Igreja
para o exercicio da “solidariedade libertadora”. A Caritas possui parceria
com empresas privadas; associagdes de produtores rurais; ONGS nacio-
nais e internacionais, religiosas e laicas; governos (dentro e fora do pais).
Participa ainda de redes e foruns, nas areas de Economia Popular Soli-
déaria, Catadores, Trabalhadores Rurais, Seguranga Alimentar e Desenvol-
vimento Sustentavel.

A Diaconia se apresenta como uma ONG evangélica, tendo surgido
através de uma convocacdo da Confederacdo Evangélica Brasileira em
1967, com o objetivo de combater a pobreza, a través de acOes de carater
filantropico emergencial. Hoje esta vinculada a algumas denominacdes
evangelicas, de vérias orientacdes (ecuménicas e conservadoras). Sua sede
passou a ser no Recife, em 1984. Formou-se uma organizagao social sem
fins lucrativos e de inspiracdo crista, que tem por missdo atualmente:
“Estar a servigo dos excluidos da sociedade participando da construcéo
solidaria da cidadania, tendo como area preferencial de atuacdo a regido
Nordeste do Brasil”. Preocupada com a realidade em que atua, a enti-
dade tem procurado refletir acerca de seus projetos e seu poder de inter-
vencdo, chegando a concluséo, segundo seu dirigente, de que “a evange-
lizacdo deve andar junto a realidade, ao senso critico, ao engajamento
politico, passando a investir no fortalecimento da cidadania, na busca de
um resultado que va além da acéo assistencialista”.

O atual enfoque enfatiza o desenvolvimento humano e social no
Nordeste brasileiro. Um reflexo disto é o fato de que o0s projetos vém
sendo elaborados em conjunto com o seu publico-alvo, “ja que o inter-
esse da comunidade e dos atores sociais envolvidos é fundamental para o
seu desenvolvimento e continuidade”. As a¢0es ndo séo voltadas apenas
para 0 publico religioso em questdo, sdo abertas aos excluidos e neces-
sitados.
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As acOes da entidade estdo focadas na “mudanca pelo aprendizado”
e séo realizadas através do Programa de Promocdo da Crianga e do Ado-
lescente — PPCA, Programa de Apoio a Agricultura Familiar — PAAF, e
do Programa de Apoio a A¢do Diaconal das Igrejas — PAADI. Os pro-
gramas beneficiam, diretamente, criangas, adolescentes e jovens de
comunidades populares das regides metropolitanas de Recife (PE) e
Fortaleza (CE); familias agricultoras das micro-regides do Alto Pajel
(PE) e Medio-Oeste Potiguar (RN); e liderancas diaconais (sociais) de
Igrejas nas cidades de Recife (PE), Natal (RN) e Fortaleza. A entidade
esta vinculada a diversos conselhos de politicas e participa de diversas
redes, representando a Articulacio do Semi-Arido, que envolve centenas
de entidades no Semi-Arido brasileiro, como personalidade juridica para
celebracdo de convénios.

Em sua atuacdo a sensibilizacdo para questdes de identidade e cul-
tura vém se intensificando, como “algo bastante importante para a for-
mac&o do sujeito no &mbito da sociabilidade dentro de sua comunidade”.
A cultura é vista e trabalhada na perspectiva do desenvolvimento
humano e dos direitos econdmicos, culturais, sociais, ambientais, etc.
Segundo nosso informante, “compreender a cultura do ponto de vista da
comunidade onde a igreja esta inserida ¢ um desafio, porque a cultura
evangélica é distante, normalmente, da comunidade”. Muitas ONGs reli-
giosas com que Diaconia trabalha tém essa sensibilidade cultural. Mas
percebe que muitas outras, vistas mais de longe, ndo incorporam isso
muito bem.

Em relacdo ao governo, as relagdes com as ONGs, num primeiro
momento, foram muito de transferéncia de recursos. Num segundo mo-
mento, acrescenta-se um intercdmbio técnico. Num terceiro momento,
avancos no dialogo tém credenciado as ONGs como participantes nas
comunidades onde atuam. Essa experiéncia tem levado a muitas mudan-
cas de conceitos na propria intervencdo, estendendo-se ao restante da
sociedade civil e ao governo. Exemplos: a no¢do de “convivéncia com o
semi-arido” em substituicdo ao “combate a seca”; AIDS — a aproximacao
com as ONGs tem levado a ampliar a percepcao dos orgéos do governo,
que tinham uma visdo muito monolitica.

No seu plano de agdo para 2005-2007, 1&-se a esse propoésito que “a
Diaconia saiu do lugar de empreendedor de programas e projetos comu-
nitarios inovadores para o de articulador e reivindicador de propostas
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abrangentes de politicas publicas, ensejando significativas e profundas
mudancas organizacionais e trans-organizacionais, realidade que nos pro-
pomos a responder com a presente proposta.”

A essa altura, antes de retomarmos, na concluséo, a analise dos
casos acima apontados, gostaria de acrescentar alguns comentarios a
respeito das relacOes entre governos e organizacoes religiosas e das rela-
¢Oes entre organizacOes laicas da sociedade civil e parceiros religiosos
que séo relevantes para complementarmos o quadro que vimos elabo-
rando.

Em Recife, a Prefeitura do PT, a0 mesmo tempo em que langou um
Programa Multicultural, para estimular a inclusdo na programacao cultu-
ral da cidade de suas multiplas expressdes artisticas e de acesso a pro-
dutos culturais de qualidade de forma descentralizada, em bairros popu-
lares, e ndo apenas nos espagos centrais, tem dificuldades de incorporar o
elemento religioso nesta nocdo de multiculturalismo. E isso decorre da
concepcdo de laicismo implicita nas politicas municipais. Se sinalizam
para 0 reconhecimento das diferencas culturais, religiosas, geracionais,
etc., isto se da a partir do olhar e das regras definidas pelo estado.

De um lado, para tomar um exemplo, incorporam-se no Multicul-
tural as expressdes religiosas afro-brasileiras; mas estas sdo despidas de
seu carater religioso, tornando-se elementos culturais inseparaveis da
identidade negra e africana (0 que ndo apenas invisibiliza a diferenca
religiosa, como uniformiza e essencializa 0 que supostamente seria a
experiéncia da religido na Africa). De outro lado, na politica de educagdo
do municipio, onde também a pluralidade cultural é admitida e enfati-
zada, hd um trato complicado com a religido: as participacdes das organi-
zacOes religiosas se ddo em parcerias (convénios, uso de espagos pela
Prefeitura) nas areas de educacdo de jovens e de adultos, ensino profis-
sional, ensino fundamental e educagdo ambiental.

No entanto, problemas surgem ja que as regras definidas assumem
um universalismo que se aplica indistintamente a todos os parceiros. E
aqui o estado sente-se autorizado a interferir sobre a dinamica interna de
organizacOes religiosas — rompendo com outro principio classico do
laicismo, que é o da neutralidade do estado®. Assim, se a regra da

% Entenda-se bem: ndo estamos advogando esta concepcdo laicista, mas procu-
rando captar sua logica de funcionamento.
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Prefeitura para todas as escolas publicas municipais é de que os(as) dire-
tores(as) sejam eleitos(as), no caso de uma escola pertencente a uma
ordem religiosa, conveniada com a prefeitura, sua diretora ndo pode mais
ser indicada pelos critérios de sua ordem. Dificuldades também surgem
na politica de saude, na medida em que valores de muitas agentes do
Programa Saude na Familia (PSF) ou do Agente de Saide Ambiental,
conflitam com ou resistem a orientacdo universalista da politica. E aqui o
principal alvo sdo “os evangélicos”.

Noutro registro, as relagdes de entidades da sociedade civil, atuando
sozinhas ou em/através de parceria com programas governamentais,
com 0s grupos religiosos véo desde a interlocugdo aberta e simpatica até
acOes pontuais e esporadicas. Um dado curioso a esse respeito € a ten-
déncia de muitas organizagdes ndo-governamentais a condicionar suas
parcerias com organizacdes religiosas a adogdo de um ponto de vista
ecuménico ou inter-religioso. Neste caso, se de um lado aquelas se pre-
servam ao largo dos embates e clivagens confessionais, de outro, ndo
deixam de incidir sobre a configuracdo do campo religioso, ao favorecer
uma de suas expressoes, de resto, tdo controversa historicamente como
as demais. Isto esta presente, por exemplo, na fala de um representante
da Unesco, ao falar sobre a participacdo de grupos religiosos no Pro-
grama Escola Aberta, de iniciativa originalmente daquela organizacdo
multilateral, mas implementado atraves de governos estaduais e/ou
municipais. O que ndo impede — apesar de negado por nosso inter-
locutor®* — que, em determinadas localidades, onde os voluntarios a pro-
moverem atividades nos espacos abertos pelas escolas sao predominante-
mente grupos religiosos — especialmente evangélicos — as atividades ad-
quiram conotagOes claramente religiosas (como cultos ou shows de
bandas gospel locais).

Encaminhemo-nos, entdo, para algumas considera¢des conclusivas a
partir da analise construida neste trabalho. Fundamentalmente, trata-se
de responder, a luz do precedente, o que tais desenvolvimentos recentes
apontam de novo no cenario das a¢des sociais das religides.

Em primeiro lugar, é importante dizer que nao se trata simples-
mente de uma “volta da filantropia”, ainda quando a evidéncia aponta

1 Mas confirmado por representantes do programa ligados a secretaria estadual de
educacdo.
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claramente no sentido de que é isso que muitas a¢des realizam. O que é
novo aqui é que tal acdo passa a ser assumida por outras organizacoes
que ndo as catodlicas e, na segunda modalidade que apontamos acima, a
das “ONGs religiosas”, massivamente em parcerias com instituicGes
internacionais e nacionais, de grande e pequeno porte, incluindo outras
organizacOes civis e agéncias governamentais. N&o é que as entidades
sociais ndo-catélicas sejam recentes. Tanto entre as evangélicas como
entre as espiritas, ha cerca de um seculo de iniciativas, de varios tipos. A
diferenca € a inscricdo dessas agfes num outro marco, tanto de organi-
zacdo do campo religioso — uma certa ruptura com o padrédo sincrético
brasileiro, que leva a uma diferenciacdo da idéia de um pais catélico —
quanto de formato de atuacdo — o estado assumindo cada vez mais a
pluralidade religiosa e diversificando sua interpelacdo a outras religioes
(neste caso, também ndo mais trabalhando com o padrdo sincrético,
ainda quando favoreca a Igreja Catdlica como interlocutora). Outro
aspecto importante destas acdes € sua conexdo de varias maneiras a
|6gica da atuacdo em rede e a busca de insercdo nos formatos institucio-
nalizados de participacdo de setores organizados da sociedade civil nos
conselhos de politicas publicas e programas sociais, e em foruns de
atores ndo-governamentais.

Em segundo lugar, do lado das entidades religiosas atuantes na area
social, ha um claro processo de “onguiza¢do” em curso avan¢ado, pelo
qual se assume um conjunto de praticas de planejamento, monitora-
mento e avaliagdo, que fazem penetrar no discurso religioso injuncdes e
formas de raciocinio tipicas das estratégias das ONGs e, em certos casos,
do discurso do Terceiro Setor (profissionalizacdo, “secularizacdo institu-
cional”, gerencialismo, competitividade, eficiéncia, empreendedorismo,
etc.). Além disso, essas entidades assumem uma espécie de “abertura
ecumeénica” tanto em relacdo a seu publico-alvo — cujas diferencas signi-
ficativas sdo apreciadas em termos de uma crescente sensibilidade plura-
lista, na qual mesmo a diferenca de crenga ndo impede 0 acesso aos Ser-
vicos* — quanto em termos de suas interlocugdes — em cujo caso, as
afinidades sdo buscadas mais no nivel da convergéncia de estratégias do

%2 Mesmo nas acOes com carater proselitista, 0 acesso, sempre que vai além da
comunidade de fé, ndo esta condicionado a aceitacdo da fé ou das crencas da
instituicdo mantenedora das atividades assistenciais.
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que de identidades proprias. E digno de nota, ainda, a ampliacio do
referencial de atuacdo do atendimento a caréncias puramente materiais
para incorporar dimensdes subjetivas e culturais do publico-alvo.

Em terceiro e altimo lugar, num plano mais geral, eu diria que o fato
de que é visivel que ndo € a maioria das igrejas, centros ou terreiros que se
envolvem em projetos sociais ou que muitos dos projetos existentes ndo
passam de acdes filantropicas ou caritativas, torna o argumento sobre a
presenca publica ou a contribuicdo para a incluséo social feitas em nome
da religido alvo de questionamentos. Estes procedem tanto de grupos
religiosos contrarios ao envolvimento com agdes sociais ou com par-
ceiros ndo-religiosos quanto de atores laicos (governamentais ou néo),
que apontam para o carater pontual das acGes, distor¢des corporativas ou
o perfil assistencial de muitas dessas a¢0es, questionando a abertura para
as parcerias que se multiplicam. Neste sentido, o que realmente incor-
porar muitas das novas dimensdes das intervencdes da sociedade civil e
dos governos no campo da provisdo social se aplica mais a modalidade
institucionalizada das a¢Oes sociais das religiGes, realizadas por meio de
“ONGSs” religiosas. Estas, por sua vez, reivindicam para si tanto uma
representatividade dos campos catélico, evangélico, espirita ou afro-
brasileiro, como disputam internamente a estes um discurso socialmente
mais articulado. Assim, estamos as voltas com a construcdo de uma cena
(no sentido de que fala Jacques Ranciére), de um novo lugar para a politica,
a partir daqueles segmentos que enfatizam a centralidade da acdo social
como expressdo da sua identidade religiosa e da cidadania. Apesar de
minoritarias, essas ONGs, articuladas em rede ou promovendo/inse-
rindo-se em parcerias com outras entidades, acabam tendo um impacto
maior do que seu relativamente diminuto tamanho e namero.
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