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ABSTRACT

El primer objetivo de este trabgo es esimar un sstema de demanda con datos
microecondmicos para Espafia, 1o que permite edtudiar la eeccion de los
consumidores entre diversas fuentes de energia (électricidad, gas de uso
domégtico y otros combugtibles para caefaccion). A continuacion se smulan dos
reformas en la fiscadidad espafiola sobre la energia para 1995: la introduccidon de
un impuesto hipotético sobre las emisiones de didxido de carbono y la aplicacion
de la propuesta de armonizacion fisca energética de la Comison Europea La
microamulacion de estas reformas fiscaes permite conocer las reacciones de los
diferentes tipos de hogares, con las variaciones en & consumo domégtico de
energia, y sus efectos en recaudacion, digtribucion de la renta y emisones
contaminantes. El sstema de demanda de energia para usos domésticos se
complementa, ademés, con un moddo ambiental que suminisra las emisones
contaminantes asociadas d consumo de las diversas fuentes de energia y sus
cambios ante laintroduccion o modificacion de lafiscdidad energética
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1. Introduccién

A findes de 2002 las emisiones espaiiolas de déxido de carbono (CO2), principa causa de los
fendmenos de cambio climético, fueron mas de un 35% superiores a las originadas en 1990.
Buena pate de este incremento tiene su origen en @ sector energético y exige d
edtablecimiento inmediato de medidas de control para d cumplimiento de los compromisos
internacionales de Espaiia (en torno a un 15% de aumento hasta 2010 respecto a 1990).

En egte trabgo nos ocupamos de estimar un sistema de demanda energética resdenciad para
Espafia, 10 que condituye una aportacion en s misma. Ademas, ese Sstema nos permite
smular los efectos de varias reformas fiscales aplicables sobre @ sector. En particular, nos
interesamos por la introduccion de dos paguetes reformistas en la fiscadidad energética y
andizamos s efectos sobre precios, recaudacion, la distribucion de la carga fiscd entre la

poblacion y las modificaciones en las emisiones energeticas.

El apatado 2 s ocupa de andizar la Stuacion de la fiscdidad energética espafiola y los
efectos ambientales de los consumidores resdencides. Seguidamente presentamos Yy
esimamos un modelo de demanda energética para ESpafia, con una breve discusion de datos y
métodos. El apatado 4 se centra en la smulacion de cambios en la fiscdidad energética
epaiola, con una descripcion de las dos reformes y una discusion de los principaes
resultados econdmico-ambientales. Findmente, € trabgo se cierra con una recapitulacion y

reflexion en términos de poalitica plblica de |as principaes conclusiones.

2. Energia, medio ambientey fiscalidad en Espafia

Los efectos ambientdes de origen energético son muy sgnificativos, por € uso generdizado
de combudtibles fésiles en d sstema econdmico. Ademas, la magnitud de estos efectos es
preocupante, especiamente en e caso del cambio ciméico aunque no sdlo, pues los costes
externos relacionados con la emisién de otros contaminantes que afectan a la sdud humana o

a otros recursos escasos son también importantes.

A lo precedente hay que unir la creciente concertacion internaciona para controlar y reducir

las emisiones precursoras del cambio climético, con € liderazgo de la Unién Europea en todo



el proceso de congtruccion del Protocolo de Kioto. De hecho, la Union ha disefiado un sstema
interno de didribucion de reduccién de emisiones entre esados (la burbujd y eta
consderando la aplicacion de insrumentos fiscdes para dcanzar los objetivos fijados en
Kioto. En este sentido, S bien Espaiia se ha beneficiado de la exisencia de la burbuja
comunitaria de emisones, en la actudidad se han superado con creces los limites establecidos
por éta para nuestro pais (ver la introduccién) y las tendencias son poco optimistas a este
respecto (Labandeiray Labeaga, 2002).

Por otra parte, Espafia cuenta con unos bgos niveles impostivos sobre productos energéticos
(Labandeira y LopezNicolas, 2002), por lo que una armonizacion fiscd en este campo
ocasonaria condderables subidas impodtivas. Subidas que, en cuaquier caso, podrian

contribuir a controlar 1os niveles de emisiones establecidos por la burbuja europea.

Gréfico 1. Accisas sobre productos ener géticos en Espafia
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Fuente: Elaboracién propiade Ekinsy Speck (1999)

El Gréfico 1 recoge los impuestos unitarios (antes de IVA) aplicados en Espafia a findes de
los noventa y su relacion con los niveles minimos establecidos por la Unidn Europea, ya que
< trata de fiscdidad amonizada. Ademés se incluyen las accisas minimas propuestas por la

Comision en 1997, en una directiva blogueada por varios estados miembros hasta hoy, y que



condtituiran una de las reformas ssimuladas en este trabgo. Puede observarse que no sdlo los
niveles impostivos sobre estos productos son bgos en nuestro pais, también hay una

discriminacion fisca que perjudica a ciertos bienes energéticos.

Asmismo, d interés en estas cuestiones se refuerza por @ contexto de liberdizacion en que s
encuentra & sector déctrico espafiol, dendo necesario evduar la incidencia de los
indrumentos regulatorios e impositivos en ese casn. Ademas, la exigencia de crecientes
actuaciones autondmicas en la fiscdidad energético-ambientd da aln més relevancia a este
trabajo.

Findmente, d eemento nuclear de toda reforma fiscd verde es la imposicion energética
(véase Gago, Labandeira y Rodriguez, 2002). Esto se explica porque, ademés de conseguir
ingresos  sudantivos y  estables, los impuestos energéticos tienen potencidmente  efectos
ambientales postivos en términos de disuasién globad de demanda y/o de sdeccion de

tecnologias limpias.

3. Un modelo de demanda ener gética residencial para Espaia

3.1. La demanda energética y su modelizacién econdmica

En este apatado se edima, por primera vez para la economia espafiola, un sstema
microecondmico de demanda para los bienes energéticos que proporcionan Servicios
vinculados a la vivienda. Se conddera a los productos energéticos como bienes de consumo
intermedio necesarios para proporcionar determinados bienes y servicios findes en @ hogar
(Baker, Blunddl y Micklewright, 1989).

Como es habitud en la edtimacion de sstemas microecondmicos de demanda, supondremos
que los consumidores siguen un proceso de eleccidon en dos etgpas. Primeramente deciden su
consumo de ocio, € ahorro e inverson (consumo de bienes duraderos). A continuacion, en
una segunda etapa, deciden repartir su consumo entre los diferentes bienes no duraderos.
Nuestro principa objetivo es moddizar y estimar la eeccion redizada por los hogares en edta

Ultima etapa, particularmente la que se refiere alos bienes energéticos.



No obstante, la aplicacion empirica dd modelo de demanda debe atender antes a la resolucion
de ciertos problemas, como es la exigencia de erores de medida en adgunos bienes
energéticos. Por gemplo, es posible que la compra de combustibles para la caefaccion, como
e gasdleo, d carbdn o la madera, se produzca una vez d afo. En cuyo caso, habremos
medido con error & consumo redizado por los hogares a lo largo de los diferentes trimestres
de la muedtra. Debido a los importantes problemas de infrecuencia asociados ad consumo de
combustibles liquidos y solidos, asi como ad gasto en cadefaccion colectiva, hemos decidido
no estimar su demanda de forma separada, de ta manera que seran agregados a los restantes
gastos en bienes no duraderos. Por tanto, nuesiro modelo de demanda contiene la sguiente
desagregacion por grupos de bienes. dectricidad, gas ciudad y naturd, gases licuados de
petrdleo (butano, principdmente, y propano), combugtibles para € transporte privado
(carburantes), transporte publico, y otros bienes no duraderos.

El modelo empirico estimado es la extensién cuadrética propuesta por Banks y otros (1997)
dd Moddlo de Demanda Cas |ded de Deaton y Mudlbauer (1980). Este tipo de moddos
permite dotar de una mayor flexibilidad d Sstema de demanda estimado acomodando, por
gemplo, la poshle exigencia de curvas de Engd no linedes para diferentes bienes de
consumo (Blunddl y otros, 1993). De esta manera, d modelo puede capturar la existencia de
digintas eadticidades a lo largo de la funcion de didribucion de la renta entre los hogares,
mostrando S determinados bienes son de primera necesidad o de lujo en diferentes puntos
sobre dicha distribucion.

En paticular,
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Donde i, j =1, 2, ...N representa los bienes de consumo considerados por € modelo, w,, esla

participacion ddl bien i en € gasto tota efectuado por € hogar h en d momento t. El vector de



precios a que se enfrenta cada hogar en cada momento del tiempo es p,,, mientres X, esla

renta rea 0 gasto monetario realizado por cada hogar y deflactado por un indice de precios de
Stone,

log py, :é Wi Pjt
i=1

Paa que d ssema de demanda estimado sea coherente con la teoria dd consumidor,

imponemos las condiciones de simetriay de homogeneidad de grado cero en preciosy renta.

3.2. Datos e implementacion empirica del modelo de demanda energética para Espafna

Para estimar & respuesta de los hogares ante cambios en los precios energéticos utilizamos la
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF) 1985-1995. Unicamente empleamos
aqudlos gastos energéticos referidos a la vivienda principa redizados por hogares que han
colaborado a lo largo de ocho trimestres completos, evitando de esta manera las distorsones

creadas por |os gastos fijos de contrato en |as viviendas secundarias.

Ademés de las variables explicativas contenidas en d moddo tedrico, d moddo empirico
consdera diferentes variables dummy que interaccionan con @ témino constante como, por
gemplo, d edaus labord de sugtentador principa (jubilado, empresario), locdizacion
geogréfica de la vivienda (rurd, villa, urbana, ciudad), la poseson o no de la vivienda
habitual en régimen de propiedad, o la educacion dd sugtentador principa (sin estudios,
edudios secundarios, estudios universtarios). También hemos incluido un término que recoge
la interaccion entre € precio de los carburantes y la dummy que recoge € lugar de residencia.
Estas nos permiten considerar todas aguellas caracteristicas del hogar que afectan directa o

indirectamente d consumo de |os diferentes bienes energéticos.

Las variables dummy utilizadas en d moddo empirico también pueden capturar @ efecto (no
observable) ocasionado por la digtribucién de bienes duraderos entre la poblacion sobre las
proporciones de gasto de los bienes energéticos. Asi, por gemplo, es probable que los hogares
con mayor renta dispongan de agparaios mas eficientes y costosos 0 viviendas meor

acondicionadas frente a las inclemencias climéticas. Ademas, € consumo de energia redizado



por los hogares es € resultado de la demanda conjunta de un stock de aparatos y su tasa de
utilizacion. En este sentido, las poghilidades de eeccion de los individuos pueden estar

sujetas a fuertes restricciones como, por gemplo, d régimen de tenencia de la vivienda.

Otra caracterigtica del hogar que afecta directa o indirectamente d consumo de los diferentes
bienes energéticos es d tipo de municipio en @ que tenga establecido su resdencia habitud.
El hecho de resdir en un municipio rurd o urbano puede determinar las poshilidades de
acceso a determinadas fuentes de energia y, por tanto, € espacio de deccidon de los hogares
(gasciudad y naturd, GLP, madera, €tc).

Uno de los principales cometidos de las variables dummy es explicar la heterogeneidad en la
cesta de fuentes de energia consumidas por los hogares espafioles. Asi, la combinacion mas
utilizada por los consumidores fue la dectricidad junto a gases licuados dd petrdleo (butano,
fundamentalmente, y propano), consumida por d 90,21% de los hogares espafioles. Ambas
energias son combinadas de forma dgnificativa con otros bienes energéticos, como los
combustibles liquidos (4,84% de los hogares que consumen gas licuado y dectricidad) y
combustibles Sdlidos (12,38% de los hogares que consumen gas licuado y dectricidad). El
11,43% de los hogares consumieron conjuntamente eectricidad y gas ciudad, Sendo poco
relevantes las combinaciones de éstos con otras fuentes de energia. Por Ultimo, € nimero de
hogares espafioles que consumieron combudtibles solidos conjuntamente con  dectricided
representan € 12,71%. Eda cifra es superior a la de agudlos hogares, d 5,22%, que
consumieron  conjuntamente  combusgtibles liquidos y dectricidad. En cudquier caso, la
inmensa mayoria de los hogares espafioles que consumen combustibles liquidos o sdlidos en

combinacion con dectricidad también consumieron gases licuados.

Para proceder a la estimacion econométrica del sistema de demanda mediante € método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) debemos tener en cuenta que la especificacion del
modelo es no lined en parametros, razdn por la cud debemos partir de unos vaores iniciaes.
Para elo, esimamos primero un modelo linead sustituyendo € parametro a(p) por un indice
de Stone y suponiendo, ademas, que b(p) es igud a la unidad. Una vez hecho esto, empleamos
los pardmetros inicides obtenidos de esta manera paa estimar d moddo no lineamente

mediante un método iterativo hasta obtener convergencia.



Findmente, para proceder a la edimacion smultanea de las diferentes ecuaciones que
conforman € sSstema de demanda se considera que cada una de dlas es una combinacion
linedl de las restantes. Para evitar la sngularidad de la matriz de varianzas-covarianzas de los
errores es necesario dgar fuera de la estimacion a una de las ecuaciones, en este caso la
ecuacion de demanda correspondiente a otros bienes no duraderos. Sus pardmetros se
obtienen a partir de las restricciones de aditividad®. La restriccion de homogeneidad de grado
cero en precios y renta se impone mediante la utilizacion en € moddo de los precios relativos
en reacion con € bien excluido en la estimacion (otros bienes no duraderos). La condicion de
homogeneidad se contrasta para cada una de las ecuaciones edimada y paa € ssema
completo mediante un tet de homogeneidad globd. La condicion de Smetria se impone
durante la estimacion y se contrasta conjuntamente con la homogeneidad por medio de un test
Chi-cuadrado.

3.3. Resultados de la estimacion del sistema de demanda

A continuacion presentamos los resultados més Sgnificativos obtenidos en la estimacion del
sistema de demanda. Como cabia esperar, la tenencia en régimen de propiedad de la vivienda
principa representa una variable relevante para explicar € gasto de los hogares espafioles. Ser
propietario de la vivienda habitual reduce de manera Sgnificativa, en generd, d peso de cada
uno de los grupos de gasto consderados, savo para la dectricidad y gas naurd. Asi, la
exigencia de un crédito hipotecario puede reducir la renta neta disponible a disposiciéon de los
hogares para la compra de otros bienes digtintos de la vivienda. Podriamos aventurar también
gue la causa mas probable de este resultado sea la rdacion entre d peso de los digtintos
grupos de gasto consderados y la renta de cada hogar. Asi, € peso de agudlos gastos
considerados de primera necesidad habria de ser mas reducido en los hogares con mayor
renta, quienes son a mismo tiempo los que pueden acceder en mejores condiciones a la

propiedad de la primeray segundas viviendas.

N N N N
! La condicion de aditividad impone que é a; =1, é b, =0, é g; =0,y é I; =0. Ademés, se
i=1 i=1 i=1 i=1

N
satisface la condicién de homogeneidad si y sélo si é g; =0
i=1



Para rebatir esta posbilidad basta con observar € comportamiento del peso de cada uno de
los bienes y del gasto total. Cuanto mayor es la renta mayor es € peso de cada uno de los
grupos de gasto sobre € gasto total, savo para @ transporte publico, para € cud no existe
evidencia empirica de una rdacion dgnificativamente didtinta de cero, y los dimentos y
bebidas no acohdlicas. Por dlo los bienes energéticos, incluidos carburantes, se comportan
como bienes de lujo. En d caso de los dimentos y bebidas no dcohdlicas, la rdacion entre la
rentay € peso del gasto es convexa Es decir, los dimentos son un bien de primera necesdad
para los hogares con una renta inferior a la media muestral, sendo un bien de lujo para
aqudlos por encima delamedia.

En rdacion d nive educdivo del sustentedor principd, se observa que cuanto mayor es €
nivel de educacion del principa, menor es € gasto en los digintos bienes sdvo d transporte
publico. Esto contradice los resultados mostrados en d parafo anterior, S consideramos que
d nivd de educacion es un indicativo indirecto dd nivel de renta del hogar. El gasto redizado
en carburantes por parte de los hogares con un mayor nivel de educacion fue un 12,9% menor
gue en los hogares sn estudios, mientras & gasto en adimentos 1o es en un 11,53%. En & caso
de transporte publico la relacidon es inversa, de manera que los hogares con mayor educacion

presentan un 14,85% més de gasto que los hogares sin educacion.

Hemos contrastado también una relacion dgnificativa entre € gasto en digtintos medios de
transporte y € lugar de resdencia Asi, los hogares resdentes en municipios con menos de
10.000 habitantes presentaban un peso de los carburantes sobre € gasto totd un 40% mayor
gue los hogares resdentes en ciudades de méas de 500.000 habitantes. No existen, sn
embargo, diferencias dgnificativas relativas d acceso de los didintos medios de trangporte
(pUblico o privedo) entre los diferentes tipos de hogares (rura versus urbano). Asi, € 31,84%
y € 35,68% de los hogares rurdes y de las grandes ciudades, respectivamente, no utilizaban

ninguno de |os anteriores medios de transporte.

Exige, por dltimo, un comportamiento tempora en & consumo de energia para € hogar. El
gasto en dectricidad y gas naturd se produce principamente en @ primer semesire, sendo d
cuarto trimestre € de menor gasto. Puesto que los pagos se redlizan con cierto retraso respecto
a momento del consumo (algo mas de dos meses para dectricidad, sendo mayor para € gas
naturd), cabe inferir que @ cormsumo mas intenso de ambas fuentes de energia se produce en

redidad durante d primer y cuarto trimestres. El gasto en GLP se produce en los dos primeros



trimedtres, dendo ligeramente menor en € cuarto. Respecto a gasto en carburantes, su
consumo se produce principdmente en € segundo y tercer trimestres, agudlos en los que es

posible disfrutar de un mayor tiempo de ocio fueradd hogar.

4. Simulando reformas en la fiscalidad ener gética
4.1. Metodologia de Smulacion.

El objetivo dd ssema de demanda estimado es anticipar la respuesta de los diferentes
consumidores ante cambios en la politica fiscd que puedan afectar a los precios de venta d
publico de los bienes energéticos. De esta manera se conoceran los cambios operados en la
cesta de consumo de los hogares espafioles y en los ingresos tributarios asociados a ésta. El
modelo asume que cudquier cambio en los tipos impostivos son tradadados completamente
hacia los consumidores, de modo que los precios de venta d publico recogen integramente los
cambios en la impodcion indirecta Asmismo, este trabgo se circunscribe dentro de un
andiss de incidencia absoluta, d no tomar en congderacion los usos que € sector publico
haga de los incrementos en los ingresos tributarios como consecuencia de la reforma fiscd ni,

por tanto, de lamanera en puedan influir éstos sobre € comportamiento de |os hogares.

Los parametros obtenidos con € sSsema de demanda estimado asociados a los precios
relativos permiten conocer los cambios en la cesta de consumo de los hogares y en los
ingresos  tributarios. El moddo empleado en la smulaciér?, sn embargo, no predice
correctamente las nuevas proporciones de gasto, sendo necesario proceder a su correccion
sumando € eror de prediccion (véase Baker y otros, 1990). El error de prediccion recoge la
parte de cada proporcion no explicada por los precios relativos, € gasto red o € término de

error, y que podria ser interpretado como un componente fijo del sistema de demanda’.

2 El modelo utilizado para conocer los cambios en los pesos de cada uno de los bienes de consumo es el

siguiente, donde el superindice denota los nuevos valores alcanzados por las variables explicativas:

' =w(p," x1)

3 El error de prediccion se calcula como la diferencia entre la participacion en el gasto total de los hogares

predicha por el modelo de simulacién (\/A\/i ° ), ¥ la participacién efectivamente observada en la muestra de gasto



Recoge, por tanto, la heterogeneidad existente en la muestra de hogares (caracteristicas de la
vivienda, lugar de reddencia, composcion dd hogar), as como los efectos fijos no
observables (posesion de bienes duraderos, etc). De esta manera, la nueva participacion en é
gasto totd de los bienes energéticos se cacula como la suma de los vaores que predice €
sstemade smulacion méas € error de prediccion,

1

W =€ +"A"il(|roilixl)

4.2 L as reformas smuladas

En este trabgjo consideramos los efectos de dos reformas hipotéticas de la fiscalidad espafiola
sobre la energia La primera (Reforma A) supone un cambio radica en € cdculo de los
impuestos sobre los productos energéticos, d definirse los aumentos impodtivos a partir de
un impuesto puro sobre las emisones de COz2. El tipo impostivo empleado es equivdente a
45% por tondada emitida, segin los resultados mas plausibles de la literatura internaciond
sobre la cuestion (véase Labandeiray Labeaga, 2002).

La Reforma B, por su parte, se construye a partir del borrador de Directiva de la Comisién
Europea para amonizar la fiscalidad energética (véase Gréfico 1 y Seccion 2). En esencia,
eda propueta pretende aumentar los niveles impogtivos y gravar € mayor nimero de

productos energéticos para evitar asi conductas discriminatorias.

La Tabla 1 muestra d cambio en los tipos efectivos sobre cada uno de los bienes de consumo
consderados. Describe cudes son los tipos impositivos, resultado de sumar accisas e VA,
antes y después de cada reforma fisca. En la Situacion de partida (afio 1995) no se aplicaban
accisas sobre @ consumo eéctrico y gas naturd/ciudad, de modo que los tipos impostivos
antes de la reforma se corresponden con los dd IVA. El GLP soportaba una accisa muy
reducida en comparacion con los carburantes (gproximadamente e 1.5% de su precio de venta
a publico antes de impuestos), por 1o que hemos incluido unicamente  IVA dd 7% @ més

ventgjoso de entre |os bienes energéticos).

de los hogares (W, 0 ), donde el superindice O denota valores actuales. Es decir, mediante la siguiente expresion:
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Tabla 1. Tiposimpositivos antesy después de las refor mas fiscales smuladas

Pre-reforma Reforma A Reforma B
Electricidad 0,1600 0,26 021
Gasciudad y natural 0,1600 0,30 0,23
GLP 0,0700 0,20 0,07
Carburantes 0,6776 0,82 1,07
Transporte publico 0,0700 0,10 0,10
Alimentosy bebidas 0,0603 0,069 0,0603
Otrosno duraderos 0,1120 0,116 0,112

Fuente: Elaboracion propia

En genead, la Reforma A provoca unas mayores adzas en la imposicion energética y afecta a
todos los productos de la economia (ya que € impuesto sobre las emisiones de COz2 es
generd). En la Reforma B ciertos bienes energéticos y no energéticos no ven dterados sus
gravamenes, ya que € paquete se compone de impuestos especificos 0 selectivos sobre

bienes.

Tabla 2. Reciclaje de la recaudacion de lasrefor mas fiscales

Cuartil Sumafija Reduccion | RPF 1999
12 25% 4.40%
28 25% 19,60%
3 25% 27,10%
42 25% 48,90%
Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propiaapartir de Castarier, Onrubiay Paredes (1999)

Una segunda cuestion es como utilizar la recaudacion obtenida por las reformas fiscdes
smuladas. La primera opcion es smplemente no tener en cuenta este asunto, asumiendo que
la recaudacion obtenida se emplearia pra aumentar gasto publico sin efecto directo sobre los
contribuyentes. Mas refinada es la dterndiva del reciclge de la recaudacion, que permitiria €
andiss de incidencia impositiva. En este caso hay tres dternativas. devolucion en forma de

transferencias de suma fija, en proporcion a la renta y emulando la reforma fisca de 1999

& :Wio - VAViO(Fr)jO’XO)
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(con una fuerte bgjada del IRPF). Como puede observarse en la Tabla 2, € perfil digtributivo
de cada opcion es muy diferente. Slo en @ Ultimo caso los cambios impositivos Smulados

tomarian laformade una verdaderareformafisca verde.

4.3. Resultados de la simulacion

La smulacion de las reformas fiscades se ha redizado para d tercer trimestre del afio 1995. A
continuacion se presentan los efectos en recaudacion, digtribucion de la carga con hipGtess

dternativas de reciclge deingresos y |os resultados ambientales.

La Tabla 2 muestra los ingresos fiscales obtenidos de los bienes considerados en € sstema de
demanda antes y después de la reforma. Se observa como en la situacion de partida, la mayor
pate de la recaudacion se obtiene de tres grupos. otros no duraderos, carburantes de
automocion y dimentos. El gran peso reativo de los carburantes dentro de la imposicion
indirecta tiene que ver con las elevadas accisas soportadas (véase Tabla 2) y con la rigidez de

la demanda.

Tabla 3. Recaudacion por grupo de bienes (pesetas) e incrementos por reforma (%)

Pre-reforma [en%] Reforma A Reforma B

Electricidad 1.650.560.000 [2,4] +551 + 30,0
Gasciudad y natural 191.340.110[0,3] +104,8 + 75,0
GLP 213.161.370[0,3] +1206 -140
Carburantes 10.241.804.000 [15,1] + 32,6 +64,0
Transporte publico 675.974.680 [1,0] + 53,3 + 635
Alimentosy bebidas 8.724.413.500 [12,9] +128 -16

Otros no duraderos 46.024.408.000 [ 68,0] +19 -15

Total 67.721.662.000 [100] + 10,45 + 10.0

Fuente: Elaboracién propia

Las reformas smuladas generan aproximadamente la misma recaudacion (un 10% nés que en
la dtuacion de partida. Sin embargo, su distribucion por grupos de bienes es muy diferente, ta
y como cabia esperar del variado disefio impogtivo (de nuevo, véase Tabla 2). Adi, la reforma

B obtiene més recaudacion de carburantes y transporte publico y menos del resto de bienes.
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Sorprenden los fuertes efectos de sudtitucion observados en la reforma B con GLP, dimentos
y bebidas y otros no duraderos, précticamente no afectados por subidas impostivas y que

dejan de consumirse para poder mantener niveles de consumos si gravados.

Otra cuestion de rdlevancia es la distribucién de la anterior recaudacion por grupos de renta.
Para dlo hemos dividido a la poblacidn en cuatiles y smulamos las dos dternativas de
reciclge (suma fija y reforma fiscal verde) para cada una de las reformas. La Tabla 4

suminigtra esa informacion.

Tabla 4. Efectos distributivos de las reformas fiscales por contribuyente. Pagos
impositivos medios por cuartil e incrementos con respecto a la situacion pre-reforma

REFORMA A REFORMA B

Cuartiles | Sinsumafija Sumafija Reduccion Sin suma Sumafija Reduccion

IRPF fija IRPF
12 2.982 12,3% -3.862 -21,0% 1.777 7,3% 2.074 8,55% -4.458 -18,4% | 924 3,8%
20 5.302 11,4% -1542 -4,68% -63 -0,1% 4.792 10,3% -1.740 3,7% -329 -0,7%
30 7.340 10,5% 496 0,61% -79 -0,1% 7.169 10,3% 637 0,9% 88 0,1%
40 11.751 9,6% 4,907 5,2% -1.635 -1,3% 12.092 9,9% 5560 4,5% -684 0,6%

Fuente: Elaboracion propia

En gened, puede observarse cdmo los efectos de la subida impositiva originados por cada
reforma son claramente regresivos. Puesto que las reformas afectan fundamentamente a
bienes energéticos necesarios, € resultado no podia ser otro. Una devolucion de la
recaudacion de suma fija, igua para todos los hogares, meoraria consderablemente la
Stuacion d bendfidar fundamentamente a los cuartiles més pobres. Sin embargo, una
reforma fisca verde que replicase la reduccion impositiva de la bgjada del IRPF en 1999 seria
aln mes regresva ad combinar una impodcidn energética proporcionamente mas gravosa
para los n@s pobres y unas rebgas fiscaes que benefician proporcionalmente nés a los nés

ricos.

Por dltimo, los efectos ambientales de las reformas son sorprendentemente muy limitados. La
reforma A sdlo condggue reducir las emisiones totales en poco més de 10.000 toneladas de
CO2 por afio (menos del 1% dd total de emisones espafiolas). Entendemos que esto se debe a
la rigidez de las demandas energéticas (con eadticidades precio propias muy proximas a 0 en

muchos casos) y a la exisencia de efectos cruzados que hacen que la reduccion de emisones
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de ciertos sectores se vean compensadas por € aumento de otros. Desgraciadamente, parece
confirmarse que sdlo una accién contundente que afecte a los precios de estos productos

puede tener consecuencias en € corto plazo.

5. Conclusiones

En este trabgo nos hemos ocupado de estimar un sitema de demanda de productos
energéticos para Espaiia. El gercicio tiene interés en sl mismo, d ser la primera vez que s
edima un dstema de edas caracterigticas para nuestro pais. Ademés, permite la smulacion de

los efectos de cambios de precios, causados por actuaciones regulatorias sobre e sector.

Hemos observado como las emisiones de origen energético espaiiolas son muy importantes y
presentan un fuerte ritmo de incremento en los Ultimos afios. Por dlo, redizamos una primera
smulacion de los efectos de dos reformas centradas en la imposicion energética para estudiar
U comportamiento en términos de recaudacion (puesto que estos impuestos juegan un pape
fundamentd en las denominadas reformas fiscdes verdes), didributivos y ambientaes.

Estudiamos paquetes reformistas completos, esto es, con evaduacion de usos dternativos de la
recaudacion.

La primera reforma (A) incide en la reduccion de la discriminacion fiscal entre productos
energéticos, con € uso de un impuesto basico sobre las emisones de CO2. La segunda
reforma (B) se centra en la imposicion de los carburantes, aunque también deva y amplia €
espectro de la imposicion energética seglin las propuestas de la Comisidén Europea, y en la
goroximacion de la fiscalidad energética a figuras ambientdes. Los resultados indican que las
ganancias recaudatorias son importantes y reaivamente smilares en conjunto, como cabia
epaa de hienes de demanda reaivamente rigida y aumentos dgnificativos de tipos

impogtivos.

También observamos como la didribucion de la carga fisca en la poblacion es reativamente
preocupante, a afectar en mayor medida a los grupos con menores rentas. De nuevo, €
resultado parece responder a carécter de necesidad que tienen muchos de estos bienes
individudmente y en conjunto. Ademas, cuando se gplica una reforma fisca verde con
reducion de laimposicidn sobre la renta, los efectos digtributivos son aln més desfavorables.
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Por Ultimo, hemos comprobado que los efectos ambientdes de estas reformas fiscaes son
muy limitados y sdlo un aumento sgnificativo y sodtenido de los precios (via impuestos) en €

tiempo puede incidir en & montante de las emisones espaiiolas de contaminantes.
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Anexo: Datosde preciosy tiposimpositivos

Los datos referidos a los precios que se encuentran disponibles en la pagina web del INE
(www.inees) en forma de indices no ofrecen € grado de desagregacion adecuada para los
objetivos del proyecto. Por esta razén, hemos recurrido a diversas fuentes para obtener los
precios corrientes de cada uno de los bienes energéticos. Por un lado, la Agencia Internaciona
de la Energia publica regulamente Energy Prices and Taxes, con precios corrientes e
impuestos de la eectricidad, d gasdleo para cdefaccion y € gas natura (ver, por gemplo
IEA, 2000). Por otro lado, € Minigerio de Economia nos ha suministrado los precios e
impuestos corrientes del gas naturd, y los Gases Licuados dd Petrdleo (GLP). Por dltimo, la
Encicdlopedia 2001 (Oilgas, 2002) proporciona los precios de los diferentes bienes energéticos
desde |os afios setenta, con un grado de desagregacion considerable.

La Enciclopedia 2001 de Oilgas ha sdo la utilizada para obtener los indices de precios de
GLP y gas naurd, mientras € indice de precios de la energia eéctrica ha sdo obtenidos de
Energy Prices and Taxes. Para @ resto de bienes consderados en d modelo hemos utilizado

los datos obtenidos de la paginaweb del INE.

Los tipos de IVA soportados por los diferentes grupos de bienes han sdo calculados
ponderando los tipos legales correspondientes a cada gasto por su peso relativo dentro de cada
grupo. Para las accisas soportadas por los carburantes se ha seguido € mismo procedimiento,
utilizando como fuente los datos publicados por la Agencia Estata de la Adminigtracion
Tributaria
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