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an retdricas comienzan a ser las opiniones que repiten sistemati-

camente los fracasos de la integracion latinoamericana, como los

mismos discursos oficiales que ademas de su grandilocuencia
sobre la necesidad de integracién para de la regién, no presentan pro-
puestas concretas. Sin embargo, con una versién u otra, se corre el
riesgo de simplificar e incluso omitir determinados cambios, como lo
ocurridos en 2008, que de consolidarse pueden modificar la orientacion
que hasta el momento han tenido los proyectos de integracién en la
region.

En concreto, este trabajo quiere sefalar la incorporacion de una pauta
que puede indicar el cambio sefialado. No puede ser obviada la intencion
explicita de la regiéon por ser autbnoma de otras potencias, Estados
Unidos o la Union Europea, en sus relaciones tanto internas como exter-
nas. Entendiendo que sobre esta base han de construirse los proyectos
de integracion regionales y subregionales. La expresion mas evidente de
esta voluntad es la creacién de un organismo subregional sudamericano,
como es el caso de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), o de
iniciativas de caracter regional, como la | Cumbre de Naciones Latino-
americanas (CALC), en la que participaron por primera vez todas las
naciones latinoamericanas, sin la presencia de potencias extraregionales.
Ambos acontecimientos acaecidos el afio pasado.

Aunque UNASUR y la CALC son dos proyectos diferentes coinci-
den en la intencién de fomentar canales de comunicacion politica que
favorezcan la confianza entre los paises de la region. Con ello, la aspi-
racion seria fomentar las bases necesarias a partir de las cuales cons-
truir la integracion regional. De acuerdo a este objetivo, aunque es
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todavia pronto para afirmarlo, quizads estas iniciativas estén marcando
una nueva estrategia para construir la integracién en la regién. De
manera que no se trataria tanto de plantear ambiciosos proyectos de
integracidon comercial y/o econdémica, sino de establecer primeramen-
te bases sélidas sobre la que entonces desarrollar un proceso de inte-
gracion.

Para explicar los motivos que han originado estos cambios, no
puede eludirse la actual realidad regional. En primer lugar, ha de tener-
se muy presente el mapa politico, donde junto al predominio, particu-
larmente en Sudamérica de gobiernos de izquierdas, también el popu-
lismo tiene un importante eco. Aunque generalmente todos ellos han
sido enmarcados indistintamente dentro de las llamadas izquierdas lati-
noamericanas hay importantes diferencias que impiden realizar esa
generalizacién. No obstante tampoco se pueden negar ciertas coinci-
dencias, como la importancia otorgada a la autonomia y a la integracion
en la region. Un factor que ha contribuido a dar un nuevo impulso a este
proceso. A partir de aqui abundan mas las diferencias, pues las moti-
vaciones y los objetivos perseguidos son distintos cuando no incompa-
tibles.

Dentro de este grupo de paises; dos de ellos han aspirado, en estos
ultimos anos, al liderazgo regional. No por casualidad la centralidad adqui-
rida por lograr la autonomia de la regién y el impulso de nuevos proyec-
tos de integracion coincide con lo que parece que podria ser la decidida
voluntad de Brasil de adoptar el papel de lider regional. Para ello es
imprescindible dicha autonomia, ya que libera a Brasil de posibles com-
petidores y de la sombra de Estados Unidos. Sobre esta autonomia y la
relacion con la gran potencia norteamericana también ha insistido Hugo
Chavez, Presidente de Venezuela y también aspirante al liderazgo regio-
nal. En este caso, la principal motivacion: el radical antiimperialismo que
caracteriza a este gobernante.

Para entender este nuevo planteamiento acerca de la aspiraciéon de
hacer de América Latina un actor internacional, a través de la integra-
cion, asi como de sus posibilidades de éxito, cabe tener presente que
éste no es el Unico planteamiento ni lo comparten todos los gobiernos
de la regién. Hay diferentes visiones sobre este respecto y no siempre
pueden conciliarse, un factor que incide directamente en la evolucién
de este proceso. En todo ello no puede ignorarse el giro que parece
estar adoptando México, al orientar su politica exterior hacia América
Latina.
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LA AUTONOMIA DE LA REGI()NE UN NUEVO ELEMENTO
VERTEBRAL EN LA INTEGRACION

De acuerdo al objeto de estudio propuesto, el primer aspecto a abor-
dar seria como se ha concebido la integracién en la regién y cudles han
sido sus principales obstaculos. Con esta perspectiva, sera posible con-
templar si las nuevas iniciativas planteadas pueden ser o no un autentico
avance en este proceso, que en realidad no es nuevo en América Latina.

Tras una evolucién complicada y en muchas ocasiones frustrante,
numerosos analistas se muestran muy escépticos ante las nuevas pro-
puestas brasilefias materializadas recientemente. Sin embargo, y a riesgo
de ser precipitado, cabria afirmar que la Comunidad Sudamericana de
Naciones ha adoptado iniciativas que han resultado ser exitosas. Dichas
iniciativas podrian indicar, cuanto menos, la decidida voluntad de América
Latina de tomar sus propias decisiones en foros propios. Si se llegara a
superar la retérica y el voluntarismo, actuaciones de esta naturaleza po-
drian ser pasos para lograr avances importantes. En cualquier caso, a
pesar de la urgencia, la integracion ha de ser forzosamente un proceso de
largo plazo, ya que la conviccion y la decisidon que se requiere exige un
cambio de mentalidad en la regidn que necesita de tiempo: «es necesario
que tengamos mas paciencia. La integracion nos exige un proceso, un
consenso, debe ser construida, y para eso debemos de tener la madurez
necesaria, tanto los gobiernos como los pueblos» (1).

La retirada de Estados Unidos y las iniciativas de integracién
latinoamericanas en la década de los noventa

Buena parte del proyecto de autonomia defendido en la actualidad en
América Latina sélo es posible entenderlo, en la medida en que en la
agenda internacional norteamericana la regién ha ido ocupando un papel
cada vez mas secundario. Pese a que las relaciones de dependencia lati-
noamericana no tienen su origen en la Guerra Fria, es en los sesenta y los
setenta cuando esta forma de relacion con Estados Unidos se hace deter-
minante para los designios nacionales de cada pais latinoamericano. En
este periodo, las relaciones hemisféricas (2) Unicamente sefialarian flechas

(1) Entrevista a L. I. Lula da Silva, Presidente de Brasil, E/ Mercurio, 26/IV/07.
(2) Se entiende por ambito hemisférico al conjunto integrado por Norteamérica, México,
Centroamérica y Caribe y Suramérica.
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entre Washington y cada uno de los paises latinoamericanos pero no entre
éstos. Solo con el final de este periodo, comienzan a desarrollarse las rela-
ciones interlatinoamericanas, y a lo largo de la década de los noventa se
configura una marafia de relaciones dentro de la region, asi como entre
ésta y otras regiones y paises del mundo como Europa y los paises del
Pacifico a través del Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC).

En efecto, la desaparicion del comunismo significé que Estados Unidos
asumia otras prioridades en politica internacional. A partir de este momen-
to se produce un «fenédmeno silencioso» (3) de desvinculacion en las rela-
ciones entre la potencia norteamericana y América Latina. Pese a que cabe
esta afirmacién general habria que distinguir entre México, Centroamérica
y El Caribe, por un lado, y América del Sur, por otro, ya que en este ultimo
caso, la tendencia hacia el distanciamiento es mas evidente.

Esto no significa que el gran vecino del norte no siguiera siendo el prin-
cipal socio comercial para la regién, pero tampoco que fuera el Unico. En
este periodo se observa un proceso de diversificacion que favorece una
apertura al comercio internacional asi como el desarrollo de relaciones
intraregionales. Para ello cada subregion, e incluso cada pais, se decidi6
por diferentes opciones estratégicas que determinaron la apertura de
varios proyectos de integracion subregional con objetivos distintos. A
diferencia de determinados paises que optaron por mantener una situa-
cién de independencia respecto a sus vecinos latinoamericanos, hubo
otros que se asociaron entre si para formar organizaciones subregionales.

En el primer caso se encuentra Chile o México, si bien éstos a su vez
optaron por diferentes estrategias. Chile optd, desde los setenta, por
emprender programas unilaterales de liberalizacion comercial, fortalecien-
do vinculos comerciales y financieros con los principales vinculos de
poder, para ello firmé acuerdo comerciales preferenciales con Estados
Unidos, Japén o Europa. Frente a esta diversificacion, México, por el con-
trario, concentré su actividad comercial fundamentalmente con Estados
Unidos, a través de la firma del Tratado de Libre de América del Norte
(TLCAN), en vigor desde 1994, en el que también esta integrado Canada.

A diferencia de éstos se encontraban aquellos paises que optaron por
proyectos de cooperacidn econdémica entre paises latinoamericanos. A
finales de los noventa se relanzaron asociaciones que ya existian, como el

(8) HEraLDO MuRoz, «Adids a EEUU?», en J. S. Tulchin y R. H. Espach, América Latina en el
nuevo sistema internacional, Edicions Bellaterra, Barcelona, 2004, pp. 113-137.
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Mercado Comun Centroamericano (MCCA) (4), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) (5) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) (6). Estas aso-
ciaciones tenian un caracter fundamentalmente instrumental ya que la
finalidad era utilizarlas como trampolin para acceder a otras asociaciones
mayores o0 para entablar acuerdos comerciales con poderosos socios
como Estados Unidos. Asi ocurrié en Centroamérica cuando en 2004
entr6 en vigor el Tratado de libre Comercio Centroamérica-Estados
Unidos-Republica Dominicana (CAFTA) (7). En el caso andino finalmente
fracasaron las negociaciones colectivas entre Norteamérica y los paises
andinos. En la actualidad, de los dos Unicos paises que aspiraban a firmar
un TLC con Estados Unidos, uUnicamente lo ha conseguido Peru.
Colombia sigue a la espera de que el Congreso norteamericano lo aprue-
be (8). EI Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (9), suscrito en 1991, a
diferencia de las organizaciones mencionadas, perseguia como finalidad
el crecimiento de la propia asociacion, a través de la creacién de merca-
dos. A ello se suma, en este caso, la aspiracién de alcanzar la integracién
no sélo econdmica sino también politica.

A todos estos proyectos habria que agregar la celebracién con regula-
ridad de encuentros de presidentes latinoamericanos, como el Grupo de
Rio (10) o las cumbres iberoamericanas (11). Mientras que hasta entonces,
las cumbres presidenciales celebradas eran Unicamente convocadas y
dirigidas por Estados Unidos.

Lejos de abandonar las relaciones con Norteamérica, éste era un
momento propicio para continuarlas. Si bien, ante las nuevas circunstan-

(4) Con posterioridad al MCCA, se crea el Sistema de Integracién Centroamericana,
http://www.sica.int/.

(5) http://www.caricom.org/.

(6) http://www.comunidadandina.org/.

(7)

®)

http://www.cafta.gob.sv/.

El TLC ha de ser aprobado por el Congreso norteamericano sin embargo la actual

mayoria democrata se resiste a ello, J. F. LonpoRo, «Con el viento en contra? Uribe Il y

el Congreso demdcrata. De la relacion especial al caso ejemplar», La insercion de

Colombia en el sistema internacional cambiante. Estados Unidos, Policy Paper, n.° 30,

Bogota, Colombia, febrero, 2008, http://www.fescol.org.co/DocPdf/PolicyPaperColint-

30.pdf.

) http://www.mercosur.int/msweb/.

(10) El Grupo de Rio fue creado el 18 de diciembre de 1986, por la Declaracién de Rio de
Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Perd, Uruguay y
Venezuela. Se realiza anualmente en alguna ciudad predefinida de América Latina en la
cual se relinen los Jefes de Estado y de Gobierno, y los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises integrantes.

(11) http://www.segib.org/.
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cias, bajo unas nuevas pautas que aseguraran a ambos actores condicio-
nes ventajosas, libres de imposiciones o de decisiones unilaterales. Esta
posibilidad hubiera sido mas asequible de haber logrado una postura
comun ante la gran potencia, sin embargo no fue posible conseguirla. De
hecho, en el momento en que la regién habria podido actuar como un actor
Unico para tener mas capacidad de negociaciéon con Estados Unidos,
resulté un fracaso. En 1994, ante la iniciativa de Clinton, en la Cumbre de
las Américas, de concretar un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), de alcance hemisférico, se puso de manifiesto la division regional.
Cada pais, o0 segun los casos, subregion, mostré una opinion tan distinta y
plural como sus propias posibilidades de prescindir o no de un acuerdo
con Estados Unidos, aunque no todas las condiciones del mismo fueran
ventajosas. Estas diferencias, se profundizaron cuando Centroamérica y
los paises andinos aceptaron la oferta de negociar tratados bilaterales con
Estados Unidos. Ante la imposibilidad de firmarse un ALCA, Estados
Unidos adopto, como estrategia alternativa, la firma bilateral de tratados de
libre comercio con paises o subregionales latinoamericanas, con el fin de
lograr, mediante la suma de todos los TLC,s el objetivo inicial de crear un
area de libre comercio hemisférico. Después del fracaso de las negociacio-
nes con Bolivia y Ecuador en 2006, en el marco del llamado TLC con los
paises andinos, la firma de estos tratados con Colombia y Peru terminé por
producir una importante crisis en la CAN. El presidente de Venezuela, Hugo
Chavez aleg6 este motivo para solicitar la salida de su pais de esta organi-
zacion y solicitar su ingreso en el MERCOSUR.

Una autonomia pasiva: lamentaciones y falta de iniciativas
concretas

No cabe ninguna duda que la retirada norteamericana y las iniciativas
latinoamericanas favorecieron un notable cambio respecto a la autonomia
de la regidn y a sus relaciones con Estados Unidos. Sin embargo, buena
parte de los paises latinoamericanos parecen haberse resistido al abando-
no norteamericano, reduciendo sus iniciativas a la espera de tiempos
mejores, entendidos como la vuelta de Estados Unidos. Prueba de esta
actitud ha sido el reiterado lamento, desde los noventa, del «abandono»
del que han sido objeto la region por la gran potencia. Verdaderamente no
toda el area reacciono6 igualmente y de nuevo aparecen diferencias entre
México y Centroamérica, con respecto a América del Sur. El intento por
parte del MERCOSUR y de sus paises miembros, encabezados por Brasil,
de negociar con Estados Unidos, anteponiendo su vision e intereses,
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marca una pauta importante respecto al pasado y la opcién por consoli-
dar un desarrollo autbnomo. De hecho la consecuencia de esta posicidon
fue en buena parte la responsable del fracaso del ALCA.

Sin embargo, y aun considerando las iniciativas desarrolladas e inclu-
so la particular voluntad de autonomia mostrada por el MERCOSUR y
Brasil, da la impresion que la autonomia ganada no dejaba en parte de
estar basada en la inercia. Si ésta existia era porque Estados Unidos tenia
otras prioridades, pero no existian proyectos o iniciativas explicitas
mediante los cuales América Latina manifestara su voluntad o aspiracién
de convertirse en un actor con mas peso internacional capaz de estable-
cer un nuevo tipo de relacién con Estados Unidos o con otras potencias
internacionales. Este margen de autonomia se increment6 a partir del 11-
S de 2001, cuando la lucha contra el terrorismo internacional acaparé toda
la atencién de G. W. Bush en Iraq y en la lucha contra el terrorismo. Es
entonces cuando este distanciamiento se convierte entonces en una prac-
tica invisibilizacién de la region por la administracion norteamericana. Este
aumento de autonomia tampoco estimulé nuevas propuestas orientadas
a construir una unidad regional que potenciara el papel de la regién como
actor internacional.

Prueba de esta inercia ha sido el que los paises latinoamericanos
siguieran recurriendo, hasta la actualidad, a instituciones hemisféricas de
la Guerra Fria, como es el caso de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) (12) pese a haber sido deslegitimada y desprestigiada por ellos mis-
mos. Este organismo ha sido descalificado por los paises de la region al
haber sido creado y financiado por Estados Unidos, en la Guerra Fria, para
asegurar su influencia en la regién. No obstante, pese a la falta de credi-
bilidad de la institucion, por el mantenimiento de esta opinion dominante,
han sido los propios paises latinoamericanos quienes han seguido recu-
rriendo a la OEA para que medie en sus crisis internas o con sus vecinos,
hasta la actualidad (13). Ciertamente ha habido algunos intentos de latino-
americanizacion en el seno de la organizacién. El mas significativo ha sido
la eleccién del Ultimo Secretario General. En 2005, frente a los candidatos

(12) En 1948, la OEA es una organizacién americana de alcance regional integrada por los
Estados Unidos, Canada y los paises latinoamericanos, hasta sumar un total de 35 pai-
ses. El unico pais que no forma parte de dicha organizacién es Cuba al ser expulsada
en 1962.

(13) S. Alda Mejias, «La OEA: un actor regional en la gestién de crisis. Logros y limitaciones»
en E. Vega (com.), Realidades y perspectivas de la gestion de internacional de crisis,
ADENDA 2008, IUGM, Escuela Diplomatica Espafa, Madrid, 2008, pp. 69-98.
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norteamericanos, fue finalmente José M.? Insulza, el elegido por la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, quien vencio en una refiida eleccion. El
mismo Insulza, ya como Secretario General, estuvo presente en la XXXV
Asamblea General, celebrada en junio de 2005 en Fort Lauderdale. El
debate fundamental que nutrié el encuentro fue la propuesta norteameri-
cana en torno al establecimiento de un sistema de monitoreo para evaluar
las democracias hemisféricas. La reaccidn encabezada por Venezuela,
junto a Brasil o Argentina, entre otros paises, fue de oposicion frontal.
Justificadamente, o no, en la negativa latinoamericana a esta propuesta
subyacia el temor a que las acciones colectivas, tomadas en nombre de
la defensa y promocion de la democracia, encubriesen la voluntad e inte-
reses de la potencia hegemonica regional.

Sin embargo, y pese a estos intentos para resistir la influencia nortea-
mericana, lo cierto es que la regiéon ha seguido recurriendo, por voluntad
propia, a este organismo. El motivo principal ha sido la inexistencia de un
organismo similar dirigido, gestionado y financiado exclusivamente por los
paises de la regién. Esta deficiencia cabe decir que es exclusivamente
responsabilidad latinoamericana. EI mismo Lula ha puesto de manifiesto
la inexistencia de iniciativas latinoamericanas que hayan favorecido la
integracion regional, ya que se ha seguido viviendo mas pendiente de
otras potencias que de la propia realidad regional: «Durante casi un siglo
estuvimos dandonos la espalda, con la mirada hacia otros continentes y
desperdiciamos la oportunidad de descubrir semejanzas entre nosotros,
oportunidades y nichos de inversion en sectores que interesan al desarro-
llo del continente» (14). La creacion de una entidad latinoamericana con
este objeto también habria contribuido a una participacién internacional
concertada de la region, teniendo asi la posibilidad de convertirse en actor
internacional con un poder de negociacion que nunca ha tenido.

Cambios recientes: voluntad explicita de hacer de América Latina un
actor internacional bajo nuevas pautas de integracion

Las declaraciones realizadas por el Presidente del Brasil, en Costa de
Sauipe a mediados del mes de diciembre de 2008, podrian simbolizar un
cambio respecto a la actitud sefialada: «durante casi un siglo, casi todos
los paises apostaban para saber quién era mas amigo del que gobernaba

(14) http://www.cep.cl/Cenda/Cen Documentos/Integracion/Polemica/Lula Bachelet 0704
24.pdf.
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en Estados Unidos. Todo el mundo creia que lo maximo de la importancia
politica era ser invitado por EEUU» a ello agregé «creo que muchas veces
el comportamiento super-servicial en la politica es lo que hace que las
personas no sean debidamente tratadas y debidamente respetadas» (15).
Frente a esa actitud, Lula afirmd, con decision, la actual voluntad latinoa-
mericana de «ser protagonista y no meros espectadores en los teatros en
los que se deciden las perspectivas de bienestar y prosperidad para nues-
tros pueblos», si bien era imprescindible que la regidn asumiera una
«vocacion latinoamericana y caribefia». Estas declaraciones se realizaron
en la| Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC). Ademas de esta con-
vocatoria se celebraron en el mismo lugar, en cuarenta y ocho horas, tres
cumbres mas que reunieron a los paises miembros de MERCOSUR, del
Grupo de Rio y de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR). La
cuestién de la autonomia fue particularmente importante en la CALC
donde por primera vez, se reunian todos los paises latinoamericanos,
incluida Cuba, sin la presencia de Estados Unidos, Espafia o la Unién
Europea. El objetivo acordado en esta cumbre fue crear una organizacién
de Estados latinoamericanos para favorecer la integracion regional y la
actuacion concertada de la region en el ambito internacional. Esta organi-
zacioén se constituira en 2010.

A las declaraciones explicitas se sumaron los mensajes implicitos.
Esto explica que, ademas de una visién practica, el motivo para concen-
trar estos foros latinoamericanos y sudamericanos en un mismo lugar y de
manera casi simultanea, respondiera a la intencion de resaltar la existen-
cia de una agenda regional propia. Con ello se pretendia marcar la dife-
rencia con el pasado cuando «estos paises se reunian sélo cuando
Estados Unidos lo permitia», mientras que «ahora por libre y espontanea
voluntad han hablado y dijeron que es preciso crear organismos multilate-
rales propios, para no ir a La Haya a solucionar sus problemas» (16).

Teniendo en cuenta la proximidad de fechas entre la celebracién de
estas cumbres y la investidura de Barack Obama, podria interpretarse
también como un mensaje al nuevo Presidente sobre los nuevos términos
que definiran las relaciones entre Estados Unidos y la regién, mas alla del
interés que esta nueva administracién tenga por hacerse de nuevo pre-
sente en la region. Otro mensaje en este caso directo y explicito a la nueva

(15) Estas declaraciones se hicieron publicas por una equivocacion, ya que se realizaron en
una sesion a puerta cerrada. http://www.diariolibre.com/noticias det.php?id=181843.

(16) http://www.infolatam.com/entrada/brasilcuba lula y castro estrechan lazos-
11693.html.
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administracién norteamericana, es la participacion de Cuba en la CALC.
Un elemento que reincide en la nueva manera de gestionar la autonomia
regional. El objetivo no es s6lo que participe en el nuevo proyecto regio-
nal que surgira a partir de esta Cumbre, sino también incorporar la isla a
las instituciones latinoamericanas e incluso hemisféricas. En coherencia
con esta voluntad, también se formalizé la incorporacién de Cuba al
Grupo de Rio, convocado en esos dias en el mismo lugar, como ya se ha
dicho. Esta reincorporacion de Cuba se reafirmara con las visitas oficiales
de varios presidentes latinoamericanos a lo largo de 2009 (17). Todos
estos encuentros han estado precedidos por las reuniones de Lula con
Fidel y Raul Castro. De hecho, la incorporacion de Cuba a la region ha
sido impulsada por Brasil a partir de la idea de establecer con el régimen
cubano un «compromiso constructivo». El principal presupuesto de este
compromiso es establecer una politica de cooperacién, tal y como viene
haciendo el gobierno brasilefio desde 2003, ya que se entiende como la
manera mas eficaz de impulsar la democracia; pues el aislamiento, bajo
esta vision, solo alimenta la involucién (18).

Este aislamiento ha sido mantenido por la region, desde la decision
norteamericana de establecer un embargo a Cuba en 1962. Como conse-
cuencia de aquella decision también se expulsé a la isla de la OEA. La
continuidad de esta posicion por los latinoamericanos, aun después del
fin de la Guerra Fria, es otro ejemplo que ilustra la continuidad de un vin-
culo dependiente de la region hacia los Estados Unidos, a pesar de la
autonomia iniciada en la regidn a partir de este periodo. Ante la persisten-
cia de este vinculo hacia Estados Unidos, las peticiones y deseos expre-

(17) En el mismo mes de enero ha tenido lugar la visita del presidente de Panama, Martin
Torrijos, el presidente ecuatoriano Rafael Correa y la presidenta de la Argentina Cristina
Fernandez. En febrer9 visitara la isla la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, seguido
por el guatemalteco Alvaro Colom y a continuacion el mexicano Felipe Calderon.

(18) La idea-fuerza que articula desde entonces la politica de Brasil fue formulada por el can-
ciller Amorim quedando registrada con la marca de «compromiso constructivo»: «(...) La
politica que defiendo en relacién no apenas a aquél pais (Cuba), sino para los otros, es
aquello que en los EEUU, en la administracién anterior, se acostumbraba llamar de com-
promiso constructivo. Tal politica es mucho mas rentable que la de condenas y aislamien-
to, por eso tiene que ser constituida de manera equilibrada. (...). Con ese espiritu encaro
la necesidad de que continuemos trabajando con un pais hermano, que sufrié un aisla-
miento muy grande, a pesar de tener unos procedimientos con los cuales no estamos de
acuerdo. Esta linea del compromiso constructivo es mucho mas positiva y puede traer
muchos mas resultados que una linea meramente de aislamiento, que refuerce un aspec-
to de psicologia del cerco, que correcta o incorrectamente es la que prevalece hoy en
Cubay que lleva al pais a adoptar ciertas actitudes o que contribuye para la adopcion de
posturas que condenamos». Citado en http://www.infolatam.com/entrada.jsp?id=6742.
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sados en la CALC y en la Cumbre de Rio no dejan de mostrar el cambio
que se ha formalizado a partir de ambas reuniones. De hecho, ademas de
haberse efectuado la reincorporacion de Cuba a la region, se ha expresa-
do el deseo de que ocurra lo mismo en los organismos hemisféricos. Asi,
mientras que en la declaracion de la CALC se insta a Estados Unidos a
poner fin a este embargo, en la Cumbre de Rio se expreso el deseo de la
region de que Cuba se reincorporara a la OEA.

Ademas de la CALC, la otra nueva iniciativa que se ha formalizado en
2008 ha sido la UNASUR. Los paises que integran este organismo son 12
paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Surinam y Guyana) y su
Acta Constitutiva contempla un ambicioso y amplio plan de integracién
(19). En este caso la voluntad de autonomia e integracién es nuevamente
una caracteristica primordial, ya que el objetivo es favorecer un desarrollo
subregional autbnomo y una eficaz coordinacién politica que fortalezca
este proceso. Muestra del avance de este organismo ha sido la creacién
en la cumbre de diciembre del Consejo Sudamericano de la Defensa
(CSD) y el de la Salud. El objetivo del Consejo de Defensa es dedicarse a
cuestiones relacionadas con la capacitacion, intercambio y cooperacion
en materias de defensa y seguridad de los paises miembros, asi como a
la cooperacién en materia de industria bélica. Nuevamente, este érgano
también puede entenderse como una demostracién de independencia, ya
que corresponde a un area estratégica en la que la regién ha sido histéri-
camente dependiente de Estados Unidos.

La configuracién de estos nuevos organismos no significa que no se
realicen sin dificultad ni problemas. Entre ellos, las diferencias entre los
Estados miembros. Este motivo impidié la eleccion de Kirchner como
Secretario General de la UNASUR, debido a la oposicion de Uruguay.
Estas diferencias y la multitud de intereses encontrados en la regién son
lo que explican lo acontecido también en la cumbre de MERCOSUR de
Costa de Sauipe. En este caso, ante la falta de acuerdo, fue imposible
abolir el doble arancel que grava la importacién de productos.

Por ultimo, cabe destacar la reunién del Grupo de Rio. En esta cumbre
se incidié en la misma idea de autonomia que domind en las cumbres
paralelas de aquellos dias. Pero junto a la declaracion de intenciones o al
inicio de proyectos, también cabe examinar las actuaciones o decisiones

(19) http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm.
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adoptados por estos organismos en este mismo afio. En marzo, ante la
crisis de la region andina originada por la disputa entre Ecuador y
Colombia (20), el Grupo de Rio, en su XX Cumbre, desempefié una impor-
tante labor en rebajar la tensién entre ambos paises. Por su parte la UNA-
SUR, en la reunion extraordinaria de septiembre, realizé una labor de
mediacion ante el estallido del conflicto latente existente en Bolivia, entre
el Occidente y el Oriente del pais. Es particularmente significativo tener en
cuenta que si tanto Bolivia, como Ecuador y Colombia recurrieron a la
OEA para encontrar una salida a su situacion, acabaron interviniendo
organismos latinoamericanos. UNASUR, en el momento en que estuvo
constituida, se considerd el mejor foro para abordar la crisis boliviana,
aunque ya estaba siendo tratada en la OEA. En el segundo caso fueron
también los paises latinoamericanos, en la cumbre del Grupo de Rio, los
que lograron reconducir la crisis andina. Aunque inicialmente fue plantea-
da también en el organismo hemisférico. Podria argumentarse que si esta
asociacion de paises latinoamericanos tuvo relevancia en esta crisis, se
debié a que la celebracion de la cumbre coincidid, casualmente, con el
momento de maxima tension entre los paises afectados. Sin embargo, no
parece que soélo la coincidencia fuera la Unica causa que explique la tras-
cendencia que adquirié aquella reunién, sino también la credibilidad reco-
nocida a este foro, por los propios latinoamericanos, para tratar un con-
flicto cuyo alcance hacia peligrar la estabilidad sudamericana. Cuanto
menos se considerd que ademas de en la OEA también habia otros espa-
cios posibles para encontrar soluciones a los problemas de la regién.

FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL IMPULSO DE UN PROYECTO
DE INTEGRACION AUTONOMO

Ante la concentracion de todas estas iniciativas y las decisiones orien-
tadas a afirmar la autonomia latinoamericana, cabe preguntarse por las
causas que han motivado este cambio, quiénes han sido sus impulsores
y por qué. Aunque son varios los factores que intervienen cabe resaltar el
peso adquirido por la izquierda y el populismo, muy particularmente en
Sudamérica, ya que ambos, pese a sus importantes diferencias, han coin-

(20) El origen de la crisis se encuentra en la decisién colombiana de llevar a cabo un ataque
militar el 1 de marzo de 2008 contra un campamento guerrillero en territorio ecuatoria-
no, en el que murié «Raul Reyes», miembro de la clpula de las FARC. La interpretacion
de esta operacion como una agresion a la soberania nacional decidié a Ecuador a rom-
per relaciones diplomaticas.
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cidido en otorgar una gran importancia a la integracién, asi como en la
necesidad de favorecer un modelo alternativo basado en la autonomia
regional.

El liderazgo ejercido por Brasil en la regién es otro factor decisivo para
dar impulso a este proceso en el que se ha puesto particular énfasis en la
autonomia regional. Las iniciativas como UNASUR o las cumbres de fina-
les de 2008 podrian indicar la firme decisidn brasilefia de asumir, frente a
afos de ambigledad, el liderazgo regional. Para ello es imprescindible
asegurar la autonomia de la regién respecto a las grandes potencias inter-
nacionales. En este sentido, no debe olvidarse que las aspiraciones de
liderazgo de Hugo Chavez no han dejado de ser también un impulso para
la realizacion de estos cambios. Ante la rivalidad de Chavez con Lula, por
el liderazgo regional, es posible que Brasil haya terminado por adoptar
decisiones que quizas sin la amenaza de esta competencia no habria lle-
vado a cabo, o al menos no en el lapso de tiempo realizado ni con la
misma decision.

La favorable coyuntura econémica del mercado internacional de pro-
ductos primarios de los ultimos afios y la aplicacion de politicas macro-
econdmicas responsables, orientadas al control de las principales varia-
bles econémicas, ha favorecido una situacién de crecimiento econémico
que para algunos ha hecho posible que «Latinoamérica ya no necesite
ayuda de EEUU» (21). Una situacién econémica que también contribuye
a proporcionar mas autonomia a la regién favoreciendo nuevas propues-
tas de integracién. Estos son algunos de los factores que podrian expli-
car entonces porqué aunque Estados Unidos se habia retirado desde
hace tiempo de la regién, no se habian operado determinadas iniciativas
como las que han tenido lugar en los ultimos afios y que se han concre-
tado en 2008.

(21) Esta afirmacién fue realizada por F. Henrique Cardoso, expresidentes del Brasil,
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Latinoamerica/necesita/ayuda/EE/UU/
elpepuint/20090116elpepuint 4/Tes. En este mismo sentido se ha manifestado el
también expresidente chileno Ricardo Lagos cuando, haciendo alusién a la relacién
de la region con Estados Unidos, ha tenido en cuenta el crecimiento latinoamerica-
no de los Ultimos afos: <En América Latina la agenda internacional también sera dis-
tinta. Hoy somos un continente cuya mayoria de paises tiene ingresos medios. Esto
es paises que por su nivel de desarrollo ya no califican para recibir ayuda extranje-
ra. Paises que, en una u otra forma, tienen un alto grado de insercién en la econo-
mia internacional y esperan que la Ronda de Comercio y Desarrollo, o de Doha,
como se le llama, entregue reglas justas para competir», http://www.tribunademo-
cratica.com/2009/01/dialogo_mejor y mas parejo_con obama.html.
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La izquierda democratica y el populismo antiimperialista:
encuentros y desencuentros

La generalizacidn comunmente realizada de enmarcar el actual popu-
lismo dentro de la izquierda o izquierdas latinoamericanas induce a pen-
sar mas en los puntos en comun entre unos y otros que en las diferencias,
pese a que éstas sean mas numerosas. En los Ultimos afios, particular-
mente en el Cono Sur, los ciudadanos han confiado la presidencia de sus
respectivas republicas a gobiernos identificados con la izquierda, concre-
tamente en Chile, Argentina o Uruguay y Brasil, pais que lideraria a este
grupo (22). No obstante no es un grupo homogéneo, sino mas bien una
tendencia donde se enmarcarian diferentes izquierdas. De hecho, aunque
la distincion que se pretende plantear es entre la izquierda y el populismo,
parte de estos gobiernos también ejercen cierto liderazgo populista o
algunas de sus medidas también lo son. Pese a todo, bajo esta heteroge-
neidad hay algunos aspectos comunes que permiten agruparles dentro de
un mismo grupo. Entre estos puntos en comun se encuentra la adscrip-
cién de estos gobiernos a la democracia representativa. Ninguno de ellos,
a diferencia de los populistas, ha cuestionado la legitimidad de las institu-
ciones representativas. De acuerdo a esta caracteristica comun dichos
gobiernos seran calificados como de izquierda democratica.

Por lo que respecta a los gobiernos populistas también se concentran
fundamentalmente en Sudamérica, concretamente en la region andina
(23). Dentro de este grupo se encontraria ademas de Venezuela, Ecuador
y Bolivia. El caso paraguayo presenta ciertas particularidades; por el

(22) Desde 2000 con la eleccién del Ricardo Lagos, en Chile, se ha sucedido la eleccion de
presidentes identificados con la izquierda moderada. Michelle Bachelet, miembro de la
misma coalicién de izquierda que su antecesor, sucedié a éste en 2007. En 2003, Luiz
Inacio Lula Da Silva, es presidente del Brasil y reelecto en 2006. Néstor Kirchner ejercié
como presidente de Argentina, entre 2003 y 2007, y ha sido sustituido por su esposa,
Cristina Fernandez, desde entonces. Por ultimo en Uruguay, alineado con esta izquier-
da, Tabaré Vazquez es presidente desde 2005.

Liderando este grupo cabe mencionar al Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, que
ha ido renovando su mandato presidencial desde 1999. En 2000, tras la aprobacién de
la actual Constitucion, y en 2006. Junto estas tres elecciones habria que sumar el refe-
réndum revocatorio de 2004 del que también salio victorioso. Su ultimo gran triunfo ha
sido obtener la victoria del referéndum celebrado en febrero del presente afilo mediante
el que ha sido aprobado la reeleccion En 2005 fue elegido Evo Morales, cuyo mandato
ha sido reprobado mediante el referéndum revocatorio celebrado en 2008. Rafael
Correa, ejerce como Presidente de Ecuador desde 2007. También enmarcado dentro de
este grupo, pero fuera de la regidon se encuentra el Presidente nicaraglense Daniel
Ortega, elegido también en 2007.
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momento, pareceria que la posible aproximacién a Hugo Chavez vendria
determinada mas por motivos pragmaticos que ideoldgicos (24). Como en
el caso anterior no debe suponerse que éste sea un grupo homogéneo,
sin embargo su heterogeneidad no impide su alineacién bajo el liderazgo
venezolano. Otro nexo, pese a sus diferencias de caracter econémico y
politico, es la admiracion comun de estos gobiernos a Fidel Castro, en
tanto lider revolucionario, aunque no pretendan establecer un régimen
comunista.

Pese a las diferencias internas de cada grupo, existen las suficientes
caracteristicas comunes para distinguir a la llamada izquierda democrati-
ca de los actuales populismos. Estas diferencias son de caracter politico,
econdémico y social. Como se ha dicho, mientras que estos gobiernos no
han cuestionado los principios de la democracia representativa, los popu-
lismos representan la reaccion en contra del principio de delegacién que
este sistema de gobierno lleva implicita. El objetivo es evitar, en opinién
de estos lideres, la desvirtuacion de la voluntad popular mediante las ins-
tituciones. Por ello proponen la relacién directa gobernante-gobernado
con la consiguiente erosion institucional que implica, asi como con el for-
talecimiento del poder personal del lider. Por lo que respecta al ambito
econdmico y social, mientras que la izquierda democratica han combina-
do programas innovadores de redistribucion de la renta y de desarrollo
econémico con unas balanzas publicas equilibradas y una inflacién bajo
control, los gobiernos populistas, caracterizados por una exaltada critica
al neoliberalismo, han adoptado como formas de combatirlo el gasto esta-
tal incontrolado, para llevar a cabo politicas sociales mas asistencialistas
que redistributivas.

En el caso de los populismos, hacionalismo y antiimperialismo son dos
componentes centrales del discurso que legitiman numerosas decisiones
politicas y econdmicas, tanto en la esfera interna como externa. Por este
motivo, en lugar de denominarlos bajo el también comunmente populismo
de izquierda, parece mas adecuado calificarlos como populismos antiim-
perialistas o nacionalistas. Ciertamente la mayoria de los gobiernos latino-
americanos en algun momento recurren al sentimiento nacionalista de la

(24) Véase A. NICKksON, «Paraguay: ;Un giro a la izquierda bajo el mandato de Lugo?», AR,
21/11/2008, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLO-
BAL CONTEXT=/Elcano _es/Zonas es/America+Latina/ARI99-2008. No obstante cabe des-
tacar que las apariciones conjuntas y las declaraciones publicas de Chavez y Lugo han ido
aumentando en los ultimos meses. La ultima en la Foro Social Mundial acompafiados ade-
mas por Evo Morales y Rafael Correa.
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ciudadania como instrumento de movilizacién, un sentimiento muy pre-
sente en las sociedades de la regién. Sin embargo, en el caso populista la
diferencia radica en que la mayoria de los planteamientos estan legitima-
dos por dicho sentimiento (25).

El antiimperialismo es otra sefia de identidad fundamental en estos
gobiernos, siendo un elemento determinante en su politica exterior, asi
como en los mismos proyectos de integracion. La principal motivacién del
intenso programa de politica exterior de Hugo Chavez es neutralizar la
influencia imperialista. Aunque ésta es otra de las diferencias que separan
a los populistas de los gobiernos de izquierda, Chavez repitio insistente-
mente la existencia mas de vinculos que de diferencias entre unos y otros.
En su visidn, la Unica manera de neutralizar la alianza oligarquica-imperia-
lista es a través de una alianza estratégica que no sélo englobe a todos
estos gobiernos constituyendo un «bloque regional de poder» (BRP), sino
que a éste se sumen los movimientos sociales (BRPP) (26). El objetivo
seria impedir las intromisiones norteamericanas o de las potencias extran-
jeras en la region. Sin embargo pese a su insistencia en la identidad de
objetivos con los gobiernos de izquierda democratica tuvo que reconocer
que éstos no tenian la misma «vocacién revolucionaria» (27). En efecto
estos gobiernos no se caracterizan por ese antiimperialismo, pese a que

(25) Este exacerbado nacionalismo hace sistematicamente sospechosa la presencia extran-
jera en territorio nacional. Las nacionalizaciones realizadas en Venezuela o en Bolivia
responden no sdlo al estatismo caracteristico de estos populismos, sino también a un
nacionalismo que considera que la inversion extranjera arrebata los beneficios de la
explotacion econémica a las naciones. En la nueva Constitucién boliviana, recientemen-
te aprobada, el ofrecimiento de ventajas a las empresas extranjeras y cualesquier actos
de «enajenacion de los recursos naturales... a favor de potencias, empresas o personas
extranjeras» se considera como un delito de «traicion a la patria». Igualmente en caso
de tomar las armas contra el propio pais, la condena es de 30 afios de prisién sin dere-
cho a indulto. Por lo que respecta a Ecuador, la decisién de Rafael Correa de no reno-
var el uso de las instalaciones de la base de Manta a las tropas norteamericanas se ha
justificado por su negativa a aceptar la presencia de tropas extranjeras en suelo ecua-
toriano. La frase «Soberania es no tener soldados extranjeros»
(http://www.altercom.org/article144445.html), pone de manifiesto dicho nacionalismo,
si bien al mismo tiempo haya implicito cierto antiimperialismo. No obstante en el gobier-
no del presidente ecuatoriano pesa mas el discurso nacionalista que el antiimperialis-
mo, cuestion sobre la que se muestra mas cauto.

(26) Heinz Dieterich, «La integracion regional y el socialismo del siglo XXI avanzan en
América Latina», 28/02/2007, http://www.rebelion.org/noticias/2007/2/47441.pdf.

(27) Sobre este blogque regional de poder véase Heinz Dieterich, «Bloque regional de poder
(BRP): Unica salvacion nacional y popular posible en América Latina», Il y Ill, Rebelion,
marzo-abril 2004 http://www.rebelion.org/hemeroteca/dieterich/040327dieterich.htm y
del mismo autor «Hugo Chavez: salto cualitativo en el Bloque Regional de Poder»,
Rebelion, 04/10/05, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=20852.
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aspiren a modificar los términos de la relacion que tradicionalmente ha
existido entre Estados Unidos y América Latina. El ascenso al poder de
Morales, Correa y Ortega ha venido a fortalecer la capacidad de dicho blo-
que e incluso a compensar la moderacion de aquellos gobiernos a los que
pretende mantener como aliados, aunque las diferencias respecto a
Estados Unidos, o a la misma idea de integracion, entre otras cosas, con-
diciona permanentemente la relacién con dichos gobiernos.

Este objetivo ha impulsado a Chavez a estrechar lazos de amistad con
paises, como Iran (28), cuyas relaciones con Estados Unidos estas mar-
cadas por la confrontacion, o con Rusia, que aspira a un liderazgo inter-
nacional obstaculizado por Estados Unidos. El resto de los gobiernos
populistas y Cuba también han iniciado y/o fortalecido sus relaciones
diplomaticas y comerciales con estos nuevos actores. Sin embargo no
han sido los Unicos; Brasil, Argentina o Chile también han incrementado
recientemente sus exportaciones a Rusia; y Perd, Colombia o Uruguay
estan interesados en desarrollar una relacion comercial y de cooperacién
con los rusos. Respecto a Iran, el presidente Lula ha invitado formalmen-
te a Mahmud Ahmadineyad a visitar Brasil.

Sin embargo, cabe hacer una importante diferenciacién basada funda-
mentalmente en el caracter ideolégico que media en las relaciones de los
gobiernos populistas con Rusia e Iran, mientras en el resto de América
Latina las relaciones con Rusia estan basadas en una visidén pragmatica.
Es esta misma motivacion la que explica las relaciones con China. Todos
los paises latinoamericanos tienen grandes expectativas sobre los benefi-
cios econémicos que pueden reportar la venta de materias primas a este
gigante en plena expansion econdmica. Para los gobiernos populistas
estas nuevas relaciones son fundamentalmente un medio mas de comba-
tir el imperialismo, ademas de los beneficios y réditos que les puedan
aportar. Junto a la compra de armamento y a la firma de otros acuerdos
de caracter comercial y de cooperaciéon con Rusia, como también ha
hecho Brasil, Venezuela ademas quiso enviar un mensaje a los Estados
Unidos. En noviembre de 2008, ambos paises acordaron la realizacion de
maniobras navales conjuntas. El objetivo perseguido era realizar un ejerci-
cio de fuerza ante Estados Unidos que, desde junio, decidié que la IV flota
volviera a patrullar aguas latinoamericanas. Por su parte, Rusia se prest6

(28) CARLOS MAaLAMUD y CARLOTA GARCIA ENCINA, «Los actores extrarregionales en América
Latina (Il): Iran», ARI N.° 124/2007. - 26/11/2007, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/ARI124-2007.

— 179 —



La propuesta brasilefia para la integracion latinoamericana: la autonomia regional

a esta actuacién como respuesta a la ayuda de Estados Unidos a Georgia
durante la contienda que mantuvo con esta republica, en agosto del
mismo afio. En cuanto a Iran, cuyas relaciones diplomaticas estan igual-
mente ideologizadas, sus relaciones con Venezuela, Bolivia, Nicaragua o
Cuba persiguen combatir al imperialismo. Esto explica que, ademas de la
firma de convenios comerciales o de cooperacién, Chavez haya apoyado
el programa «pacifico» de energia nuclear irani o la apertura de una
embajada venezolana en Teheran, un proyecto que también contemplé
Bolivia, poco después de expulsar al embajador norteamericano de su
pais (29).

Las propuestas de integracion de los populismos antiimperialistas y
de los gobiernos de izquierda democratica. Puntos de encuentro y
mas diferencias

Ademas de las diferencias sefialadas, no por ello han de negarse las
coincidencias. En el caso que nos ocupa, la mas llamativa es el énfasis
que la izquierda y los populismos ponen en la integracion. No sélo eso,
también hay puntos en comun basicos en la manera en que este proceso
ha de ser planteado y desarrollado. A partir de estas coincidencias hay
muchas mas diferencias, también en este ambito. No obstante, el interés
radica en que tanto las diferencias como los puntos en comun han contri-
buido a impulsar las nuevas propuestas de integracién formuladas por
Brasil y concretadas este afo. Este aspecto es especialmente evidente en
la relacion aparentemente contradictoria de colaboracién y al mismo tiem-
po de rivalidad entablada entre Brasil y Venezuela.

En la actualidad, no hay ningun gobierno latinoamericano que declare
que es posible el desarrollo de la regién y su configuracion como actor
internacional sin integracion. Mas alla de la retérica de estas declaracio-
nes, cada vez es mayor la toma de conciencia en este sentido. Sin embar-
go, no todos los gobiernos estan pensando en el mismo modelo de inte-
gracion. Segun los casos, sigue teniendo vigencia el modelo de los noven-

(29) En 2007 cuando se inauguran las relaciones entre Iran y Venezuela, mientras Chavez
declaraba que «Dentro de poco ya no se va a hablar del délar. El dolar se esta cayendo
y con él caerd, gracias a Dios, el imperialismo de EEUU», el presidente irani contestaba
en estos términos: «los puntos de vista de mi querido hermano Chavez fueron muy cla-
ros, muy constructivos y revolucionarios. Estoy de acuerdo con él, estaremos siempre
juntos y saldremos victoriosos»... ya que en su vision «eran testigos de la caida del sis-
tema de la arrogancia (EEUU) y las continuas victorias de los pueblos», http://www.apo-
rrea.org/venezuelaexterior/n104979.html.
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ta, basado en la insercion internacional mediante la liberalizacién comer-
cial. Dicha liberalizacion se concebia como el principal atractivo para pos-
teriormente firmar acuerdos comerciales preferenciales. De hecho, era el
comercio el principal ambito en el que se entendia que debia plantearse la
integracioén. Las consecuencias de ello, como se ha visto, fue el inicio de
un proceso de diversificacion mediante el cual los paises latinoamericanos
buscaron a nuevos socios, tanto fuera como dentro de la regién. Sin
embargo en el balance final, pese al desarrollo de proyectos de integra-
cién subregionales, el interés se dirigid mas hacia fuera, que hacia dentro
de la region. Se establecieron acuerdos comerciales con la Union Europea
0 con paises miembros, asi como con Asia, principalmente Japodn.
Siempre se recurre a los casos de Chile, Perd o México para ejemplificar
estas opciones. Sin embargo, ademas de estos paises, todos los estudios
sobre casos nacionales sefalan que, sin excepcion en este periodo, pese
a todos los cambios que tuvieron lugar o ademas de ellos, el interés prio-
ritario fue continuar las relaciones comerciales con Estados Unidos.
Podria decirse que ademas de México, que desde la firma del NAFTA se
ha volcado en su relacion con Estados Unidos, Centroamérica, Peru y
Colombia (30) han optado también, a tenor de los TLC’s firmados, por
poner el énfasis en el ambito comercial y priorizar sus relaciones con
Estados Unidos.

Sin embargo, junto a esta visién se percibe un nuevo planteamiento
que propone «volver la mirada a la region» bajo un planteamiento diferen-
te. Se ha optado por cuestionar las virtudes de la liberalizacion unilateral
y la prioridad otorgada al comercio y en su lugar las «agendas de desarro-
llo» han adquirido mayor importancia. Este planteamiento no se limita a
América Latina sino que también se ha extendido a los paises desarrolla-
dos (31). Segun éste, la integracion ha de centrarse en el esfuerzo de
«crear capacidades enddgenas», mediante las cuales sea posible el des-
arrollo sostenible. Por ello se pone énfasis en el desarrollo fisico y energé-
tico. En la regién latinoamericana este planteamiento ha estado liderado
por el presidente Lula y apoyado por el resto de gobiernos de izquierda
democratica y los gobiernos populistas, tal y como las reiteradas declara-
ciones de Hugo Chavez han puesto de manifiesto. Si bien, en este entu-

(80) Como ya ha sido comentado Colombia estaria de la aprobacion del TLC por el
Congreso norteamericano.

(81) Sobre esta idea de integracion véase R. Bouzas, P. bA MoTTA VEIGA y S. RI0S, «Crisis y
Perspectivas de la integracion sudamericana» Foreign Affairs en espafiol, Vol. 7, n.° 4
(2007), pp. 61-68.
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siasta apoyo, hay una interpretacién mas radical de este nuevo plantea-
miento. Mientras que los gobiernos de izquierda se mantienen cautos res-
pecto a la liberalizacion indiscriminada, los populistas la han descartado.
La actitud de estos ultimos ha tenido diferentes repercusiones, entre ellas
para la inversiéon extranjera, ya que las multinacionales instaladas en terri-
torio nacional se han convertido en sospechosas de «robar» la riqueza
nacional. Segun los casos, han sido los propios gobiernos quienes han
emprendido acciones legales contra ellas, como en el caso de Ecuador, o
se ha nacionalizado las explotaciones de estas empresas, como en Bolivia.

Los gobiernos de izquierda democratica por el contrario se mantienen
muy receptivos a la inversidn extranjera, si bien se han manifestado mas
cautos frente a la liberalizacién econémica y comercial experimentada en
los noventa. El caso mas significativo de la influencia que puede tener este
nuevo ambiente ideoldgico es el chileno. Pese a que han sido los gobier-
nos de la Concertacion, una coalicion de izquierdas, quienes han conti-
nuado la liberalizacion unilateral iniciada ya durante la dictadura de
Pinochet, en la actualidad se muestran algunos cambios. La actual
Presidenta, Michelle Bachelet, ha mantenido esta politica de liberaliza-
cién, aunque no por ello ha dejado de dar un importante giro a la politica
exterior chilena, ya que ha dado prioridad a sus relaciones con la regién y
al compromiso de participar en los nuevos proyectos propuestos (32).
Hasta entonces, Chile habia prestado mas atencién a sus socios nortea-
mericano, europeo y japonés, mientras que se habia «dado la espalda a la
region», en buena medida para dar credibilidad a su propia imagen inter-
nacional.

El énfasis en el desarrollo de la regidbn mas que en el comercio, expli-
ca la importancia otorgada a las infraestructuras, recursos energéticos o
al fortalecimiento institucional (33). Mientras que la integracién comercial
avanzaba con dificultades, en 2000 se incorporé formalmente a la agenda
regional la cuestion de las infraestructuras en la Primera Cumbre de
Presidentes de los Paises de América del Sur, convocada por Brasil.

(32) El caso mas excepcional es Peru que pese a ser dirigida por un Presidente identificado
con la socialdemocracia, Alan Garcia, ha continuado con la politica ya adoptada por
Peru de liberalizaciéon comercial y los tratado de comercio preferencial, como el firma-
do con Estados Unidos.

(83) Tanto Lula como Michelle Bachelet coinciden en sefialar que para la integracién regio-
nal y/o subregional es imprescindible diversificar la matriz energética y trabajar aspec-
tos estratégicos como la infraestructura, ademas de fortalecer y modernizar las admi-
nistraciones de los paises del area. http://www.cep.cl/Cenda/Cen Documentos/
Integracion/Polemica/Lula Bachelet 070424.pdf.
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Como resultado de ello, a fines del mismo afio, se cred la Iniciativa para la
Integracién Regional Sudamericana (IIRSA). Su objetivo es crear vias de
comunicacion intrarregionales, ya que los débiles vinculos existentes des-
alientan el desarrollo de relaciones comerciales mas intensas. En un inten-
to de dar un paso mas en la integracion regional se cred, en diciembre de
2004, la Comunidad Sudamericana de Naciones (CNS), integrada por los
paises miembros del MERCOSUR, la CAN, Chile, Guyana y Surinam. Su
objetivo era evolucionar hacia la convergencia de los procesos subregio-
nales en torno a un area de libre comercio. Para ello se cred, en diciem-
bre de 2005, una Comisién de Reflexion sobre la Integracion
Sudamericana. El resultado del trabajo de esta comision se reflejé en un
documento donde se consideraba que, aun sin restar importancia a la
convergencia comercial, «deberian buscar una integracion econémica y
productiva mas amplia, asi como formas de cooperacion politica, social y
cultural» (34).

Este modelo de integracion se reafirma en UNASUR, organismo que es
la continuidad de la CSN. En abril de 2007, como manifestacién de la impor-
tancia que también adquiere la integracién energética, se celebrd la |
Cumbre Energética Sudamericana, por iniciativa venezolana. En esta reu-
nion se decidid, no sélo el cambio de nombre de la organizacion, sino tam-
bién su objetivo original de convergencia comercial. Tomando como referen-
cia el documento citado se asume un concepto amplio de integracion,
donde la integracién comercial no ocupa un lugar prioritario, pero se insiste
en la necesidad de un desarrollo energético y fisico concertado en al region.

En estas propuestas, el Estado toma un papel mas activo, a diferencia
de la década de los noventa. Incluso se convierte en un actor del proce-
S0, pues son las empresas estatales las que participan en los convenios
regionales relacionados con la explotacion energética. En el caso de los
gobiernos populistas este protagonismo se incrementa y el intervencionis-
mo estatal es mayor. No por ello el sector privado queda marginado sino
que, en los gobiernos de izquierda democratica, es apoyado e incentiva-
do. En este ambito se observa un interés creciente de las multinacionales
latinoamericanas por la regién y ademas por la inversion directa y no tanto
el comercio. De hecho, el comercio intraregional se ha estancado o inclu-
so descendido en los uUltimos anos.

(84) «Un nuevo modelo de integracién de América del Sur: hacia la Unién de Sudamericana
de Naciones», http://www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2008/03/T023600002741-
0-Un_Nuevo Modelo de Integracién de Ameérica _del Sur.pdf.
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El énfasis en el desarrollo enddégeno refuerza la idea de la autonomia
regional. El hecho de que los gobiernos progresistas y populistas coinci-
dan en la necesidad de un desarrollo autbnomo regional le ha proporcio-
nado un mayor impulso a este planteamiento. Sin embargo, a partir de
aqui, de nuevo surgen mas diferencias que puntos en comun entre una
tendencia y otra, hasta el punto que, segun las cuestiones, éstas son irre-
conciliables. De nuevo, el antiimperialismo acaba convirtiendo el proyec-
to de integracion mas en un medio que en un fin en si mismo para los gobier-
nos populistas. En este caso, la autonomia se entiende como la principal
herramienta para combatir la dominacién imperialista. De esta forma, si a
la critica exacerbada a la politica norteamericana se le suma la condena
que estos gobiernos realizan a la globalizacion y al neoliberalismo, pare-
ciera que la integracién y la autonomia regional se quieren emplear, mas
para el aislamiento de la regién, que para su insercion internacional.
Aunque no hay una declaracion explicita en este sentido, estas criticas
junto a las propuestas de crear un sistema financiero, una banca, o una
moneda propias, al margen del sistema internacional parecen redundar en
la idea de potenciar el desarrollo enddgeno, para favorecer mas el aisla-
miento, que la participacién de la region en la economia internacional (35).

Este planteamiento esta en absoluta oposicién con los gobiernos de
izquierda democratica. Algunos de ellos comparten la idea de reforzar la
autonomia regional y han mostrado su interés por la constitucién de insti-
tuciones econdmicas, politicas y/o financieras latinoamericanas; pero
éstas se encuentran enmarcadas dentro de un discurso con un significa-
do y finalidad diferentes. El objetivo, en este caso, es acabar con las
estructuras del modelo primario-exportador para potenciar una conver-
gencia regional que permita la plena integracion de la regién en la comu-
nidad internacional. Lejos de aislarse, la intencion es tener una mayor par-
ticipacion en las decisiones econdmicas y politicas internacionales. En
este proceso la aspiracion es expresar objetivos propios y tener el sufi-
ciente peso internacional para alcanzarlos. Bajo este plano se aspira a
desarrollar las relaciones con Estados Unidos. Potencia a la que en nin-
gun momento se desea marginar o bloquear. Muy al contrario, el objetivo,
segun Lula, es profundizar el intercambio en todos los ambitos posibles
pero en términos diferentes a los tradicionales: «nadie quiere dejar de

(35) Sobre las medidas defendidas en este sentido por C. Malamud, «Las cuatro Cumbres
de presidentes latinoamericanos y el liderazgo brasilefio», DT n.° 3, 21/01/09,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CO
NTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/DT3-2009.
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hacer negocios con la UE, con Estados Unidos... pero queremos hacerlo
en condiciones legitimas adecuadas y que podamos discutir nuestras
posibilidades de no hacerse asi nunca creceremos como naciones, que-
daremos siempre pobres como paises de la periferia» (36). En esta afirma-
cién el mandatario brasilefio afirmé que también Chavez queria «hacer
negocios con Estados Unidos», si bien esta intencién no deja de ser con-
tradictoria con el discurso antiimperialista del presidente venezolano.
Aunque también es una contradiccion que, pese a esta postura, Estados
Unidos continue siendo el principal comprador del petréleo venezolano.

El liderazgo brasilefio: un impulso a la autonomia regional

Las ultimas iniciativas adoptadas por Brasil indicarian una firme volun-
tad por hacerse con el liderazgo regional, como asi lo han puesto de mani-
fiesto su impulso a la UNASUR, o la realizacion de las cumbres celebra-
das en Costa de Sauipe. Este objetivo, como la direccion de la integracién
regional, no es una novedad (37). Sin embargo, los logros han sido siem-
pre limitados ya que la potencia sudamericana ha renunciado tradicional-
mente a afrontar los costes que este papel implica. Sin embargo, las reu-
niones celebradas en el ultimo tramo de 2008 podrian indicar que el actual
Presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, finalmente estaria dispuesto a asu-
mir dichos costes.

A esta tradicional indecision ha de sumarse el interés secundario que
tradicionalmente ha tenido la regién para Brasil. En este sentido, el presi-
dente Lula ha introducido algunos cambios que impulsan decididamente
tanto el liderazgo brasilefio como las iniciativas de integracién. Otra dife-
rencia respecto al pasado es la prioridad otorgada a Sudamérica. No por
ello Lula ha renunciado al viejo suefio de Brasil de ser una potencia inter-
nacional. Las propuestas e iniciativas brasilefias presentadas en foros
internacionales, bajo su presidencia, ponen en evidencia este objetivo
(88). El cambio se encuentra mas bien en la estrategia aplicada para con-

(36) http://www.infolatam.com/entrada/cumbre calc lula animo_a rechazar el ser-
11683.html.

(37) Algunas de las iniciativas ya han sido contempladas en paginas anteriores como la [IRSA,
creada en el gobierno de Henrique Cardoso y aunque la CSN ya coincide con el primer
mandato de Lula es resultado de gestiones anteriores. Todas estas iniciativas estarian pre-
cedidas por la propuesta de constituir un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA),
durante el gobierno de Itamar Franco, en contraposicién con la propuesta del ALCA.

(38) M. REGINA SOARES DE LIMA, «Liderazgo regional en América del Sur. El papel de Brasil»,
Foreing Affair en espafiol, Octubre-Diciembre (2007), pp. 38-39.
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seguirlo. El presidente brasilefio estd convencido que el liderazgo en
América Latina refuerza el papel de Brasil en la comunidad internacional.
De esta manera, Sudamérica se adopta como el punto de partida para la
insercion del pais en el sistema internacional. Si bien, al mismo tiempo, el
prestigio y la presencia internacional otorga al Brasil un reconocimiento de
sus vecinos que contribuye a reforzar su liderazgo regional. En esta estra-
tegia, la autonomia juega un papel trascendental, ya que la influencia de
una gran potencia, como la de Estados Unidos, sobre la regidn eclipsaria
la preeminencia brasilefia, asi como sus posibilidades de liderazgo tanto
dentro como fuera de la regién, de acuerdo al planteamiento sefalado.
Otra novedad destacable seria la participacién del pais carioca en la solu-
cién de conflictos y crisis politicas regionales, como otra via para neutra-
lizar acciones unilaterales de Estados Unidos y al mismo tiempo fortalecer
su papel de lider.

La politica exterior de Lula también esta motivada por la nueva y diver-
sificada configuracion de intereses del pais. En los ultimos afios ha
aumentado su presencia econémica en la regién, mediante inversiones
directas de empresas nacionales, ademas también se ha convertido en un
importante exportador de productos de valor agregado. Finalmente, la
presencia de importantes comunidades brasilefias con vecinos fronterizos
como en Paraguay o Bolivia, obliga al gobierno brasilefio a tener mas pre-
sencia en la region.

Para alcanzar viejas aspiraciones, el Presidente ha buscado estrate-
gias y alianzas alternativas a las tradicionales. Con el fin de cumplir la
aspiracién brasileia de tener un asiento en la ONU y voz en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Lula ha potenciado las rela-
ciones Sur-Sur, dejando en un plano secundario las relaciones con
Europa o Estados Unidos. Este cambio se debe al convencimiento de
que la alianza de los paises del Sur, en concreto de las llamadas poten-
cias emergentes, es el medio mas eficaz para tener influencia en los orga-
nismos internacionales. Prueba de este convencimiento son las iniciati-
vas llevadas a cabo, a propuesta de Brasil, de crear el Grupo de los 20
(G-20), en el marco de la OMC vy el foro del didlogo IBSA (India, Brasil,
Sudafrica). Este giro hacia el Sur se entenderia, no s6lo como un medio
de conseguir influencia internacional, sino también como un medio de
diversificacidon econdmica ya que abre la posibilidad de acceder a nue-
vos mercados. El prestigio y el reconocimiento internacional de Lula es
un elemento mas que viene a reforzar este peso internacional haciendo
de Brasil un importante actor internacional.
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Parte de este prestigio se debe a las iniciativas llevadas a cabo por
Brasil en la regién, como potencia mediadora y pacificadora ante las cri-
sis latinoamericanas. Un aspecto que finalmente acaba por otorgar un
caracter mas politico que econdmico a la integracion. Esta labor no es
nueva, Brasil ya intervino en la crisis desatada por los problemas fronteri-
zos entre Ecuador y Perd, en 1995, o en las sucesivas crisis entre Pa-
raguay y Bolivia. El mayor compromiso politico y militar adquirido en esta
labor ha sido su liderazgo en la Mision de Estabilizacién de Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH). Una misién, por otra parte, integrada funda-
mentalmente por paises latinoamericanos, pretendiendo con ello demos-
trar que los paises latinoamericanos eran capaces de resolver sus propios
problemas (39).

La cumbre extraordinaria de UNASUR, en Santiago de Chile, es otro
ejemplo respecto a la resolucion pacifica de conflictos. Si bien, en este
caso, mediante un organismo sudamericano aunque bajo liderazgo brasi-
lefio. Brasil supo marcar las pautas de la reunion y establecer los términos
fundamentales de la posicion de la UNASUR ante la crisis boliviana, a
pesar de las importantes diferencias e intereses existentes entre algunos
de ellos. Como resultado logré condicionar el apoyo de Brasil y de la orga-
nizacién al compromiso del presidente boliviano de resolver el conflicto
mediante el didlogo y no la confrontacion.

Todas las pautas sefialadas de la politica exterior brasileha responden
al intento de consolidar una hegemonia cooperativa, a través del soft
power, de acuerdo a las posibilidades que tiene el pais como potencia
media en el ambito internacional.

La <hegemonia cooperativa» de Brasil en tanto
«potencia media»

Buena parte de los datos cuantitativos de Brasil, como sus dimensio-
nes en relacién al territorio, a la poblacién o al producto interior bruto, la
convierten en la nacion mas grande de América Latina y en una de las mas
importantes del mundo. Sin embargo, junto a estos datos hay que tener
también presentes otros factores que no dejan de limitar la credibilidad de
Brasil como lider, tanto dentro como fuera de la regién. Entre estos datos

(39) Sobre esta misién «Crisis locales y seguridad internacional», Cuaderno de Estrategia,
n.° 131, Octubre de 2005, Instituto de Estudios Estratégicos-Instituto Universitario
General Gutiérrez Mellado.
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se encontrarian la persistencia de una desigualdad social estructural, la
debilidad institucional y la inseguridad ciudadana (40).

Todo este potencial y estas limitaciones son las que hacen de Brasil
una potencia emergente, con grandes perspectivas de futuro aunque al
mismo tiempo con importantes retos que superar. Esta caracterizacion
determina que Brasil se encuentre dentro de los llamados BRICs (Brasil,
Rusia, India y China). Estas potencias del «Sur» aunque se consideran
capaces de desafiar la posicion privilegiada de Estados Unidos y Europa,
sin embargo son consideradas «potencias medias» emergentes. Sus limi-
taciones en este caso, y no su potencial, les proporciona esta posicién en
el sistema internacional.

En tanto potencia media, Brasil se cifie escrupulosamente al patrén que
define el estereotipo de las funciones y de las estrategias de dichos paises.
En referencia a la primera cuestion, de acuerdo a las iniciativas considera-
das, en efecto el gobierno de Lula se afana, como hemos visto, por ejercer
un papel mediador y pacificador en la regidn, contribuir a la resolucion de
conflictos mediante su participacion en misiones de paz, asi como por
impulsar el multilateralismo regional e internacional. Por lo que respecta a
la estrategia adoptada para afirmar su posicidon internacional, también
cumple con exactitud el patron de comportamiento de una potencia media.
Para ello, el objetivo de estas naciones es maximizar su influencia regional,
minimizar la de las grandes potencias y neutralizar las aspiraciones de lide-
razgo de otras potencias medias del area (41). En su caso, Brasil pretende
asegurar su influencia sobre sus vecinos mediante proyectos de integra-
cién; neutralizar la sombra de Estados Unidos; y bloquear las aspiraciones
de Venezuela, su principal competidor en este momento. Para lograr estos
objetivos, Brasil requiere incrementar su influencia internacional y para ello
su principal herramienta es el soft power. De manera que la persuasion, la
cooperacién y las alianzas con otros paises son sus principales recursos,
por ello su hegemonia es calificada como «cooperativa» (42). Las iniciati-
vas como el MERCOSUR, la UNASUR y la CALC, en el ambito subregional
y regional, asi como el G-20 o el IBSA, son ejemplos palpables de los
medios empleados por Brasil para ostentar esa hegemonia «cooperativa».

(40) S. GRaTIUS, «Brasil en las Américas: una potencia regional pacificadora?», Working
Paper, FRIDE, Abril, 2007, pp. 8-12.

(41) P. G. FAGUNDES, «O Brasil como Pétencia Média: Possibilidades de agao internacional»,
en Ricardo Sennes (org.), O Brasil e a Politica Internacional, IDESP, Sao Paulo, 1998, vol.
I, pp. 25-32

(42) S. GraTIUS, «Brasil en las Américas: una potencia regional pacificadora?», p. 5.
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Los rivales regionales de Brasil

Son varios y no siempre faciles de resolver los problemas que ha de
enfrentar Brasil para consolidar su liderazgo. El principal y del que se deri-
van la mayoria de ello son sus propias limitaciones. De ahi que la resisten-
cia que ha de superar tanto interna como externa, exija un gran esfuerzo y
a veces altos costos, que esta por confirmarse si finalmente Brasil esta dis-
puesto a asumir, si bien hay suficientes sefiales que parecen confirmarlo.
Cinéndonos al ambito regional, el pais carioca ha de competir con la
influencia norteamericana, asi como con los aspirantes a ocupar el lideraz-
go regional. Pero tampoco hay que olvidar los recelos que la propia aspi-
racion brasilefia suscita entre el resto del vecindario, hasta el punto que en
ocasiones lleguen a cuestionar dicha aspiracién. Para vencer estos obsta-
culos cuenta con los recursos propios del soft power, aunque en el caso
brasilefio ha de sumarse la habilidad y vision politica de su presidente.

Estados Unidos

Respecto a su relacion con Estados Unidos no sélo ha sido capaz de
reducir sus posibles tentaciones de intervencionismo, sino que ademas lo
ha logrado mediante el desarrollo de fluidas y cordiales relaciones diplo-
maticas. Para evitar intervenciones unilaterales norteamericanas ha sabi-
do actuar como un «pivotal state» convenciendo al gobierno estadouni-
dense de que como potencia regional es capaz de asegurar la estabilidad
y la seguridad en el area. Lula ha logrado un perfecto equilibrio entre sus
demandas de autonomia y su interés por mantener y acrecentar sus rela-
ciones con los Estados Unidos.

Por este motivo, Brasil, hasta el momento, ha sido muy cuidadoso res-
pecto a sus declaraciones en relaciéon a los Estados Unidos. Un buen
ejemplo se encuentra en la declaracion de la Cumbre de UNASUR en
Santiago de Chile, donde logré que no hubiera ninguna mencién a los
Estados Unidos en la declaracion final pese a la presion ejercida por
determinados miembros de la UNASUR, como Bolivia y Venezuela o inclu-
so Argentina, quienes responsabilizaron de todos los problemas existen-
tes en América Latina a la potencia del norte.

Aunque UNASUR y la CALC responden a la intencion de crear organi-
zaciones propiamente sudamericanas y latinoamericanas que eviten el
tutelaje de los Estados Unidos, esto no se ha traducido en una confronta-
cion con dicho pais. La diplomacia brasilefia ha repetido insistentemente,
con gran pragmatismo, que la prioridad de lo latinoamericano no es
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incompatible con la convivencia arménica con los Estados Unidos ni con
sus propuestas de dimension hemisférica. De hecho, la relacién de Lula
con los Estados Unidos es inmejorable, pese a la diferencia de plantea-
mientos entre ambas potencias. Los norteamericanos han reconocido a
Brasil como su principal interlocutor en la region ante las posibles amena-
zas a la seguridad regional. Hay que esperar a la interpretacion de la
nueva administracion sobre la Ultima propuesta integracionista ya no sud-
americana, sino latinoamericana. En cuanto al gobierno brasilefio, las
declaraciones mas directas de Lula en Costa de Sauipe criticando el anti-
guo tutelaje norteamericano, no parecen sin embargo que vayan a signifi-
car un cambio en las relaciones con EEUU, sino mas bien la intencién de
enviar un mensaje firme a la nueva administracion norteamericana sobre
el derecho de la region a tener una voz propia.

Venezuela

En la actualidad, el principal competidor de Brasil es Venezuela. Las
reiteradas declaraciones del presidente venezolano, Hugo Chavez sobre
su solida alianza con el Brasil y su presidente no han significado su renun-
cia a un liderazgo que podria obstaculizar las aspiraciones del pais cario-
ca (43). En este momento, las relaciones entre ambos gobiernos basculan
entre una intensa relacion diplomatica y una silenciosa, y en ocasiones
tensa, relacién por el liderazgo de la region.

Las principales herramientas de Chavez para lograr sus objetivos han
sido la politica del petroddlar y una habilidad mediatica que le propor-
ciona permanente protagonismo internacional. A ello hay que agregar el
esfuerzo desarrollado por el presidente venezolano en politica exterior
desde 2005. De hecho, Hugo Chavez ha llegado a tomar la delantera en
numerosas iniciativas a Lula. La Alternativa Bolivariana para América
Latina y el Caribe (ALBA) (44); el Tratado Comercial de los Pueblos
(TCP); el Banco del Sur; la Organizacién del Tratado del Atlantico Sur
(OTAS); el Ejército del ALBA; Petrocaribe, Petrosur, Petroandina (45) y

(43) Por este motivo Chavez se niega a reconocer el liderazgo brasilefio o al menos que éste
sea el unico: «Sin duda Brasil ejerce un liderazgo importante. Pero no se trata de que
haya un lider en la regién. Se trata de un conjunto de liderazgos»,
http://www.aporrea.org/venezuelaexterior/n125702.html.

(44) http://www.alternativabolivariana.org. EI ALBA estd integrado por Bolivia, Cuba,
Dominica, Honduras, Nicaragua y Venezuela.

(45) Todas estas iniciativas y proyectos quedarian englobados en Petroamérica,
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.htmi&new
sid temas=46.
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TeleSUR (46), son algunas de las propuestas del presidente venezolano
ante las cuales Lula mantuvo una aparente actitud pasiva y a lo sumo se
limité a adscribirse a algunas de ellas. Esta actitud se corresponde con
su primer mandato, periodo en el cual la falta de alternativas para neu-
tralizar el proyecto de liderazgo chavista ha sido un elemento mas para
favorecer el protagonismo del presidente venezolano. Esta postura muy
posiblemente respondiera, entre otras cosas, a la tradicional resistencia
de Brasil a asumir los costes que implica ejercer un liderazgo regional y
a la que no ha escapado el presidente Lula. A ello también se suma el
temor a que en caso de tomar ciertas decisiones que compitieran con
las ambiciones del lider venezolano, ello se tradujera en un posible dis-
tanciamiento o confrontacién con Venezuela. Por ultimo, los escandalos
de corrupcion de su gobierno le obligaron a mantener toda su atencion
en la politica interior.

A partir de su reeleccion, en 2006, se aprecia un importante cambio,
ya que hay una decidida voluntad a asumir este liderazgo. Los motivos
que pueden explicar este cambio pueden ser no sélo la bonanza y los
positivos resultados econémicos de la economia brasilefa, sino también
el respaldo proporcionado por un sobresaliente apoyo popular. Su popu-
laridad trasciende el ambito nacional, pues Lula es el gobernante mejor
valorado en toda Latinoamérica (47).

Si a ello se le agrega los inminentes perjuicios derivados de la vertigi-
nosa bajada del precio del petréleo para Chavez y su politica del petrodo-
lar, el liderazgo brasilefio sale aun mas reforzado. La resolucion de la
Cumbre de Santiago de UNASUR aporta mas datos en este sentido. La
mencion en la resolucién de dicha reunidn al principio de no intervencién
en los asuntos internos de paises soberanos, principio rector de este
organismo, se podria interpretar como una advertencia de Brasil a
Venezuela y no a Estados Unidos. Las declaraciones de Hugo Chavez de
reservarse el derecho de actuar militarmente en Bolivia, si Evo Morales era
derrocado, fueron denunciadas como una auténtica intromisiéon a los

(46) http://www.telesurtv.net.

(47) http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1077925, en el sondeo de Datafolha,
realizado entre el 25 y el 28 de noviembre, de 2008, un 70 por ciento de los brasilefios
considerd excelente o bueno el gobierno de Lula, seis puntos mas que en la anterior
encuesta.

En el Latinobarometro de 2008, Lula alcanza la mejor evaluacién como gobernante,
incluso superando al Rey de Espafia, que en afios anteriores habia tenido mejor evalua-
cion que cualquier lider de la regién.

http://www.latinobarometro.org/docs/INFORME LATINOBAROMETRO 2008.pdf, p. 111.
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asuntos internos del pais, como asi lo manifestaron las Fuerzas Armadas
bolivianas. Por todo ello parece interesante hacer notar que las iniciativas
brasilefias no so6lo han afirmado su liderazgo sino que han logrado neutra-
lizar o contrapesar el venezolano. La apuesta por el didlogo, por la institu-
cionalidad democratica y la renuncia al antiimperialismo estan en oposi-
cién con las amenazas de ocupaciéon militar, la injerencia en asuntos inter-
nos o el agresivo discurso que habitualmente emplea Chavez frente a
Estados Unidos. Este papel de contrapeso, ante el proyecto chavista, es
el que se ha pedido a Brasil desde hace tiempo.

Mas alla de las diferencias entre el primer y segundo mandato, Lula ha
mantenido la misma estrategia con Venezuela. Pese a los momentos de
tension y malestar por declaraciones o iniciativas del Presidente Chavez,
invariablemente se ha evitado la confrontacion o la exclusion de Venezuela
como forma de combatir su liderazgo. Este ademas de ser el comporta-
miento propio de una potencia media, responde también a la particular
estrategia adoptada por Lula respecto a H. Chavez. Lejos de excluirle de
los proyectos brasilefios, el objetivo ha sido integrarle, al entender que éste
era el medio mas eficaz para neutralizar su posible competencia. En este
sentido, la participaciéon cubana, por invitaciéon de Brasil, en la CALC es
otra manera de restar fortaleza al liderazgo venezolano, ya que hasta ahora
Chavez podia argumentar que era el Unico gobernante que no se sometia
a las directrices imperialistas por integrar a Cuba en todas sus iniciativas.

Esta inteligente forma de operar ha dado ya sus resultados y es Brasil
quien ha logrado convocar, en 2008, a toda Sudamérica y América Latina
para desarrollar o poner en marcha sus proyectos. Esta politica tiene
resultados evidentes, aun cuando en principio parecia que Chavez lleva-
ba la delantera en iniciativas y proyectos. Los proyectos de integracion en
Defensa pueden ilustrar este aspecto. El presidente venezolano motivado
por su interés en la integracién y en la Defensa también fue pionero en una
propuesta que contemplara ambos elementos. La primera de sus pro-
puestas fue la Organizacion del Tratado del Atlantico Sur (OTAS). En 2006,
de nuevo, insistié en la configuracion de las Fuerzas Armadas del Sur,
integrado por los actuales paises miembros del MERCOSUR (48). Sin

(48) La principal propuesta gira en torno a generalizacién de la unién civico-militar en cada
pais latinoamericano, potenciando a las FFAA como un agente de desarrollo social. En
las ambiciosas propuestas del presidente los militares latinoamericanos se convertirian
en portadores de un modelo de desarrollo endégeno, S. Alda Mejias, «El populismo
antiimperialista y la unién civico-militar. Sus implicaciones y diferencias con la izquierda
latinoamericana», (en prensa).
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embargo, la opcién que finalmente se ha concretado ha sido el Consejo
Sudamericano de Defensa. Con ello no sélo ha triunfado finalmente la pro-
puesta brasilefia sino que también Venezuela, lejos de quedar fuera, esta
plenamente integrada. Este nuevo organismo esta concebido como un
foro de discusion para lograr un acercamiento en cuestiones de Defensa
y no como una alianza militar, segun la propuesta de Chavez. Asi aunque
Chavez, lejos de interpretarlo como una derrota, considere que es un paso
mas en el combate a la dominacion imperialista, al integrar a Chavez en
este proyecto, Brasil ha logrado no sélo afirmar, también en este ambito,
su liderazgo sino ademas neutralizar el chavista.

En cualquier caso pese a la proyeccion internacional de Chavez hay
datos objetivos que impiden a Venezuela competir con Brasil. Su dimen-
sién, poblacién o su peso econémico no hacen posible calificarla como
potencia emergente o potencia media. Si el petrdleo y su precio en el mer-
cado internacional, en estos afos, le ha proporcionado los suficientes
recursos a Chavez para desarrollar esta politica del petroddlar, no deja de
ser una limitacién, ya que el pais y el propio liderazgo chavista dependen
de las fluctuaciones del precio del petréleo. No por ello ha de subestimar-
se la capacidad y la audacia de Hugo Chavez para recabar un gran apoyo
popular a su proyecto politico el socialismo del siglo XXI. Un factor que
Lula también ha sabido reconocer y del que en algun momento también
se ha beneficiado. En la medida en que buena parte de sus votantes y de
la popularidad internacional de la que goza se debe a su identificacion
ideologica con la izquierda, segun las circunstancias, le ha beneficiado
acudir con Chavez a determinados actos para asegurarse o reforzar la
adhesién de determinados sectores de una izquierda mas radical y de los
movimientos sociales (49).

Meéxico

Frente a la persistencia por integrar a Venezuela y nutrir las relaciones
con su gobernante, la forma de bloquear la competencia mexicana ha
sido la exclusion. México es el Unico pais latinoamericano que puede

competir con Brasil por el liderazgo regional. Sin embargo desde la firma
del NAFTA, la politica exterior mexicana se «norteamericaniz6» y paralela-

(49) Quizas en parte por este motivo Lula decidié acudir a la Cumbre del Foro Social
Mundial, en enero de 2009, a la que asistié también Hugo Chavez, Evo Morales, Rafael
Correa y Lugo antes que a la Cumbre de Davos, que tuvo lugar en las mismas fechas.
A esta ultima convocatoria asistieron el Presidente de México, Felipe Calderon y de
Colombia, Alvaro Uribe, identificados con la derecha democrética latinoamericana.
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mente con la creacién del MERCOSUR, la agenda del Brasil se «sudame-
ricaniz6» (50). Desde entonces, Brasil no ha cuestionado esta opcién
mexicana de integracion ni los proyectos de cooperacion firmados entre
México y Centroamérica (51). Por su parte, México tampoco ha interferi-
do en las aspiraciones de liderazgo brasilefio en Sudamérica. Este «repar-
to» de areas ha reducido el nivel de rivalidad entre estas potencias que,
hasta el momento, no habian mostrado ninguna intencion de modificar
esta situacion. Prueba de ello es la inexistencia de iniciativas comunes o
de propuestas en las que la una contara con la otra. Esta falta de volun-
tad también se refleja en las relaciones bilaterales. Donde pese a las bue-
nas intenciones por nutrirlas no terminan de concretarse (52). Sin embar-
go, esta situacién puede verse modificada ante la intencidon de Calderdn
de volver a estar presente en América Latina, con la prioridad de intensi-
ficar las relaciones con Brasil y Chile y de normalizar las relaciones con
Cuba y Venezuela (53). El inicio de este una nueva etapa en las relaciones
bilaterales esta representado en la visita oficial que Lula realizé en agosto
de 2007 a México.

En cuanto a las otras prioridades, la participacion y el compromiso de
México con la integracion regional manifestados en la CALC y en el Grupo
de Rio, en Costa do Sauipe, por su Presidente puede confirmar este cam-
bio de rumbo. Para México dichos encuentros también fueron una opor-
tunidad para recomponer las relaciones con Cuba y Venezuela (54). Esta
voluntad no sélo se ha hecho explicita con su activa y comprometida par-
ticipacion en estos eventos, donde se integraba a Cuba en las institucio-
nes latinoamericanas, sino con la visita de Calderén prevista a La Habana.
La continuidad de este compromiso pareceria mantenerse ya que México
ha asumido la Presidencia Pro Tempore de la préxima CALC a celebrarse
en 2010. En esta reunion se espera formalizar la creacién de una nueva

(50) S. GRraTIUS, «Brasil en las América», p. 25.

(51) Plan Puebla Panam4, en la actualidad llamado Proyecto Mesoamérica. El Plan Mérida
es otra iniciativa relacionada con la seguridad en la que ademéas de México y
Centroamérica también participa Estados Unidos.

(52) http://www.eluniversal.com.mx/nacion/150554.html.

(53) Sobre las nuevas relaciones bilaterales México-Brasil, J. P. SoriaNo, «Brasil en la politi-
ca exterior de México: la busqueda de una relacion mas dinamica», ARI, n.° 94/2007,
12/09/07.

(54) El antecesor de F. Calderdn, Vicente Fox rompié las relaciones diplomaticas con Cuba,
pese a los tradicionales vinculos que han unido a ambos paises y las suspendi6é con
Venezuela. Sobre su politica exterior, A. ANAYA MuRoOz, «La politica exterior de México
durante el sexenio de Vicente Fox», http://www.uia.mx/web/html/actividades/sexenio/
LaPoliticaExterior.pdf.
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organizacién «para hacer valer nuestra identidad y nuestra fuerza en el
mundo», segun las palabras del propio presidente. Si esta politica signifi-
ca el inicio de la recuperacion de las relaciones con América Latina se
lograria entonces hacer realidad una retérica que persistentemente repi-
ten todos los presidentes mexicanos, aunque sigan concentrados en sus
relaciones con Estados Unidos (55).

Ademas del giro de la politica mexicana, también ha de advertirse el
cambio en la brasilefia. Con las reuniones de Costa de Sauipe, Brasil ha
dejado de excluir a México de sus propuestas, ya que hasta el momento
éstas no trascendian del ambito sudamericano. Sin embargo todo parece
indicar que esto no implica a su vez un cambio en sus aspiraciones de
liderazgo regional. Brasil probablemente no contempla hacer concesiones
a México, sino reforzar su propio liderazgo. No tendria mucho sentido que
en este momento Brasil, con una politica exterior mas ambiciosa que la
mexicana, con un proyecto de liderazgo regional y con influencia en el
ambito internacional, estuviera dispuesta a compartir su liderazgo con
México. Bajo este punto de vista, la idea de coordinar sus objetivos para
defender posturas comunes en foros internacionales, no deja de ser bene-
ficioso para toda la regidén y para ambos paises pero ademas para el lide-
razgo de Brasil (56). En cualquier caso y en la forma que sea la aproxima-
cién de entre estos dos paises no deja de tener también consecuencias
positivas para la estabilidad de la region.

Las resistencias de la region al liderazgo brasilefio

A los competidores por el liderazgo, hay que sumar la percepciéon del
resto de los paises sobre el poder o influencia que Brasil pueda acumular,
ya que suscita cierta desconfianza en la region. Bajo la sospecha de que
estas propuestas integracionistas tengan un caracter meramente instru-
mentalista, volcado exclusivamente en los intereses particulares brasile-
Aos, cabe el riesgo de que los paises vecinos obstaculicen estas iniciati-
vas y con ello la consolidacién de la posicion brasilefia. En este momen-
to, Brasil tiene diferentes conflictos abiertos con sus vecinos que debilitan
su imagen de potencia. A la larga rivalidad de Argentina con su gigante
vecino, se suman las protestas de otros paises que, aunque no pueden

(55) G. GoNzALEz GONzALEZ, «México en América Latina», Foreing Affaire en espafol, vol. 7,
n.° 4, pp. 31-37.

(56) Este cambio de actitud sin embargo no ha impulsado a Brasil a invitar a México a par-
ticipar en el grupo de los BRICs. Con exclusiones como ésta Brasil pretende reservar-
se una posicion preeminente, pese a esta aproximaciéon entre ambos.
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aspirar a ningun liderazgo, se resisten a someterse a una relacion desigual
con Brasil, como Ecuador o Paraguay.

Argentina tradicionalmente se ha opuesto a la silla a la que aspira
Brasil en la ONU ya que esto aumentaria su preeminencia en la regién.
Otro desencuentro permanente es la resistencia a favorecer la entrada de
productos brasilefios ante los riesgos de competencia con la produccioén
nacional. Ante la actual crisis, este problema se ha reavivado, el gobierno
argentino exige mayor proteccién arancelaria, no solo ante los productos
chinos, sino también brasilefios. Una peticion que no acepta Brasil ya que
por el momento descarta el proteccionismo como solucion a la crisis. Los
problemas con Ecuador y Paraguay son de un cariz distinto (57). Estos
gobiernos consideran las deudas contraidas con Brasil «ilegitimas». Su
postura es la de defender sus intereses nacionales ante el gigante brasi-
lefio, al que soterradamente acusan de hacer uso de su superioridad en
una relacion muy desigual. De acuerdo al peso econdmico y politico de
estos paises en la regidén su capacidad negociadora es minima, maxime si
dicha negociacién es con Brasil.

Sin embargo, pese a que generalmente estos conflictos se interpretan
como cuestionamientos al liderazgo brasilefio, no necesariamente han de
serlo. El liderazgo de un pais no significa que no tenga diferencias o resis-
tencias con los paises que integran su area de influencia. El liderazgo en
realidad dependera de la capacidad que el lider tenga para resolver estos
problemas. En el caso de Brasil, prueba de esta capacidad es la acepta-
cién de Ecuador, en diciembre de 2008, a pagar la parte principal de la
deuda y los intereses que vencian pese a la reiterada negativa de Correa,
en los meses anteriores. Antes de este desenlace recurrié a diferentes for-
mas de presion. El Presidente anuncié su intencion de ingresar en el ALBA
y sus miembros realizaron una declaracién de solidaridad en contra de

(57) En noviembre, el gobierno brasilefio llamé a consultas al embajador brasilefio en Quito,

en protesta por la decisiéon de Rafael Correa de recurrir a un tribunal internacional para
no pagar al Banco de Desarrollo Nacional de Brasil (BNDES) el préstamo concedido
para la construccién, por la empresa brasilera Odebrecht, de la hidroeléctrica San
Francisco. La razén aducida por el gobierno ecuatoriano fueron los problemas de la
hidroeléctrica por los que tuvo que esta paralizada durante cuatro meses. En octubre,
Correa habia expulsado a la empresa del pais y la acusé de corrupta.
El conflicto abierto con Paraguay en torno a la presa nacional de ltaipu dura varios
meses. Pese al avance en algunos puntos de la negociacioén abierta, Brasil se resiste a
algunas de las peticiones de del gobierno de Lugo como la libre disposicion del 50 por
ciento de la energia generada, para que pueda ser vendida a terceros, la revision de la
deuda contraida para construir la represa y el aumento del precio que Brasil paga por
la energia.
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Brasil, aunque no hayan mencionado al pais expresamente (58). La posi-
ble constitucion de un «bloque del ALBA» si que podria implicar un verda-
dero cuestionamiento del liderazgo brasilefio. No obstante, esto significa-
ria romper la alianza de la «izquierda», nombre bajo el que Chavez se
empefa en encuadrar a gobiernos populistas y de izquierda. Una alianza
que en numerosas ocasiones ha sido fundamental para que sus propues-
tas tuvieran eco y con ello se alimentara su propio liderazgo. Por todo ello,
por el momento, pese a estas manifestaciones, no parece que esta ruptu-
ra vaya a tener lugar. De ocurrir trastocaria toda la actual arquitectura de
equilibrios de poder que existen en la region.

Mientras que estas diferencias no necesariamente deben cuestionar la
afirmacién de Brasil como pais potencia, hay otras cuestiones sobre las
que el gobierno brasilefio esta obligado a manifestarse e incluso a tomar
partido si quiere consolidar su situacion. Su silencio ante el conflicto que,
ya desde hace algunos afios, enfrenta a Uruguay y Argentina, no se corres-
ponde con el papel que ha de desempefiar un pais lider (59), pero parece
aun mas grave su distancia del conflicto interno colombiano para evitar
comprometerse. Su resistencia a calificar a las FARC como una organiza-
cion terrorista o su falta de colaboracién en el combate al narcotrafico y la
guerrilla colombiana, no beneficia en nada su liderazgo. Esta falta de
apoyo de Brasil y la oposicién frontal de Ecuador y Venezuela impulsa al
gobierno colombiano a seguir recurriendo a los Estados Unidos y favore-
cer su presencia en la region.

Las resistencias internas

Otro obstaculo que ha de combatir Brasil para consolidar su liderazgo
es su propio planteamiento soberanista. Bajo su influencia, Brasil ha
adoptado una posicion de pasividad o inactividad ante determinados pro-
blemas regionales que finalmente limita su papel de lider regional. El moti-
vo de esta actitud es evitar la justificacion de posibles intervenciones en
cuestiones nacionales brasilefias. Ciertamente esta mentalidad expresada
en el reiterado principio de «no intervencién» no es exclusiva de Brasil, es

(58) http://209.85.129.132/search?g=cache:xBI2NqJXR6AJ:www.izquierdasocialista.org.ar/cgi-
bin/elsocialista.cgi%3Fes%3D121%26nota%3D6+ALBA+deuda+ilegitima+Correadhl=es&
ct=clnk&cd=3&gl=es.

(59) El conflicto entre estos dos paises se debe a la oposicion argentina a la instalacion de
una planta de produccién de pasta de celulosa ubicada en territorio uruguayo y sobre
las aguas binacionales del Rio Uruguay, al considerarlo altamente contaminante. Por su
parte, Uruguay ha demandado a la Argentina ante el sistema de solucién de controver-
sias del Mercosur y la Corte Internacional de Justicia.
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compartida por toda la regién y es uno de los principales obstaculos para
la integracion en el area. A ello habria que sumar la necesaria coordina-
cién entre los intereses internos y externos. Hay una falta de confluencia
entre las prioridades de la ciudadania y las aspiraciones internacionales
de su gobierno. Por el momento, para los brasilefios los problemas inter-
nos estan por encima de cualquier proyecto externo con el que no se
identifican ya que lo consideran ajeno.

CONCLUSIONES

El objetivo de estas paginas ha sido poner de manifiesto los cambios
que han significado en la integracion subregional y regional las nuevas
iniciativas impulsadas en 2008. Con ello se ha pretendido poner de
manifiesto la centralidad que ha adoptado la autonomia de la regién y su
aspiracion a ser un actor internacional con entidad propia, bajo el lide-
razgo de Brasil.

Aunque es pronto para saber el futuro de estos nuevos proyectos, no
por ello han de omitirse cuestiones que marcan importantes diferencias
con respecto a las pautas que, hasta el momento, habian regido en la
region al respecto. En este caso, la integraciéon se ha convertido en un
instrumento fundamental para lograr la autonomia regional. Una cuestion
en la que coinciden todos los paises latinoamericanos. Incluso para
México, pais cuyo presente y futuro estan indisolublemente unidos a la
potencia del Norte, a través del NAFTA. La afirmacién de esta autonomia
en América Latina por razones obvias ha de hacerse frente a Estados
Unidos. Quizas no tenga demasiado sentido si se piensa que para la gran
potencia del Norte esta region ha dejado de tener interés. Sin embargo,
y pese a ello, los latinoamericanos han continuado manteniendo determi-
nados vinculos de dependencia que ahora podrian definitivamente rom-
perse. En este sentido parece significativo que, en buena parte, las nue-
vas propuestas estén orientadas a sustituir a los organismos hemisféri-
cos, es decir a aquellos donde ademas de los paises de la region,
también participaba Estados Unidos. De hecho, la futura Unién
Latinoamericana y del Caribe, a constituirse en 2010, vendria a ser en
palabras del presidente mexicano Calderén una «especie de OEA sin
Estados Unidos ni Canada» (60).

(60) http://www.centroavance.cl/index2.php?option=content&task=view&id=1198&pop=18&page=0.
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Sin embargo, aunque las alusiones a la potencia norteamericana
incluso por el tono, han podido dar a entender la generalizacién de un
espiritu antinorteamericano, no es el caso. No se trata de negar la rela-
cién con Estados Unidos sino de cambiar los términos de la misma. Ni
tampoco que ésta sea una relacion especifica con Estados Unidos, sino
con el resto de las potencias ya que se trata de afirmar esta autonomia
«para hacer valer nuestra identidad y nuestra fuerza en el mundo» (61).
En cualquier caso, la fortaleza de esta voluntad de autonomia podra
medirse en Trinidad y Tobago, cuando en abril se retna la préxima
Cumbre de las Américas. En ese momento se podran conocer las pro-
puestas de la nueva administracién norteamericana, asi como constatar
la existencia 0 no de una voz latinoamericana unica. Si se lograra,
aumentarian las posibilidades de negociacién de la region, en el caso de
que haya alguna oferta por parte del Presidente Obama. Los diferentes
intereses de la regidn y la vulnerabilidad de muchos paises ante la crisis
econdmica internacional dificultaran la posibilidad de lograr una posi-
cién comun.

Esta posibilidad de autonomia tendra lugar en la medida en que se
profundice en la integracion de la region. Este objetivo pretende des-
arrollarse bajo un nuevo planteamiento que incide, no tanto en el inter-
cambio comercial, sino en el desarrollo fisico y productivo de la regién.
En este sentido, se le ha otorgado particular importancia a las infraes-
tructuras y a la explotacion de los recursos energéticos. Este nuevo
planteamiento se recoge tanto en la UNASUR como en documento final
de la CALC. Sin embargo, ademas de ello, se le ha dado especial rele-
vancia a la constitucion de nuevos mecanismos de dialogo politico
orientado a la resolucion pacifica de conflictos. Esta ha sido la primera
y fundamental mision de la UNASUR y asi se puso de manifiesto en la
Cumbre de Santiago. Por su parte, la CALC también incidi6 en este
aspecto. En relacion a esta cuestion, hay criticas fundadas, ya que si se
reconoce un avance en la configuracién de mecanismos de dialogo poli-
tico, no dejan de ser mas que eso. No hay propuestas concretas de inte-
gracion subregional o regional. Cabe pensar, incluso, si dicha integra-
cion es posible ya que los paises latinoamericanos forman parte a su vez
de otros organismos de integracion regional y subregional que respon-
den a diferentes intereses y objetivos. Con ello cabe el riesgo de que
estas iniciativas so6lo vengan a complicar la ya «compleja sopa de letras

(61) lbidem.
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en la que se ha convertido la integracién latinoamericana», si considera-
mos todas las siglas que componen dichos organismos, CAN, MERCO-
SUR, CARICOM, ALBA o SICA (62). Quiza sea la diversidad de la regién
lo que explique la idiosincrasia, o segun las criticas, las limitaciones de
estas propuestas. Es decir esta «indeterminacién» quizas forme parte de
un planteamiento concreto en el que, ante la complejidad del panorama
regional, se entiende que aspirar a cuestiones que vayan mas alla de
fomentar el dialogo y la concertacién entre los paises de la regién seria
irreal. El objetivo entonces mas que la integracion, vendria a ser la cons-
truccion de las bases para dicha integracion.

Para verlo desde este punto de vista, hay que pensar en que Brasil
haya optado por un camino para la integracion que no necesariamente
tiene que partir de la integracion econdmica. Ante las asimetrias de la
region, la dificultad para conciliar los diferentes modelos de integracién
subregional, por no decir los intereses de cada uno de los paises latinoa-
mericanos, hace pensar en esta posibilidad. Esta idea se refuerza si
observamos, a pesar de los pasos dados, las importantes limitaciones en
el avance de la integracion econémica subregional. Incluso el MERCO-
SUR que se ha considerado el organismo mas avanzado de integracion,
se encuentra inmerso en una grave crisis. Teniendo en cuenta sélo estos
factores, seria poco realista plantear un proyecto de integracién econémi-
ca y de dimensiones regionales o subregionales. Todo esto quizas expli-
que la renuncia en la propuesta brasilefia a la integracion econémica y al
énfasis en lo politico, muy especialmente a la creacion de espacios de
concertacion y cooperacion. El objetivo seria disipar la desconfianza entre
los paises de la regidn, un obstaculo capital para el avance de la integra-
cién en América Latina (63).

Ciertamente estos mecanismos de concertacion tampoco son nue-
vos, sin embargo quizas las circunstancias si lo sean y por ello los
resultados también pueden ser diferentes. En este sentido, lo que pare-
ce ser el decidido liderazgo de Brasil es fundamental para dar impulso
a los distintos proyectos. Su proyecto paralelo y complementario de
consolidar su posicidn internacional como «potencia media emergente»
le convierte en el primer interesado en el progreso de este proceso de
concertacion politica, entendida como las bases de un concepto de

(62) C. MaLamuD, «Las cuatro Cumbres de presidentes latinoamericanos y el liderazgo brasi-
lefio».

(63) M. Lagos y D. ZovatTo, «Mitos y realidades de la integracion latinoamericana. Perspectiva
de la ciudadania», foreing Affair en espafiol, vol. 7, n.° 4, p. 20.
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integracion auténomo. Una autonomia, a su vez vital para consolidar su
propio liderazgo.

Ademas del liderazgo brasilefio y el apoyo de los gobiernos de izquier-
da democratica, no puede dejar de mencionarse la competencia del
gobierno venezolano por el liderazgo regional asi como al apoyo de los
gobiernos populistas a las propuestas brasilefias. Esta competencia es un
factor que quizas ha empujado a Brasil a decidirse por ejercer este lide-
razgo. Por otra parte, la defensa de una autonomia regional por los gobier-
nos populistas, aunque con el objeto de combatir el imperialismo, no ha
dejado de contribuir a impulsar este nuevo planteamiento de integracion
regional. De hecho, hasta el momento, y pese a las diferencias politicas e
ideolégicas, han apoyado las iniciativas brasilefias. Sin embargo, cabe la
posibilidad de que se llegaran a constituir como bloque frente al gigante
brasilefio si consideraran que éste agrede sus intereses. Las diferencias
de Ecuador y Paraguay y la solidaridad del resto de los miembros del
ALBA, encabezados por Venezuela, podria indicar esta posibilidad. En
este caso, que no parece el mas probable, el equilibrio actual de poderes
regional quedaria absolutamente trastocado asi como las posibilidades de
concertacion politica y en ultima instancia de cooperacion.

En este sentido, se viene desarrollando una critica que quizas no esté
contemplando el aspecto mas relevante de los populismos. En numerosas
ocasiones las criticas se centran en los lideres populistas. El caso de
Hugo Chavez es emblematico. Sus oponentes han focalizado todo su
esfuerzo en vislumbrar sefales que indiquen su final politico. Cada acon-
tecimiento se mide en este sentido. Asi se interpret6 la derrota sufrida por
el gobernante ante el referéndum de la reforma constitucional de 2007 o
la perdida de alcaldias municipales en las elecciones de 2008. Igualmente
parecia definitivo el referéndum que tuvo lugar en febrero de 2009, en el
que se pregunté a los ciudadanos por la reeleccion indefinida de los car-
gos de eleccién popular, incluido el presidencial. Sin embargo, lejos de ser
su derrota, ha sido un nuevo éxito que pone de manifiesto la importancia
de su liderazgo. En cualquier caso, el final de la presidencia de Hugo
Chavez no parece que signifique el final del populismo ni en Venezuela ni
en el resto de América Latina, elemento realmente perturbador para la
estabilidad regional. El dato proporcionado por el Latinobarometro es
mucho mas decisivo y aclaratorio para analizar el populismo, su continui-
dad o incluso su posible expansion a otros paises. Este trabajo revela que
los ciudadanos que mas contentos se encuentran con la democracia son
los que estan dirigidos por gobiernos populistas. Mientras que la insatis-
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faccién, aunque menor que en afnos anteriores, se extiende al resto de los
gobiernos de la region (64). Este descontento puede verse aumentado por
los efectos de la actual crisis internacional y con ello las posibilidades de
que el populismo progrese. Este afio 2009 parece decisivo, ya que se ini-
cia todo un nuevo ciclo electoral (65).

En realidad la crisis econémica internacional sera determinante para
muchas cuestiones. Lula ha manejado politicamente la crisis con gran
habilidad. Pues, lejos de debilitar los proyectos de integracién, ha sido un
argumento mas que justifica la necesaria autonomia de la regién. El pre-
sidente brasilefio considera que la region tiene derecho a intervenir en las
decisiones que se adopten en los foros internacionales para combatirla.
Sin embargo, no cabe duda que, pese a este discurso, la crisis puede
afectar a este proceso. Una posible oleada de proteccionismo, alimenta-
da por el temor a la crisis, Unicamente favoreceria el aislamiento de la
region y la desconfianza entre los paises vecinos obstaculizando enton-
ces posibles avances en la integracién. Como consecuencia se retroce-
deria en los pasos dados en 2008, ya que quedaria frustrada la posibili-
dad de una actuacion concertada de la region en los foros internaciona-
les, asi como el proceso de confianza que las nuevas iniciativas
pretenden fomentar.

Para los intereses de Espana en la regién, el liderazgo brasilefio y el
éxito de sus iniciativas tiene fundamentalmente ventajas. Si se tiene en
cuenta el papel moderador y estabilizador que lleva implicito el liderazgo
brasilefio, toda la labor que desempefie en este sentido en la regidn, apor-
tara certidumbre a las empresas e inversiones espafolas. Maxime cuando
pese a la crisis econdmica internacional, o podria decirse precisamente
por ello, Latinoamérica sigue siendo el principal destino de las inversiones
espafnolas (66). La capacidad demostrada por el presidente Lula de neu-

(64) Segun declaraciones de la directora del Latinobarémetro, Lagos dijo que ese grupo de
paises «no son los que se prefiere nombrar» cuando se habla de democracia, «<como
si podrian serlo México, Brasil o Chile, por su crecimiento econémico y esta-
bilidad»...»Curiosamente, los paises que son vistos como los mas inestables son aque-
llos donde la gente ve mejor a la democracia y sus instituciones, porque los asocia con
igualdad de acceso, de trato, ausencia de discriminacion y dispersion del poder».
http://www.eluniverso.com/2008/09/15/0001/8/2DA9D014F07B47B9A04BOD5E08603E
FD.html.

(65) http://www.infolatam.com/entrada/america latina 2009 ano de elecciones-
11625.html.

(66) México, Chile y Brasil son los paises considerados mas atractivos para invertir,
http://www.diariocritico.com/argentina/2008/Noviembre/noticias/113516/ivex-inversio-
nes-america-latina.html.
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tralizar buena parte de las propuestas populistas redunda positivamente
en la estabilidad regional. Igualmente conveniente es el respaldo espafiol
al proyecto de integracion propuesto por esta potencia. La afirmacioén de
autonomia que lleva consigo dicho proyecto no es incompatible con la
consolidacion de la comunidad iberoamericana. América Latina ha de
verse apoyada en esta aspiracion de autonomia por Espafia, pues rever-
tira positivamente en la imagen de nuestro pais y por tanto en las relacio-
nes con la region en general y con cada pais en particular. Si por el con-
trario, se percibiera un intento de obstaculizar este nuevo proyecto, se
correria el riesgo de perder la confianza que en los Ultimos afos se ha
logrado construir con Latinoamérica.
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