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1.-DEFINICION DE CORRUPCION Y APROXIMACIONES ECONOMICAS A
LA MISMA.

La corrupcién es un fendbmeno complgo y atamente subjetivo. Dicha
subjetividad es puesta de manifiesto por Heidenheimer (1989) cuando distingue entre
tres tipos de corrupcion: “corrupcion blanca’, que no es considerada como tal por la
sociedad, como por gemplo e funcionario que le hace un “favor personal” a un amigo, y
es aceptado por todos como una préctica no corrupta; “corrupcion gris’, en la que no
hay consenso sobre las précticas corruptas, y “corrupcion negra’, que es aquella sobre la
que hay un acuerdo generalizado acerca de su definicion como tal. En redidad, la
dificultad parte desde el propio concepto de corrupcion. Tanzi (1995) afirma que
podemos hablar de corrupcion si se dan estas tres circunstancias: una norma clara y
transparente quebrantada, un funcionario que la quebranta y que obtiene un beneficio
conocido para si mismo, y la apreciacion clara de que dicho beneficio obtenido es
consecuencia directa del acto corrupto. Sin embargo, la presencia de estos tres el ementos
no siempre es evidente.

Por su parte, Banfield (1974) afirma que existe corrupcion s un agente, que es
una persona gque ha aceptado una obligacion de actuar en representacion del principal en
una serie de cuestiones, sacrifica € interés del principal en beneficio propio y de un
tercero. Por tanto la corrupcién publica implica la existencia de un corrupto, que es €l
agente publico que tiene la obligacion de perseguir los objetivos marcados por los
ciudadanos, un tercero o corruptor dispuesto a pagar por € acto de corrupcion, y el
principal que es € ciudadano, cuyo interés es sacrificado. Dicha definicion tiene su
origen en e concepto de relacion de agencia desarrollado por € neoinstitucionalismo
norteamericano como explicacion a la divergencia entre las actuaciones empresariales y
los intereses del accionariado. Banfield (1974) plantea la problematica de la corrupcion
como un problema de agencia, comparando en su articulo las organizaciones privadas y
publicas, y determinando cudles son las condiciones que favorecen la corrupcion en las
dltimas.

Pero es probablemente la teoria de la eleccion publica la que permite fundamentar
definitivamente el concepto de Banfield, explicando la divergencia de intereses entre los
diferentes sujetos participantes. Como sefidla Hierro (1995), la eleccion publicaintroduce
esta vision, partiendo de la aplicacion del principio del homo economicus al ambito
politico, con lo que se consigue la ruptura de la visién tradicional del politico
benevolente y e burécrata weberiano. Ello permite la modelizacion del comportamiento
de ambos desde una perspectiva econdmica, explicandose asi por qué € problema de la
agencia se produce en e ambito politico. En € caso del politico, su objetivo es ganar las
elecciones como medio para alcanzar prestigio, poder y renta, y la corrupcién puede



entrar en escena, pues para el politico es un medio directo para obtener renta persona o
financiacion del partido. Por otro lado, € burdcrata tiene como objetivo la méxima
satisfaccion, que se plasma en un mayor presupuesto, un trabgjo cémodo, un buen
salario, etc, y la corrupcion puede ser una via para acanzar estos emolumentos. Como
podemos comprobar, para la eleccién publica no hay ninguna coincidencia entre los
objetivos del principal en su relacion con € agente, por lo tanto la eleccidn publica nos
seflala una de las condiciones necesarias para que se dé e problema de la agencia, que es,
como dijimos, la divergencia de intereses. En este esquema, Rose-Ackerman
(1975,1978) diferencia la corrupcién politica, que se daria cuando los gobernantes
(agente), no cumplen los deseos de los votantes (principal); de la corrupcion
administrativa (agente), que engafa a politico (principal). Por otra parte, Banfield
(1975) distingue entre la corrupcion personal, cuando € agente sacrifica el interés del
principal en beneficio propio, y la corrupcion institucional, que es aquella que se
produce cuando €l agente, persiguiendo €l interés de principal, comete un delito.

La eleccion publica se acerca asimismo a la determinacion del objeto de la
corrupcion, que es vista como un intercambio entre dos sujetos. Si existe corrupcion, es
porque existe algo (una renta) que puede ser objeto de intercambio, ya que, como dijera
Krueger (1974), siempre que potencial mente exista una renta aparecera un buscador para
intentar apropiérsela. Efectivamente, el sector publico genera unas rentas econdémicas 0
privilegios, que son objeto de deseo para e corruptor, y para cuya obtencion estara
dispuesto a pagar un soborno (Bhagwati, 1982; Krueger, 1974; Tollison, 1982). La
corrupcion es, por tanto, una forma de obtencion de estas rentas.

AuUn nos falta una nota distintiva imprescindible del acto de corrupcién, como es
su ilegalidad. Becker (1968) y Stigler (1970) se aproximan a estudio del
comportamiento criminal, considerando que la decision de delinquir depende de la
utilidad de dicha accién y del coste que se ha de soportar (castigo por ser descubierto).
Puesto que la corrupcion es un delito, muchos autores han seguido esta linea de
investigacion para determinar cudles son los incentivos que tienen los oferentes y
demandantes de corrupcién, asi como el coste econdmico que para la sociedad supone €
control de dicha actividad.

2.- LA MODELIZACION DE LA CORRUPCION.
a.- La corrupcion politica

Podemos considerar a Johnson, O.E. (1975), como uno de los trabajos pioneros
en la modelizacion de la corrupcion politica. Este autor asemeja a Gobierno a una gran
empresa, cuyos propietarios son los votantes. Los partidos politicos son equipos de
administradores en potencia que rivalizan por €l derecho a dirigir la empresa durante un
periodo, y los votantes son accionistas que no pueden transferir su propiedad. Entrar en
el mercado de la corrupcién supone valorar € soborno y una serie de impedimentos
como la propia moralidad, los costes legales de ser descubiertos y la reduccion de la
probabilidad media de ser reelegido. No obstante, y sin desmerecer los esfuerzos de
otros autores, es Rose-Ackerman. (1975, 1978) la primera autora que modeliza la
corrupcion, definiendo la oferta y la demanda de ésta'y € soborno como precio. En €

! - Ver tambien, Becker y Stigler (1974).



ambito de la corrupcién politica, considera que €l politico debe sopesar, por un lado la
renta que le proporciona € soborno o €l apoyo politico que obtiene de los grupos de
interés en las campafas electorales, que son uno de los principales demandantes de
corrupcion en base a su capacidad de incidencia en la opinion publica'y a sus mayores
recursos, y por otro la posbilidad de perder la elecciones s es descubierto. Este
“mercado” de favores politicos, se ve influenciado por la ignorancia y la apatia de los
votantes, que reduce e precio de la corrupcion, aunque e aumento del  nimero de
grupos de presion puede aumentar dicho precio.

Para esta autora € sistema politico es un factor a considerar. Cuando en éste hay
poca competencia politica y los partidos politicos son capaces de controlar a sus
miembros, la demanda de corrupcién aumentara, puesto que e demandante solo tendra
gue negociar con la jerarquia del partido, que en determinado momento puede sacrificar
la carrera de algunos de sus miembros para salvar la imagen del partido. S ademés, €
sistema politico sufre de inmovilismo politico e partido tiene una gran probabilidad de
permanecer en el poder en lasiguiente legidatura, y € soborno sera mas rentable paralos
demandantes al extender su influencia més tiempo. Rose-Ackerman (1978, p.29) llega a
la conclusion de que: “Un electorado informado no es una condicién suficiente para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa. No es verdad (...) que la
existencia de un conjunto amplio de grupos de interés es una condicién suficiente para
una democracia efectiva. S8lo cuando esas dos condiciones se combinan con una gran
competencia politica uno puede hablar de un modelo con una fuerte proteccion contra
la corrupcién”.

A partir de este estudio pionero, el resto de estudios se han centrado en aspectos
concretos de la corrupcion politica. Podemos agrupar los trabajos en varios campos: la
corrupcion politica y las caracteristicas del sistema politico, € comportamiento de los
politicos y los buscadores de rentas. Dentro del primer campo, destacan los articulos de
Peters y Welch (1980) y R. Myerson (1993); segun los cuales la representacion
proporcional y la pluralidad de partidos excluyen a los partidos corruptos. Sin embargo,
Galeotti y A.Merlo (1994) no estén de acuerdo con las conclusiones de Myerson, puesto
gue segun estos autores, en general, la representacion proporcional puede ser corrupta s
la proporcionalidad no es adecuada y hay inmovilismo politico, ya que estas condiciones
permiten la colusion politica.

Otros autores se han centrado en el comportamiento del politico que puede estar
condicionado por la corrupcién en su partido (Chang, 1995); o por la popularidad y €l
deterioro de la imagen publica ante la corrupcién y la consecuente pérdida de votos
(D.Herbert y Feichtingre,G, 1996 y J.Tirole, 1996). Por ende, A.Shleifer y R.Vishny
(1993) destacan la importancia de la estructura de las instituciones del gobierno en €
control de la corrupcion afirmando que un gobierno débil no puede controlar la
corrupcion en la organizacién gubernamental.

Un aspecto adiciona de la corrupcion politica es € comportamiento de la
demanda de la corrupcion y su efecto sobre e politico, por ello creemos que es
interesante la modelizacion de la interaccion de los politicos y los buscadores de renta
realizada por. G. Feichtinger y W. Franz (1994). Por dltimo es destacable €l articulo de
E. Rasmusen y J. Ramseyer (1994) en e que unifican e estudio de los efectos sobre la
corrupcion de variables tales como la cuantia de soborno, la duracién de la legidatura, la



informacion de los votantes, la organizacion de los partidos y la estructura de |os comités
de investigacion.”

b.- La corrupcion burocrética

En contraste con la escasa atencion que se ha prestado a la corrupcion politica,
los estudios en el campo de la corrupcion burocrética son abundantes. Sanchez y Waters
(1973), siguiendo la linea de la Public Choice, describen el comportamiento del burécrata
corrupto, como un discriminador de precios, sujeto a la posible competencia de otros
funcionarios corruptos y a riesgo que implica su actividad ilegal. Empero, es de nuevo,
Rose-Ackerman (1978) quien construye un modelo de corrupcion burocrética. Esta
autora diferencia corrupcion en la bagja jerarquia burocratica 'y en la adta jerarquia. En €
primer caso, € mercado de la corrupcion puede ser monopolistico o competitivo por €
lado de la demanda o de la oferta, y nos aclara en qué condiciones este comportamiento
puede provocar 0 no un incremento del presupuesto, aungque puntualiza que su mayor
efecto es e cambio en la composicion de la produccion de la agencia y en sus
beneficiarios. En € andlisis de la corrupcion en la alta jerarquia, distingue y relaciona los
distintos tipos de servicios que ofrece con e nivel de presupuesto. En primer lugar, s €
bien no es transferible entre los corruptores se llevara a cabo una politica de
discriminacién de soborno, en otros casos se pretendera reducir la producciéon para
maximizar los ingresos, o simplemente se crearan barreras, cominmente llamadas
“papeleo”, para poder exigir € pago ilicito. Ademés andliza la posbilidad de que la
burocracia funcione como grupo demandante de corrupcién frente a los gobernantes, con
lo cual se estaria produciendo un doble problema de la agencia, donde e principal
perjudicado seria, [6gicamente, € votante.

Es interesante “descubrir” cédmo no hay un interés generalizado por € estudio
econdmico de la corrupcién hasta la década de los afios ochenta, periodo en € que se
pone en evidencia la necesidad de afrontar un problema que ni es meramente esporadico
ni exclusivo de los paises subdesarrollados. Aparecen toda una serie de articulos, que se
preocupan por determinar el comportamiento del burdcrata corrupto y del corruptor. Lui
(1986) presenta la primera explicacion anditica de por qué se pueden dar distintos
niveles de corrupcion, a través de un modelo dinamico, que es seguido por Sah (1987),
concluyendo ambos que dichas diferencias, en economias con las misma estructura, se
producen porque e comportamiento corrupto pasado es determinante del nivel de la
corrupcion actual. Cadot (1987) redliza una nueva aportacion, pues modeiza la
posibilidad de que existan distintos corruptores 0 demandantes y que la jerarquia
burocrética se convierta en corrupta, determinando bajo qué supuestos estas
interacciones pueden desembocar en distintos niveles de corrupcién.

Por otro lado, Andvig y Moene (1990), siguiendo los planteamientos de la teoria
del crimen, nos presentan un modelo donde el burécrata debe decidir si es corrupto o no
en funcion de la posibilidad y el coste de ser descubierto, describiendo una funcion de
demanda de corrupcion que se reduce con € aumento de la cuantia del soborno y con la
disminucion de la fraccion de corruptos, puesto que los costes de blsqueda aumentan.
Como nos aclara Andvig (1991), la importancia de estos modelos es mostrar las
condiciones en las que surgen equilibrios maltiples, aunque también destaca la necesidad

2 No podemos dejar de citar dos autores importantes en e campo del andlisis de la corrupcion, por un lado Peter de Ledn (1993) y la
recopilacion realizada por Heidendheimer,et.al. (1989).



de contrastacion empirica, puesto que puede convertirse en una modelizacién de teoria
de juegos, sin un soporte contrastado.

Dentro de la corrupcién burocrética, JM.Mbaku (1992) y T.Cowen et al.(1994),
plantean e andlisis de la misma como un fenébmeno de blisgueda de renta. El primero
defiende la reduccion del papel del estado para evitar la creacion de rentas. Cowen, por
su parte, opina que la corrupcion puede promover, bajo ciertos requisitos, la provision de
bienes publicos.

Estudios més recientes profundizan en las modelizaciones citadas del andlisis de
la corrupcion burocrética. A.Antici y P.Sacco (1995) estudian, con una teoria dinamica,
como las “convenciones sociales’ afectan ala corrupcion del funcionario y e control que
puede gercer la autoridad. M.Bac (1996) estudia la relacion entre la ampliacion de la
estructura jerérquica y la aparicién de corrupcion, y M.Manion (1996) sigue la
concepcién de que la corrupcion burocrética es un problema creado por la informacion
asimétrica, proponiendo una serie de cambios institucionales necesarios para su
eliminacion.

El andlisis de la corrupcion burocrética se ha aplicado a parcelas concretas de la
vida publica, destacando entre todas € interés por la corrupcion fiscal, que se define
como: el acuerdo ilicito entre € contribuyente y € funcionario para evitar € pago de
impuestos, en perjuicio de las arcas del estado, diferencidndose del fraude en € hecho de
gue este Ultimo se produce cuando hay delito sdlo por parte del contribuyente. Los
estudios de la corrupcion en este ambito toman por referencia el andlisis del fraude fiscal
de M. Allingham y A.Sandmo (1972).% Siguiendo a estos autores, C. Chu (1990) muestra
el comportamiento de la burocracia corrupta en muchos paises en desarrollo, llegando a
la conclusién de que las medidas convencionales tales como € incremento de la
penalizacién y de la probabilidad de ser detectado, no sblo no reducen la evasion unida a
la corrupcién sino que la incentivan. Chander y Wilde (1992) aseveran, a través de la
teoria de juegos, que la corrupcién en la hacienda promueve e aumento de inspecciones,
pero también e aumento del coste fisca para € contribuyente, sin € consiguiente
aumento de ingresos para € estado. Otros autores han prestado atencion a la relacion
entre la retribucién salarial de los inspectores y la corrupcion, entre los que destaca €
disefio del sistema sdlaria de T.Bedey y JMcLaren (1993) en funcién de la aversion al
riesgo, los costes administrativos y sus efectos sobre el control. Precisamente una
cuestion muy debatida es s € incremento de los sdarios de los funcionarios es una
posible solucién de la corrupcion en la recaudacion impositiva, como proponen N. U.
Haque y R. Sahay (1996), sobre todo en los paises en vias de desarrollo. Segln estos
autores, las paliticas de reduccion salarial en e sector publico incentiva la basqueda de
rentas alternativas, entre ellas las proporcionadas por la corrupcion, sobre todo en paises
donde la actuacion del sector publico se caracteriza por un ato grado discrecionalidad.
(Borner, Brunetti y Weder (1992)).

No podemos degjar de mencionar otros estudios, muy cercanos a la corrupcion
burocrética, en campos concretos tales como la corrupcién en los sindicatos, (Hutchitson
1969; J.Jacob & T.d.Macher, 1989 y V.Schwalbe, 1994), en instituciones sin animo de

% Literatura sobre laevasion fiscal en castellano: M.J. Prieto Jano,1994; J.C.Gamazo Chillén (1994,1997).



lucro, (T.Bennett & T.DiLorenzo.1995), o la corrupcion policia (R.Bowles &
N.Garoupa, 1997).

3.- EFECTOSDE LA CORRUPCION.

El debate sobre s la corrupcion incrementa 0 no la eficiencia es antiguo. Leff
(1964), considera que la corrupcién es un mecanismo que acerca la asignacion de
recursos al sistema de mercado, en aguellos paises en los cuales éste no estd implantado,
como por gemplo las economias socidistas 0 paises subdesarrollados. Sin embargo,
Myrdal (1968) defiende € argumento opuesto, puesto que la corrupcidn provoca un
incremento del sector publico e interferencias en el funcionamiento del sector privado.

Estas son las dos posturas, que siguen manteniéndose hoy en dia. Entre los
autores que defienden la eficiencia de la corrupcion se encuentra Lien, (1986,1990), Lui
(1985,1996), Liu(1996) segun los cuales el soborno es € precio de un servicio y por 1o
tanto, es una forma eficiente de asignacion, o Gordon Tullock (1996), que afirma que €l
funcionariado se puede ver incentivado a cumplir con su trabajo através del soborno. Sin
embargo, bajo otros supuestos, P.Galas y G.Kertesi (1989), modelizan el impacto de la
corrupcion sobre la calidad de los bienes y 1os servicios cuando la oferta esfija, y puesto
gue los funcionarios ostentan un poder de monopolio que les permite exigir e soborno
maximo, sin tener que realizar ningun esfuerzo, los consumidores estardn en peor
situacion. Otros autores que siguen esta tendencia son (desde un punto de vista
meramente monetario, y siguiendo € modelo de Bedey y Mclaren), D. Mookherjee y
|.Png (1995), quienes estudian la politica adecuada para evitar la corrupcion en e control
medioambiental, llegando a la conclusién que puede ser Gptimo permitir los sobornos,
puesto que una politica de erradicacién supondria un coste excesivo y por lo tanto
ineficiente. Esta opinidn es coincidente con la de F.Flatters y W.Bentley (1995) que
defienden, s existe informacion imperfecta, la permisibilidad de cierto nivel de
corrupcion, puesto que su represion podria ser ineficiente.

El argumento subyacente en la justificacion de la posible eficiencia de la
corrupcion es considerar que es un mercado perfecto de bienes de propiedad publica,
pero estos autores se olvidan de que se esta sustituyendo un sistema imperfecto, como es
la asignacion através de la autoridad, por la corrupcion que también lo es; puesto que la
concurrencia en € mercado de la corrupcion no se fundamenta en la eficiencia de los
oferentes y la informacion perfectay transparente de los demandantes, sino que depende
de la aversién al riesgo de los participantes y del nivel de influencias sobre los cargos
publicos, como afirma Alonso Gonzalez (1995).

Hay autores que consideran que la corrupcién es ineficaz porque provoca una
gran inversion de recursos en la blsgueda de las rentas creadas por e sector publico, y
no en actividades productivas(Bhagwati, 1982; Pedersen, 1995). A esto se une que la
ilegalidad de la corrupcién provoca distorsiones sobre la informacién y discrecionalidad,
lo que puede acarrear la desviacion de fondos de proyectos tales como la educacién o la
sanidad hacia otras inversiones donde € soborno pueda ocultarse mas facilmente, como
por ggemplo infraestructuras innecesarias. (P.Mauro, 1993; A.Sheifer & R.Vishny,1993).
Asimismo, la corrupcion generalizada funciona como un impuesto, que incide de forma
desigua en los sectores econdémicos, provocando una distorsion de los precios relativos.
(A.Shieifer & R.Vishny,1993).



En e ambito redistributivo, la corrupcién provoca un desplazamiento de la renta
desde € estado y la poblacion, en general, hacia los corruptos. En palabras de Klitgaard
(1994, p.19): “ La probabilidad de que la actuacién del gobierno mejore la distribucion
de la renta y haga méas equitativo € sistema econémico serd menor si los que disponen
de buenos contactos consiguen los mejores trabajos, los contratos publicos mas
beneficiosos, los créditos subvencionados, las divisas a tipos sobrevalorados,etc, y s
logran reducir sus impuestos sobornando a los funcionarios’ .

¢Cémo afecta la corrupcion a crecimiento y a desarrollo de un pais? Los
seguidores de la teoria de Leff, no consideran la corrupcion como un freno a
crecimiento, pero como acabamos de decir, no todos los autores son de la misma
opinion. En primer lugar, Klitgaard (1995) destaca la limitacion en la capacidad del
gobierno de implementar una politica de estabilizacion, puesto que contara con unas
instituciones que no son féciles de controlar. De una forma més general, segin e andlisis
macroeconémico de O.Owoye e |.Bendardaf (1996) la corrupcion afecta a todo el
sistema econdémico puesto que reduce e consumo, la inversion, las exportaciones y la
demanda agregada. En segundo lugar, |os empresarios dedicaran parte de sus esfuerzos y
su talento a captar privilegios creados por € sector publico, y no a crear riqueza,
(Bhagwati, 1982, Pedersen,1995), ralentizando € proceso de crecimiento del pais al
reducirse las tasas de acumulacion de capital productivo. Por Ultimo, autores como
M.Alam(1989), R.Theobald (1990), y O.Kurer(1996) coinciden en su diagnéstico sobre
el abuso y la apropiacion de la riqueza por parte de la élite formada por los politicos, los
funcionarios y las empresas privadas que en los paises en desarrollo se produce en
detrimento del resto de la poblacion y la posibilidades de crecimiento.”

No quisiéramos pasar por ato e coste més dificil de cuantificar, pero no por ello
menos importante, como es la degradacion del sistema politico, que provoca la pérdida
de confianza del individuo en las ingtituciones, y que puede, en el caso de los paises en
vias de desarrollo, alcanzar tal nivel de discrecionalidad que desincentive la inversion,
empefiandose con €llo el desarrollo futuro del pais.

4.- ESTUDIOSEMPIRICOS

La literatura empirica acerca de la corrupcion puede diseccionarse, basicamente,
en aquellos estudios que se refieren alos paises desarrollados, aquellos otros que centran
su atencion en los subdesarrollados, y en tercer lugar los que hacen referencia a las
economias sociadistas. Un rasgo caracteristico de todos estos trabajos es su caracter
fundamental mente histérico y sociopalitico.

Debemos comenzar haciendo referencia a la denominada corrupcion
internacional, estudiada por numerosos autores, con frecuencia en relacién con e
blanqueo de dinero o las drogas. En este sentido, son sobre todo organismos
internacionales, como el Banco Mundial, la OCDE o € FMI los que mas han estudiado la
cuestion, proponiendo diversas medidas a adoptar por |os paises para combatirla’.

4 El articulo de Borner, Brunetti, y Weder (1992) es una buena descripcion de los problemas institucionales de los paises en desarrollo,
provocados por la discrecionalidad de |os organismos publicos, que fomentan la corrupcion y paralizan las posibilidades de inversion y
crecimiento.

5 Cockroft (1995) repasa lasiniciativas adoptadas desde | os afios 70 en lalucha contra la corrupcién internacional desde las diferentes
ingtituciones de caracter internacional.



Sin lugar a dudas, la bibliografia més abundante es |a dedicada a las economias
socialistas, 0, mas especificamente, a “la transformacion econdmica postcomunista’. El
trabagjo de Wellisz & Fundlay (1984) trata la cuestion del papel de la corrupcion en las
economias comunistas, haciendo hincapié en la economia dua en estos paises y
planteando un modelo simple de equilibrio general. Sin embargo, la mayoria de los
estudios se centran en Rusia. Asi, partiendo de los origenes histéricos de la corrupcion
masiva en este pais (Treml & Alexeev,1995), lamayor parte de |os trabajos se centran en
la etapa de transicién hacia una economia de mercado que atraviesa el pais desde €
“colapso” de 1991. La corrupciéon burocrética, considerada “tradicional” por una
herencia del pasado, es contemplada desde dos perspectivas diferentes por los analistas.
Por una parte se hallan los que consideran que la corrupcion podria resolver € problema
de laineficiencia creada por unos derechos de propiedad insuficientemente definidos, con
lo que la corrupciéon podria mejorar € funcionamiento de un sistema en € cua la
asignacion no se produce aln por completo a través del mercado (Leff, 1964). Sin
embargo, otros autores consideran que la corrupcion es un problema que se extiende
como consecuencia de las transformaciones en que se halla sumido e pais en los Ultimos
tiempos, especialmente en e contexto de las reformas privatizadoras, pero que la
solucion para una asignacion ineficiente no es la corrupcion, sino la evolucion hacia una
economia de mercado hacia la que ya se avanza (Maggs, 1992; Makarov, 1994;
Ovsienko, 1994; Bredlauer, 1992; Puntillo, 1996; Boycko & Shleifer & Vishny, 1995;
Layard & Parker, 1996). Aln centrandose en Rusia, muchos estudiosos amplian su
vision al resto de las economias de Este europeo (Franklin, 1981), con especial profusiéon
apartir de las reformas econdmicas de | os Ultimos tiempos (Rosefiel de, 1995).

Son también numerosos los estudios acerca de la corrupcién en China, que
prestan su atencion a la etapa reciente de reforma econdmica. Sin embargo, Barnett
(1993) se remonta mas atrés en el tiempo, hablando de la corrupcion en un contexto mas
amplio que contempla los cambios acontecidos en China entre las décadas de los 40 y de
los 80. Sin embargo, 1o normal es, como hace Osband (1992), centrarse en la corrupcion
burocrética en la China actual. Este autor, estudia la influencia de la corrupcion en la
evolucion del PIB y la distribucion de la renta, ademas de concluir que las reformas
econdémicas de naturaleza “democrética’ no forzarén, a menos a corto plazo, reformas
politicas similares, en una situacion en la que la burocracia privilegiada es quien se
apropia de los beneficios derivados de las reformas. Aun cuando algunos sostienen que la
reforma econdmica est4 creando una nueva superpotencia (Overholt, 1993), todos
reconocen a la corrupcion como un problema surgido de dicha reforma. Para Lin (1995),
esto se debe ala discrepancia entre las politicas micro y macro econémicas, mientras que
Shan (1992) enumera otras causas, sugiriendo lineas de cambio en el sistema econdémico,
y concluyendo que la solucién sélo podra hallarse en una economia predominantemente
de mercado.

El siguiente campo por orden de atencidn de los estudiosos del tema se encuentra
en la corrupcion en los paises subdesarrollados. Desde una perspectiva global, se ha
analizado el por qué la corrupcién puede resultar costosa para € desarrollo econémico
de estos paises, alo que Shleifer & Vishny (1993) responden aludiendo a la debilidad de
los gobiernos centrales y a las distorsiones a que da lugar el secretismo que requiere la
corrupcién. Por otra parte, Krueger (1993) sostiene que las cuestiones acerca de las
politicas econémicas apropiadas en los paises en vias de desarrollo no pueden ser



respondidas en e seno de los confines tradicionales de la economia, y destaca la
importancia de tomar en consideracion las interacciones entre la politica y la economia.
Adams (1991) sefiala, a este respecto, la irresponsabilidad que caracteriza al prestar,
pedir prestado y gastar en e Tercer Mundo.

La literatura referida a Latinoamérica es abundante. Asi, Manzetti & Blake
(1996) estudian la corrupcion en estos paises en relacion con las reformas en los
mercados, acercandose a los casos argentino, brasilefio y venezolano. Pillarisetti (1995),
por su parte, realiza un estudio comparativo de Latinoamérica con India, en € contexto
de la reforma de la imposicién directa, afirmando que la corrupcion institucionalizada
gue resulta de los elevados impuestos directos no puede ser reducida sin la eliminacion
de aquellos. Entre los trabgjos sobre paises concretos, destacamos, la corrupcion en
relacion con lacrisis politica en € proceso de consolidacion del gobierno democratico en
Venezuela (Goodman, 1995); la corrupcion en los circulos politicos como una de las
causas del problema de la droga en Bolivia (Labrousse, 1990); o los crecientes niveles de
corrupcion en que desemboca, en Colombia, la crisis de la deuda, d amenazar la
provision de servicios publicos e infraestructuras, forzando a las agencias a reaccionar
elevando las cargas sobre los usuarios (Gilbert, 1990).

El continente africano es también estudiado en lo referente a la corrupcion, sobre
todo en e marco del problema del desarrollo econémico. Hope & Ronald (1997)
analizan las causas y consecuencias de la corrupcion burocrética, presentando los
mecanismos implantados en algunos estados para controlarla, y Bigsten & Moene (1996)
tratan € caso de Kenya en un modelo de crecimiento enddgeno, incluyendo la
corrupcion politica entre las causas del pobre crecimiento econdmico.

En lo referente a Asia, Banerjee (1996) plantea diferentes opciones de reformas
para eiminar o reducir la corrupcién, prestando especial atencién a la recaudacion de
impuestos. Muchos autores se centran en e caso indio, dada la especia situacion de un
pais que presenta una corrupcion institucionaliza que no resulta facil combatir. Asi,
Sovani (1991) trata la naturaleza de la corrupcion en este pais, y Blomguist &
Mohammad (1986) estudian los controles, la corrupcion y la busgueda de rentas en €
mismo. Otros autores inciden en la importancia de las transacciones basadas en las
relaciones sociales y familiares. Pero no solo India reclama la atencién de los analistas,
asi, por gemplo, Girling (1997) discute la funcionalidad de la corrupcién para el
desarrollo de Thailandia, Indonesiay Filipinas. El caso de Thailandia es € de un pais en
proceso de democratizacion débil y dubitativo, con la corrupcién generalizada
caracterizando el escenario politico (Falkus, 1997). Respecto a Indonesia, € desarrollo
econdmico que experimenta este pais en los afios 90 exige, para Schwarz (1994), la
represion de la corrupcion y e nepotismo. También Hong-Kong es objeto de atencion,
puesto que consiguid, gracias a unas medidas muy drésticas, reducir la corrupcion
institucionalizada, sin embargo Lee (1995) opina que la soberania China supone un
impacto potencia nocivo para la economia del pais, a través de la corrupcién que sufre
esta Ultima.

No obstante, la corrupcion no es, ni mucho menos, un fenémeno exclusivo de las
economias subdesarrolladas 0 comunistas, y numerosos autores han estudiado su
impacto en paises desarrollados. Recientemente, McQuaid (1994) estudia la corrupcion
en Estados Unidos desde una perspectiva historica, analizando el patrén que siguen las



relaciones del gobierno con e mundo de los negocios norteamericano de 1945 a 1990°.
La corrupcién en Japon es estudiada por Woodall (1996), en € caso concreto del
mercado de construccion japonés, presentando las razones para la no apertura de dicho
mercado a postores exteriores, debido a los intereses de agentes politicamente poderosos
(constructores, burdcratas y politicos).

La corrupcién en Europa en las dos Ultimas décadas es estudiada por muchos
autores, centrandose algunos en las condiciones que la favorecieron (Bresson, 1994), y
otros en los casos concretos del sur de Europa, como hace Meny (1994), quien resalta
los rasgos comunes entre los casos de corrupcion en Francia, Espafia e Itaia desde los
anos 80. Respecto a la corrupcién en Espafia, la mayoria de los autores la contemplan
desde una perspectiva histérica, asi, Lamo de Espinosa (1996) resefia los factores que
han favorecido la oleada de corrupcion politica y econdmica a partir de 1993. Estos
factores son: 1.Una nueva ética econdémica hipercapitalista que privilegia las actividades
financieras especulativas a corto plazo, reforzando la valoracién del “golpe de suerte”
frente ala “tenacidad empresarial”; 2. La modernizacion de la economia, que conlleva la
asuncion de los principos de desregulacion, descentralizacion, eficiencia de mercado y
privatizacion; y 3. El blogueo por motivos politicos de los controles institucionales de los
casos de corrupcion. Otros autores, como Sinova (1994), centran sus criticas en el
partido socialista, acusandolo de haber perdido una oportunidad histérica para recuperar
la confianza popular en los politicos, mientras que agunos (Ramirez, 1995) enumeran los
diferentes casos de corrupcién que emergieron a la luz publica desde todos los partidos
politicos en la presente década.

5.- LASPROPUESTAS ANTICORRUPCION

¢Existe solucién posible para la corrupcion? La mayoria de los autores son
optimistas a respecto y, s bien muchos dudan de la posibilidad de su tota erradicacion,
si creen factible su reduccién a maximo, ain sin negar la dificultad que ello entrafia. Esto
se ve reforzado por la experiencia de determinados paises, como es € caso de Hong-
Kong, en que la aplicacion de estrategias de lucha contra la corrupcion ha proporcionado
resultados exitosos.

Sin embargo, las medidas propuestas no podrian ser més variadas, a veces incluso
contradictorias. Asi, mientras algunos autores abogan por una mayor intervencion del
Estado en la economia (en forma de més regulaciones, controles, campafias, creacion de
organismos especificos,...), otros creen que una mayor presencia del sector publico
implica mayores posibilidades de corrupcion, recomendando por consiguiente la drastica
reduccion de la presencia del Estado en la economia (Tanzi, 1995). Por otra parte, hay
quienes enumeran medidas distinguiendo entre aquellas destinadas a la prevencién de la
corrupcion y aguellas otras orientadas a su castigo o sancion (Carmona Ruano, 1995;
Klitgaard, 1995; Ugarte, 1996); mientras que otros rechazan esta distincion, a
considerar que las medidas de castigo son a su vez preventivas, no pudiendo separarse
unas de otras (Hierro, 1995). En tercer lugar, algunos autores enumeran reformas legales
(Carmona Ruano, 1995), mientras que otros rechazan que ésta sea la solucién (al menos,
por si sola), sosteniendo que hay que ir més alld, con reformas que afecten a todo €
sistema (Klitgaard, 1995; Hierro, 1995). En concreto, para Hierro, una estrategia

6 Otros autores que tratan €l caso de EEUU son: Eisenstand, 1989; Heidenheimer, 1989; P. Jones, 1993, etc.
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adecuada deberia tener un objetivo de permanencia temporal; afectar atodas las variables
implicadas; partir de una clasificacion previa de los potenciades actos corruptos; y
perseguir tanto la eficacia como la eficiencia. Por Ultimo, muchos autores proponen
medidas de validez universal, mientras que otros diferencian segun las circunstancias de
cada pais (grado de desarrollo, etc) (Tanzi, 1995). Asi, para Ugarte (1996), las
estrategias de lucha contra la corrupcion deberian ser adaptadas a la situacion particular
de cada pais (para Klitgaard (1995), incluso alas circunstancias de cada | ocalidad).

a.- Medidas generales:

a) Establecimiento de regulaciones pocas, claras, coherentes, duraderas, realistas
y precisas (Ugarte, 1996; Tanzi, 1995)

b) Aumento de sanciones efectivas por corrupciéon (para aumentar la sancion
esperada del corrupto) (Klitgaard, 1995; Tanzi, 1995; Wong, 1992)

c) Aumento de la competencia en € sector publico (Klitgaard, 1995; Borner &
Brunetti & Weder, 1992; Shleifer & Vishny, 1993) - competencia entre diferentes
agencias en la provisén de los mismos servicios, descentralizacion del poder del
gjecutivo,...-; y también en € sector privado (Klitgaard, 1995)

d) Aumento de la responsabilidad y transparencia de la vida politicay econémica
(Klitgaard, 1995; Tanzi, 1995; Hierro, 1995; Carmona Ruano, 1995): reglas del juego
clarasy controles internos.

€) Instauracion de mejores sistemas de deteccién (Hierro, 1995) - paralo cual es
imprescindible laindependencia del poder judicia (Carmona Ruano, 1995) - asi como de
control (Tanzi, 1995)

f) Obligacion de funcionarios y politicos de presentar a un organismo de control
cuenta y razdn de sus haberes, ad menos al principio y a finad de cada legidatura
(Gonzalez-Mad axechevarria, 1996)

g) Leyes que tipifiquen como delito e blanqueo de capitales derivados de
actividades delictivas (Cockcroft, 1995), y que prevean actuaciones tanto para su
prevencion -sistema preventivo que ha de ser sencillo, flexible y &gil- como para su
represion, incluyendo e decomiso de los bienes blanqueados y la cooperacion
internaciona (Montalvo Santamaria, 1995)

h) Regulacion (referente a sistema financiero) que permita detectar flujos
financieros procedentes de operaciones ilicitas mediante controles primarios (rechazo y
comunicacion de operaciones sospechosas) y secundarios (auditoria interna), asi como
controles sobre la actuacion del persona (Iturriaga Mifién, 1995; Montalvo Santamaria,
1995).

i) Leyes que persigan los sobornos trasnacionales (Cockcroft, 1995), como el
aumento de los costes, riesgos y penas sobre los que cometen los actos ilicitos (Madrid
Juan, 1995); leyes que incorporen el principio de extraterritorialidad (sanciones a pagos
ilicitos a funcionarios publicos fuera de las fronteras nacionales), etc.

b.- Reformas sistema politico
a) Imposicién de limites a la financiacion de los partidos politicos (Klitgaard,
1995)

b) Castigar a los “peces gordos’ corruptos (Klitgaard, 1995; Hierro, 1995;
Sinova, 1994), por su efecto demostracion.
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¢) Creacidn de una mayor seguridad ingtitucional mediante la limitacion del poder
discrecional del gecutivo, a través de: @) Ampliacion del dmbito de los derechos
individuales; b) Introduccion de competencia dentro del Estado mediante principios de
democracia directa, descentralizacién competitiva y equilibrios y controles a egjecutivo;
c) Divisiéon del poder en los niveles supranacionales (Borner & Bruneti & Weder, 1992).

c.- Reformas sistema bur ocr atico

a) Establecimiento de leyes contra e enriquecimiento ilicito de los funcionarios
(Klitgaard, 1995)

b) Revisién de los procedimientos de auditoriay codigos de ética de los auditores
(Gonzalez-Maaxechevarria, 1996; Cockcroft, 1995; Wong, 1992)

c) Mgora de los incentivos de los funcionarios publicos (basar su remuneracion
en el rendimiento,...) (Kiltgaard, 1995)

d) Logro de una menor discrecionalidad de los funcionarios (Klitgaard, 1995;
Tanzi, 1995)

€) Fijacion del precio de mercado para la venta de bienesy servicios por e sector
publico (ya que lafijacion de precios por encima de éstos es, para estos autores, € origen
de la corrupcion) (Sanchez & Waters, 1973; Mookherjee & Png, 1995)

f) Promocion de un papel activo del sector privado (Klitgaard, 1995)

g) Movilidad de los empleados publicos (con objeto de evitar lazos sociales o
familiares que predispongan alos favores) (Tanzi, 1995)

d.- Control social

a) Fomento de la accidn internacional (investigacion, preparacion,...) (Klitgaard,
1995)

b) Medios de comunicacién que descubran y denuncien los escandalos (Ugarte,
1996; Sinova, 1994), lo cual requiere la existencia de libertad de prensa (Borner &
Bruneti & Weder, 1992; Carmona Ruano, 1995)

c) Educacion (éticay moral, en € seno de la familia) que produzca un rechazo
psicoldgico de la corrupcion, que predisponga a la honradez (Hierro, 1995; Gonzalez-
Malaxechevarria, 1996) y educacion alos funcionarios publicos (Wong, 1992).

6.- ALGUNASMATIZACIONESY OTRASVISIONES.

Hemos identificado las distintas teorias que estudian e fenémeno de la
corrupcion, asi como sus causas Y factores determinantes. Sin embargo, como ya hicimos
notar desde el comienzo, la corrupcién es un fenébmeno muy complejo que se produce
bajo circunstancias muy diversas y quizés sea por ello que no podamos hablar de una
teoria de la corrupcién, sino de “teorias’, en las que se hace imprescindible la
identificacion clara de los supuestos subyacentes sobre la demanda y oferta de
corrupcion y e bien o servicio por € que se paga € soborno. Solo asi se podra avanzar
en la predicciéon y erradicacion de la corrupcidn, sin olvidarnos de toda una serie de
elementos que no son faciles de modédlizar, pero no por ello degjan de ser importantes,
como es € papel de la moral, la opinion pablicay la reputacion en € control sobre la
corrupciéon. En cuanto a las carencias de los estudios sobre corrupcion, podemos
identificar, entre otras, la dificultad de modelizacidn de los canales a través de los cuaes
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la corrupcion no castigada se convierte en una practica rdpidamente imitada
(Andvig,1990).

También hemos de destacar la escasa atencion tedrica prestada a
comportamiento de aquellos que se ven perjudicados por la corrupcion, con la salvedad
del articulo de M.S. Alam (1995). Para este autor las medias contrarrestadoras de la
corrupcion, emprendidas por los perdedores, dependera de las relaciones humanas, €
sistema politico, y los derechos de propiedad, de forma tal que la variacion de estos
factores a lo largo del tiempo y en los distintos paises seria uno de los factores
explicativos de por qué los niveles de corrupcion son tan distintos.

Todo esto nos lleva a plantearnos la necesidad del enriquecimiento de la vision
econodmica de la corrupcion con los andisis socioldgicos y antropol égicos, destacando
las obras de, Atlatas,(1969) J.L. Rocca (1992), D.F. Thompson, (1995) o P.Reddy’, que
pueden arrojar alguna luz sobre las diferencias en los niveles de corrupcion sufridos por
los distintos paises en diferentes periodos histéricos® Reddy, a partir de un estudio,
confirma que las relaciones familiares y las obligaciones sociales son mucho mayores en
la India que en paises nordicos, siendo este uno de los factores explicativos de la
diferencia en € nivel de corrupcion, puesto que: “pareceria, incluso inmoral (en la
india), la idea de que, en términos econdmicos se tratase a los parientes y amigos del
mismo modo que a un desconocido.” (Tanzi, 1995.p.13). Asi, todo estudio econdmico
exige la explicitacion, entre otros, de:

a- Lasfunciones del Estado y la gama de instrumentos que utiliza para cumplirlas.

b.- Los rasgos sociales de la comunidad, es decir € grado de distanciamiento que
prevalece en las relaciones sociales y econdmicas.

c.- Lanaturaleza del sistema poalitico.

d.- Las penalizaciones previstas para los actos de corrupcion que se descubran.

No podriamos cerrar esta comunicacion sin hacer referencia a la fdta de
contrastacion empirica de todos los model os recogidos en estas paginas, y que sin duda
serviria para avanzar en los debates sobre las causas, los efectos y las soluciones de la
corrupcion. Creemos por €llo, que es este uno de los campos en los que debe avanzar €
andlisis econdmico de la corrupcion.’
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