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Resumen

Los estudios sobre las migraciones internacionales constitu-
yen uno de los espejos de la globalizacién. Las diferentes
investigaciones realizadas permiten captar la diversidad de
las estructuras sociales que se conforman en el marco de
practicas migratorias cada vez mds complejas. Aunque el
fenémeno no sea nuevo, su extensién y el volumen de los flu-
jos migratorios actuales modifican tanto las sociedades de
acogida como las sociedades de origen.

A partir del caso israeli, esta contribucién pretende explorar
este fenémeno caracterizado por una combinacién de facto-
res sociales basados, al mismo tiempo, en las dindmicas socia-
les internas y las dindmicas surgidas del proceso de globali-
zacién y definidas como la oposicidén “global versus local”.
El nuevo inmigrante que ha surgido en Israel en los tltimos
afios constituye el hilo conductor del articulo. Una figura
social que facilita una mejor comprensién de las formas de
sedentarizacién y de arraigo que la “omnipresente” movili-
dad tiende a difuminar.
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Abstract

International migration studies constitute one of the most
interesting mirrors of the globalization process. Much rese-
arch carried out in this field highlights the diversity of the
social structures elaborated notably through more and more
complex circulation practices. Even if this is not really a new
phenomenon, the scale and volume of the migration trends
are changing the social fabric of both the homelands and the
host countries.

This article aims at exploring this social phenomenon, new
for the Israeli society. This case confronts us to a social pro-
cess based on a combination of internal and external factors
reinforced by globalization. The responses of migrant wor-
kers and of the society illustrate perfectly the questions rai-
sed by what is commonly defined as the confrontation of the
global to the local. The idea is to explore this “dilemma” and
by doing so, to take part in the debate concerning the
Transnational stance.
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Israel es un pais de inmigracién. Nadie cuestionaria esta
afirmacién, sin embargo conviene (re)definir su contenido.
En efecto, si Israel se ha construido con la inmigracién de
poblaciones judias en el marco de la Ley de retorno, la dini-
mica migratoria de este Estado se ha modificado radicalmen-
te en la década de los afios 90. El proceso de construccién
nacional en el que aliyah designaba la migracion de “retor-
no” de los judios de la didspora a Ererz Israel (la tierra de
Israel), como lo ha definido el sionismo politico desde sus
origenes, ha sido sustituido por una dindmica migratoria vin-
culada al fenémeno de la globalizacién. En los dltimos afios,
Israel ha visto la migracién judia reducirse a un flujo anual de
alrededor 20.000 ingresos, originarios mayoritariamente de
la ex — URSS, mientras que la entrada de poblaciones no judi-
as, compuestas en su mayoria por trabajadores extranjeros,
se ha consolidado. En este sentido, Israel, como su vecino
libanés, se encuentra inscrito en la dindmica de diversifica-
cién y creciente complejidad de las migraciones en el
Mediterraneo Oriental.

Estas nuevas migraciones tienen sus origenes en procesos
econdmicos y sociopoliticos que, son al mismo tiempo, loca-
les (conflicto israeli palestino, débil balance migratorio de
Israel, continuidad de un flujo de emigracién al Libano,
necesidades de mano de obra) y regionales en el marco de los
efectos inducidos por la externalizacién de las fronteras de
Europa hacia el Sur. Hoy, el escenario israeli constituye un
espacio privilegiado de estudio para quien busque captar los
resultados de los nuevos flujos migratorios en el
Mediterraneo Oriental.

En este contexto, elegir el caso israeli como espacio de
analisis aporta dos ventajas casi antinémicas. Por una parte,
la cuestién de la identidad, subyacente en estas problemdti-
cas, aumenta su importancia por la fuerte imbricacién entre
los espacios politico e identitario en Israel (Kemp, 2004). Por
otra parte, el mar de fondo que conforma la economia pos-
tfordista estd aqui aprehendido en su capacidad para trans-

1 Este texto es una versién reducida y actualizada del articulo aparecido en
Revune des Mondes Musulmans et de la Méditerranée con el titulo «
Globalisation des migrations internationales : dynamiques et modalités Une
contribution réflexive a partir du cas israélien », n°119-120. Traduccién de
Francisco Torres.

AREAS 28

134

cender los particularismos nacionales por el inexorable glacis
social que extiende a escala planetaria.

1. Los afos 90. Hacia una inscripcion en la globalizacion
migratoria

El andlisis de las modalidades de insercién de Israel en la
globalizacién migratoria requiere una perspectiva de com-
prensién de los procesos. Captar la intensidad de los cuestio-
namientos de la sociedad israeli frente a la emergencia del
nuevo actor que constituye el trabajador extranjero o, més
todavia, el demandante de asilo, no puede entenderse més
que situando el anélisis del cambio social en la conformacién
histérica de la sociedad llamada de acogida. Este argumento,
aplicable al conjunto de los Estados nacién del planeta, es
todavia mds pertinente en Oriente Medio por el cardcter
reciente de los procesos de construccién nacional que se dan
en la zona.

1.2 Construir el Estado — nacion, nombrar al otro o una lec-
tura posible de las temporalidades sociales en Israel

El 14 de mayo de 1948, David Ben Gurion proclama el
Estado de Israel y realiza asi la visién que habia tenido Herzl
en el Primer Congreso Sionista. El “retorno es al fin posible”
y en los primeros afios del joven Estado se produce la “unién
de los exiliados” (kibboutz galowyoth) en la que las comuni-
dades rescatadas de Europa, en primer lugar, las comunida-
des instaladas en tierras musulmanas —inquietas por su por-
venir o mas tarde estimuladas por la descolonizacién- y cier-
tos grupos originarios de Europa central y oriental, han
constituido los aportes mds importantes de la inmigracién
(grafico 1).

En el transcurso de su continuum migratorio, el Estado
de Israel descubre la diversidad de la poblacién inmigrante
y ve estructurarse el mosaico israeli. Aunque la construc-
cién de la sociedad israeli no se inicié a partir de la
Declaracién de Independencia, una aceleracion innegable se
dio durante este periodo. En los primeros ailos del nuevo
Estado, esta construccidn se realizo con toda urgencia. Es
asi que esta “comunidad de destino” ha sabido ventilarse,
ipso facto, la cuestién de la “angustia de los reencuentros”
(Jankélévitch, 1984) y hacer, como destacé Hannah Arendt,



“que una simple proclamacién de gobierno auténomo judio
fuera suficiente para poner en marcha un aparato de estado”
(Arendt, 1991). Si en un primer momento, Israel supo
gobernar y transigir con el devenir del sionismo vy, por lo
tanto, supo ahuyentar esta angustia de los reencuentros, la
creciente agitacién social pronto le condujo a tener que
afrontarla.

Al final de la década de los afios 50, el proceso de cons-
truccién nacional empezaba a conocer dificultades y el tema
de la integracién cobré una mayor importancia. Estas difi-
cultades eran mayores dado que la construccién nacional se
anclaba en una temporalidad auto-centrada consecuencia
del agotamiento progresivo de la inmigracién (grafico 1). La
imagen del descubrimiento del Otro, que habria debido
caracterizar este periodo, fue progresivamente sustituida
por el desarrollo de las categorias y las primeras divisiones
sociales que componen la estructura social que encuentra
hoy la inmigracién de trabajadores extranjeros. El adveni-
miento del “tiempo auto-centrado” no se realizé sin proble-
mas. La historia social de Israel, impregnada de la ideologia
politica de los padres fundadores del Estado, ha producido
categorias que han generado fuertes tensiones sociales arti-
culadas en las oposiciones entre askenazies y sefardies?,
entre laicos y religiosos asi como entre vatikim y olim?. Este
reencuentro, que debia concluir con una “fusién de los exi-
liados” (kibbourz galowyoth), aparece como generador de
una sociedad fragmentada en la que los problemas comuni-
tarios han cobrado una importancia considerable, demos-
trindose que no eran transitorios*. Esta reformulacion de la
sociedad israeli encontrd un espacio de expresién en la cons-
titucién de las representaciones politicas. El afio 1977 puede
considerarse como el simbolo de esta crispacion identitaria
con el voto sefardi y oriental mayoritariamente favorable al
Likoud (derecha nacionalista). Mediante esta dindmica de
reivindicacién social sobre una base étnica, un “segundo
Israel” oriental se habia visibilizado y la elite askenazi de la
sociedad no pudo sino integrar esta nueva imagen de Israel,
antitesis de la que habian construido los padres fundadores
(Eisenstadt, 1986).

2 Los askenazies son los judios procedentes de Europa central y oriental. Desde la
fundacién del Estado de Israel es muy frecuente designar como sefardies a los
judios de origen distinto al askenazi, fueran originarios del norte de Africa o del
Mediterrineo Oriental (entre otros motivos por las similitudes en el rito religioso).
Posteriormente, se ha introducido el término mizrahim, orientales, para referirse a
los judios de origen drabe, persa, armenio o yemeni, reservando el término sefardi
para los descendientes de los judios expulsados de Espafia en 1492 (Nota del tra-
ductor).

3 El término de vatikim designa al “israeli de afios”, mientras olim se refiere a los
inmigrantes judios en Israel.

4 La insercién social de los orientales, mizrahim, se mostré muy dificil ya que la
mayorfa fue orientada hacia zonas de desarrollo con condiciones de vida y trabajo
de extrema dureza y sin perspectivas de mejora. Muchos se refugiaron en los bar-
rios marginales de Jerusalén, Tel Aviv, Jaffa y Haifa. En ésta tltima, estallé en 1959,
la primera revuelta de los orientales contra el establishment askenazie. La guerra de
los Seis Dias, 1967, constituy6 un periodo de apaciguamiento de las tensiones. Sin
embargo, a finales de 1970 surgieron los “Panteras Negras”, grupos de jovenes que
expresaban el desarraigo de los orientales y la discriminacién que padecian.
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Asi pues, la construccién nacional israeli conoce una
ruptura como consecuencia del agotamiento de la inmigra-
cién que habia constituido el primer carburante del proceso.
Esta ruptura se acentda dado que los grupos residentes ins-
tauran un clima de oposicién que se sustenta, esencialmen-
te, en la representatividad. A diferencia de los afios 50 y 60,
cuando los partidos de derecha y de izquierda habfan sabi-
do cooptar a los lideres de los movimientos de protesta,
estas divisiones se trasladaron a la vida politica. A la divi-
sién cldsica “derecha — izquierda” o “ricos — pobres” que
recorria la sociedad (judia) israeli, “tradicionalmente com-
puesta de judios laicos, de derecha o de izquierda, askenazi-
es o sefardies (con los ortodoxos al margen de la sociedad)”,
le han sucedido divisiones superpuestas articuladas alrede-
dor de dos bloques opuestos: el bloque religiosos — sefardi —
derecha y el bloque laicos —askenazies — izquierda. Los judi-
os de izquierda eran “mucho mds a menudo laicos y askena-
zies, asi como de un nivel econémico mis elevado, que los
judios sefardies, mas pobres y més religiosos” (Klein, 1999).
Esta reelectura de las dindmicas comunitarias nos permite
comprender mejor las relaciones de poder que las sustentan.
La alianza sefardies —religiosos aparece como el tinico medio
de competir con la integracién y el estatus social de los aske-
nazies®. Es asi como un partido étnico, como el Shasé ha
conseguido atraerse las simpatias de las j6venes generacio-
nes sefardies proponiéndoles la ayuda social y el reconoci-
miento que no les habfan concedido anteriormente ni los
laboristas ni la derecha.

Al final de los afios 80, la situacién se complicé ya que
dos grandes acontecimientos perturbaron la estabilidad
social vigente. En primer lugar, la primera Intifada mostré
que la sociedad israeli no puede establecerse sobre una poli-
tica de apartheid hacia la poblacion palestina. La politica
ofensiva que pretendia fracturar la identidad palestina, en
particular por una restriccién de sus lazos internos y el des-
arrollo de categorias como “drabe de Israel” versus “palesti-
no de los territorios ocupados”, se mostré episédica. La
sublevacién palestina fue interpretada como el indicador de
la necesaria reformulacién del proyecto nacional”. En segun-
do lugar, la caida del bloque soviético posibilité la emigra-
ci6én de miles de familias hacia Israel (grifico 1) y reinscribié
la cuestién del “retorno” en la cotidianidad de la poblacién
israeli (Berthomiere, 2005).

Después de estos acontecimientos fue muy dificil para
Israel fijar las orientaciones de su proyecto de sociedad. La
poblacién israeli se encuentra en una confusién de tiempos. El
pais estd de nuevo en una temporalidad de reunién, que vivifi-

SEnla perspectiva comunitaria de la sociedad presentada por Ram (1995: 109), los
arabes de Israel y los palestinos en general poseen el “modo de incorporacién” mas
débil. La politica israeli hacia ellos es percibida como una dominacién que persigue
el objetivo de mantener a esta poblacién en sus fronteras y “explotar los recursos
arabes a favor de la mayoria judia”

6 Partido sefardf ortodoxo creado en 1984
7 Véase, en particular, Legrain (1996 y 2000) y Berthomiere (2003)



Grafico 1. Inmigracion en Israel. 1948-2006
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ca la ideologia sionista que presidi6 las primeras horas del
Estado, aunque conoce —lecciones del levantamiento palesti-
no- un rapido movimiento hacia su normalizacion. La crisis
engendrada encontré diferentes espacios de expresién como el
vivo debate entre los post-sionistas y los neo-sionistas
(Aronson, 2003). A partir de la segunda mitad de la década de
los 90, este contexto socio-politico genera una cierta esquizo-
frenia que coloca a la sociedad en un conflicto de temporalida-
des, en el que el tiempo del reencuentro y el tiempo auto-cen-
trado se encuentran frente un tiempo planetario que muestra
la inexorable entrada de Israel en el proceso de globalizacion.

1.2 La reformulacion de la relacién centro — periferia y la
emergencia de nuevas migraciones

Anclado a la vez en una légica cuya relacién con el
espacio solo se entiende en términos demogrificos y de
control territorial y en una légica de crecimiento econdmi-
co que se emancipa del marco de una regulacién nacional,
Israel ve como cambia progresivamente la relacién centro
— periferia.

En los afios que siguieron a la guerra de 1967, la estruc-
tura socio-profesional de Israel se articulé en dos partes.
Una, alrededor de trabajadores cualificados formados en
el pais o bien surgidos de las filas de una inmigracién que,
ciertamente, no era muy amplia pero si ideolégicamente
motivada. Otra representada por la poblacién palestina de
los Territorios ocupados, privada de su propio desarrollo
por la ocupacién militar, que cubria la necesidad de mano
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de obra de los empresarios israelies, particularmente en
los sectores de construccién y de agricultura. En los afios
70 y 80, la grifica del empleo palestino es calcada a la del
crecimiento econémico de Israel. Esta estructura ocupa-
cional que deja los oficios desvalorizados a los palestinos
se consolidé tanto en términos econdémicos, los costes
salariales de las empresas eran relativamente poco eleva-
dos, como en términos sociales, no parece que hubiera
“ningtin obsticulo a su infra remuneracién” dado que
estas poblaciones, residentes en Cisjordania y Gaza no
tenfan que soportar el coste de la vida en Israel (Borowski
and Yanay, 1997).

A finales de 1987, el desencadenamiento de la Intifada
redisefi esta situacion socio-profesional instaurada desde
hacia dos décadas. Inmersa en una doble espiral de violencia,
oscilando entre la revuelta palestina y la represion israeli, la
estructura econémica se degrad6 progresivamente. Ante la
multiplicacién de las operaciones de bloqueo de los
Territorios ocupados, los empresarios israelies estaban obli-
gados a encontrar su fuerza de trabajo en otra parte.
Espontidneamente y por “reflejo histérico”, los empresarios
y el gobierno depositaron sus esperanzas en la inmigracién
de la ex URSS. Sin embargo, los judios de la ex URSS tienen
un nivel educativo entre los més elevados de la didspora y el
proceso de substitucidn de trabajadores palestinos por otros
de origen soviético no se realizé mds que en proporciones
insuficientes en relacién con la demanda. Asi, al inicio de
1990, los empleadores israelies multiplicaron sus presiones



sobre el gobierno para abrir el pais a una inmigracién tempo-
ral de mano de obra extranjera8.

Esta inscripcién de Israel en el sistema internacional de
migraciones de trabajo ha constituido la primera etapa de la
reformulacién de la relacién centro — periferia. La observa-
ci6én de las nuevas migraciones que se dirigen a Israel muestra
el cardcter progresivamente obsoleto de la lectura que ofrecia,
hasta entonces, el marco de anilisis definido por el sistema de
migraciones judias (Bartram, 1998; Berthomigre, 1999).
Ademids de los factores intrinsecos a la esfera de las relaciones
Israel — didspora, otros factores extrinsecos adquieren impor-
tancia. Describiendo una transicién cuyos rasgos son bastan-
te cldsicos si los comparamos a las descripciones del sistema
mundo de Wallerstein (1980), el Estado de Israel que parecia
“extra-mundano” por esencia, con en un sistema relacional
volcado en la comunidad judia y articulado alrededor de una
centralidad territorial, que él constituia, y una periferia, sin6-
nimo de didspora, se ve afectado por los efectos de la globali-
zacién y situado en un rol de semi-periferia. En la segunda
mitad de la década de los 90, este cambio de espacio de refe-
rencia se consolida por el debilitamiento cada vez més percep-
tible de la inmigracién judia de la ex URSS, después del maxi-
mo migratorio de los primeros afios 90, y el aumento de los
trabajadores extranjeros en la poblacién activa del pais.

1.3. La emergencia de nuevas categorias de poblacion

El fracaso del proceso de Oslo y la necesidad constante de
mano de obra han acelerado el proceso de globalizacién de la
fuerza de trabajo israeli. Confrontados a periodos mds prolon-
gados de bloqueo de los Territorios ocupados, el sector agri-
cola y la construccién han sido los principales espacios de
reclutamiento de trabajadores extranjeros (Jureidini, 1998).
Desde 1995, més de 28.000 permisos de trabajo se han conce-
dido a trabajadores rumanos para satisfacer el déficit de traba-
jadores palestinos en la construccién y més de 12.000 a tailan-
deses en la agricultura. A partir de esta fecha, la intensidad del
reclutamiento ha aumentado hasta alcanzar cerca de 100.000
trabajadores en 2002? (cuadro 1). Progresivamente, esta politi-
ca de creciente reclutamiento en el extranjero ha tenido como
efecto invertir la relacién entre mano de obra palestina y
extranjera. Entre 1989 y 1996, el nimero de permisos de tra-
bajo concedidos a los palestinos de Cisjordania y Gaza paséd
de 105.000 (6,7% de las personas empleadas en Israel) a 19.000
(0,9%) mientras que los permisos otorgados a los trabajadores
no palestinos han aumentado desde 3.400 (0,2%) a 103.000
(5%) en el mismo periodo (Bartram, 1998). En la actualidad la
relacién entre las dos poblaciones se mantienen en proporcién
de seis o siete veces mds trabajadores extranjeros (cuadro 1).
Esta proporcién muestra, sin embargo, una fuerte disparidad
segin el sector considerado. En 2006, de acuerdo con las

8 En 1991 se concedieron 15.000 autorizaciones de trabajo, en su mayoria para tra-
bajadores temporeros agricolas (Rosenhek, 2003; Bartram, 1998)

9 Esta cifra no incluye los trabajadores de servicio doméstico que son, en su gran
mayoria, mujeres de origen asiatico.
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medias mensuales, la proporcién de trabajadores palestinos
empleados en la agricultura era cerca de diez veces inferior a la
de trabajadores extranjeros y tendia a reducirse en el sector de
la construccién (con una proporcién de 1,5).

Tabla 1. Mano de obra extranjera y de Cisjordania y Banda
de Gaza por sector de actividad entre 1997 y 2006 (en miles)

Afio Total Sectores :
Construccién | Agricultura
1997 116,1 60,9 23,8
1998 116,2 57.5 26,5
1999 11,5 50,4 26,9
2000 105,7 46 25,5
2001 92,6 408 22.9
2002 99,4 43,2 25,7
2003 84,9 322 26,6
2004 72,5 21,9 26,8
2005 74,5 17,5 25,7
2006 78,9 19,5 25,1
Trabajadores de los Territorios ocupados
Total Construccién | Agricultura
1997 33.1 184 5.3
1998 36,9 19,9 6,4
1999 35 17,9 6.5
2000 27.7 13,8 49
2001 3.8 1,4 1
2002 6,4 26 2,9
2003 12,6 7.9 2,9
2004 8,5 4,8 2,3
2005 11,4 6.7 2.4
2006 13 7.8 25
Trabajadores extranjeros

1997 83 425 18,5
1998 79,3 37,6 20,1
1999 76,5 325 204
2000 78 32,2 20,6
2001 88.8 39,4 21,9
2002 93 40,6 22,8
2003 723 243 23.7
2004 o4 17,1 245
2005 63,1 10,8 23,3
2006 65,9 11,7 22,6

Fuente: Statistical Abstract 2007, Central Bureau of Statistics, Israel.

Paralelamente a la emergencia de esta nueva categoria de
poblacidn, hizo su aparicién en el paisaje social del pais otra
categoria que agrupa a los inmigrantes irregulares. Este
grupo se construy$ en un doble movimiento. En primer
lugar, estd compuesto por inmigrantes que residen en el pais
mds tiempo del periodo autorizado por su visa. Se trata, en su



inmensa mayoria, de personas que ingresaron con un visado
turista. Sus origenes geogréficos son diversos. Vienen de los
mismos paises que los trabajadores legales y una parte son
cényuges u otro miembro de sus familias, pero también vie-
nen de otros paises de emigraciéon que alimentan el sistema
migratorio internacional. Este flujo se debe inscribir en la
dindmica de las reconfiguraciones migratorias que se han
dado en el curso de los diez tltimos afios en Europa después
de reforzarse el cierre de fronteras en los tradicionales paises
de inmigracién (Francia, Alemania y Bélgica principalmente)
con la entrada en vigor de los acuerdos de Schengen y el des-
lizamiento consiguiente del centro de gravedad de las migra-
ciones sur norte en el Mediterraneo Oriental. Asi, Israel apa-
rece como un espacio de inmigracién con fuertes potenciali-
dades y las primeras estadisticas publicadas sobre la mano de
obra extranjera irregular han subrayado el papel de Israel
como mercado migratorio del Mediterrineo Oriental con
114.000 “visa overstayers”, en 1995, entre los que aparecen
personas de nacionalidades africanas (en particular, ghaneses
y nigerianos) y sudamericanos (colombianos y peruanos)!°.
En segundo lugar, la llamada a la mano de obra extranje-
ra contribuyé a aumentar la poblacidn irregular. Con un
marco normativo similar al de la kafala que prevalece en

diversos paises de la regién (Jureidini, 2003), el trabajador
extranjero estd ligado a su empleador y sélo a él. Como en
otros paises, este sistema ha tenido como efecto la multipli-
cacién de abusos respecto a los derechos de los trabajadores.
A menudo, “prisioneros” de sus empleadores ya que éstos
retienen sus documentos de identidad, los trabajadores se
encuentran en la irregularidad cuando han debido dejar su
empleo para terminar con las violencias y el no respeto de
los contratos que han podido padecer. Segin diversos estu-
dios realizados por las asociaciones a favor de los derechos
de los trabajadores, ejercer una actividad no declarada pare-
ce tener més ventajas para los inmigrantes y su salida del sis-
tema de mano de obra encuadrada constituye una mejora de
sus condiciones de vida. Estas organizaciones subrayan que
los migrantes son paraddjicamente mejor pagados por un
tiempo de trabajo mds reducido (250 horas al mes en lugar
de 270, anteriormente). Son otros tantos elementos que rati-
fican a estos trabajadores en la idea que la irregularidad de
su estatus es un riesgo a adoptar a pesar de la eventualidad
de una expulsién. La mejora del salario constituye un argu-
mento de peso para una poblacién instalada en la movilidad
y para la que el envio de remesas financieras al pais de ori-
gen es central en el proyecto migratorio.

2. Principales nacionalidades de los trabajadores extranjeros que ingresan en Israel en 1996, 2003 y 2006,
y proporcién de hombres (%)
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Fuente: Central Bureau of Statistics. Israel

10 De estos 114.000 residentes en situacién irregular, la mayoria son personas de
origen judio que han permanecido en Israel una vez agotado su visado turista o,
bien, inmigrantes de pafses en vias de desarrollo y/o transicién econémica, princi-
palmente ex soviéticos, compaiieros o amigos de otros residentes.
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Hay que destacar, en fin, que el sistema de reclutamiento
de mano que ha adoptado Israel ha tomado el camino, ya cl4-
sico, de una corrupcién cada vez mds asentada. En particular
con la entrada de obreros chinos, quedo claro que el recluta-
miento de trabajadores extranjeros podia constituir una acti-
vidad lucrativa. Las comisiones que perciben los agentes de
reclutamiento y los empleadores son muy elevadas, alrededor
de 3.000 US$ por trabajador chino, y una base para que se
establezca un verdadero tréfico de migrantes. Una parte de la
mano de obra as{ importada por vias legales no ha sido jamds
empleada de hecho y aumenta el nimero de trabajadores irre-
gulares (Meiri, 2001). Esta poblacidn es una parte importante
de la mano de obra “flexible” de Israel reproduciendo asi la
imagen cldsica de los jornaleros atendiendo a sus empleadores
en la esquina de una calle (Amir, 2002). Los reclutadores de
esta poblacién china son principalmente profesionales y
pequefios empresarios de la construccién en busqueda de
mano de obra para los trabajos llamados “final touch” (acaba-
do de almacenes y viviendas, en lo fundamental)!1.

El conjunto de estas practicas tiende a perpetuar la pre-
sencia de una mano de obra extranjera, tanto regular como
irregular, que hace de Israel hoy, con cerca de 200.000 traba-
jadores migrantes de los que menos de la mitad estin de
forma regular, uno de los paises en los que la proporcién de
migrantes extranjeros en la poblacidn activa es de las mds
elevadas del mundo (alrededor del 10%). En 2004, el Banco
de Israel subrayaba que el 70% de esta fuerza de trabajo
habfa ingresado en territorio israeli con un permiso valido
(Kruger, 2005).

2. Las nuevas migraciones: un espacio privilegiado de obser-
vacion de la ecuacion identitaria de Israel.

La lectura de las dindmicas que caracterizan hoy los flu-
jos migratorios de la Europa de Schengen constituye un
dngulo privilegiado de observacién de las reformulaciones de
las formulas identitarias de estos Estados. A la vez dictadas
por los Estados de Europa del Oeste, cuando se trata de obs-
taculizar a las circulaciones migratorias como es el caso de
Marruecos y de Libano (Clochard y Dorai, 2005), o puestas
en marcha por los propios Estados frente al “peligro” que, se
supone, trae consigo la movilidad que caracteriza a estas nue-
vas poblaciones, la tensién social que suscita la cuestion
migratoria ofrece diferentes espacios de andlisis. Por una
parte, la calle como escena del teatro donde se juegan los
equilibrios sociales; por otra parte, el fenémeno migratorio
constituye la condicién de emergencia de un third space
(Bhabha, 1994) donde es posible articular los signos de una
hibridacidén que permita reconsiderar las narrativas naciona-
les ancladas en un esencialismo identitario.

1 Segtin Kav la’ Oved, la comision percibida por un obrero chino asciende a 9.000
USS$ de los que 1.000 son para el transporte y los restantes 8.000 se reparten entre
el intermediario, el empleador y las autoridades chinas.
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2.1 En Neve Sha'anan, el mundo se ofrece a la vista

Con el paso del tiempo, la presencia de los trabajadores
extranjeros se ha hecho perceptible. Si en los primeros afios,
el inmigrante era una mujer asiitica empujando una persona
anciana en su silla de ruedas, progresivamente esta imagen
ha evolucionado hasta devenir multiple. Por retomar los tér-
minos de Appadurai (1995), la experiencia que conoce Israel
en este periodo consiste en una conmocién del ethnoscape
israeli. Desde los moshavim del Norte a los barrios centra-
les de las grandes ciudades israelies, los trabajadores extran-
jeros se han insertado en el paisaje social del pais. Condicion
sine qua non de lo urbano, la calle se convierte entonces en
el espacio de una visibilizacién de la apertura al mundo
inducida por esta nueva inmigracién y el medio de captar la
realidad de su globalizacién.

Guiados ante todo por la preocupacién de encontrar un
espacio de instalacidn accesible a sus ingresos, los trabajado-
res extranjeros se han instalado en los barrios pobres de Tel
Aviv, dada la concentracién de empleo en su drea metropoli-
tana. En el barrio de Neve Sah’anan, las calles alrededor de la
estacién de autobuses de Tel Aviv han acogido una parte
importante de esta poblacién y el barrio se ha convertido en
una verdadera “centralidad inmigrante”. Diferentes dindmi-
cas socioeconémicas han conformado la emergencia de esta
centralidad. En primer lugar, la existencia de un parque de
viviendas modestas, una parte de ellas rozando la insalubri-
dad, ha permitido inscribir en el paisaje social del barrio a
esta poblacién que ha ocupado las viviendas abandonadas
por una poblacién envejecida. En la vida cotidiana, la repre-
sentacién del barrio ha evolucionado ya que al cruzarlo para
dirigirse a la estacidn, la poblacién israeli se ha habituado a
cruzarse con los nuevos residentes procedentes de Europa
del Este, de Africa y también de Extremo Oriente. En segun-
do lugar, la confirmacién de este lugar como central para los
migrantes ha generado actividades que valorizan esta presen-
cla inmigrante, como diversas iniciativas de comerciantes que
han visto en esta poblacién una fuente de diversificacién de
sus actividades. De forma similar a otros barrios de Oriente
Medio como el de Bourj Hammoud en Beirut, los reclamos
se han dirigido a la poblacién inmigrante. Un conjunto de
locutorios y puestos de transferencias internacionales han
esmaltado las calles peatonales y las de los alrededores de la
estacién de autobuses donde, tradicionalmente, los comer-
cios mayoristas o de productos discount suponian lo esencial
de la oferta disponible. Dirigidos por empresarios israelies,
los empleados de estos comercios son, en la mayoria de los
casos, originarios de los paises de inmigracién u olim de la ex
—~URSS que hacen valer sus competencias lingliisticas en las
actividades dirigidas a los trabajadores venidos de Europa
Central y Oriental. En los intersticios entre las cocheras y los
almacenes, las vitrinas de la industria del sexo han conocido
una nueva juventud con ofertas multilingiies en sus fachadas,
devolviendo al barrio las tonalidades de los afios setenta
cuando era el espacio de asentamiento de los inmigrantes
venidos, en su mayoria, del Magreb. Otro hecho igualmente



remarcable lo constituyen los numerosos agentes inmobilia-
rios, aunque no pocos parezcan improvisados, que han emer-
gido en el paisaje del barrio con la particularidad que no exis-
te ninguna duda sobre la clientela esperada. En paralelo, por
iniciativa de los inmigrantes, el espacio publico se ha conver-
tido en el lugar de mercadillos baratos donde la mano de
obra extranjera puede abastecerse de productos descataloga-
dos y otros de segunda mano.

El conjunto de estas actividades ha modificado profunda-
mente la imagen del barrio. A los tonos grises que le caracteri-
zaron en el pasado, numerosos comercios con nombres a cada
cudl més evocador (Disco Bucovina, Mac China, etc.) animan
hoy sus calles y le vuelve a dar un dinamismo popular, en par-
ticular por la sucesién de cafeterias con terrazas llenas de traba-
jadores extranjeros que miran las televisiones que emiten peli-
culas e informativos en su lengua. La calle se convierte enton-
ces en el espacio de una comunidad de destino en la que la
experiencia del otro, por codearse cotidianamente con él, sim-
boliza el paisaje que organiza la globalizacién. La calle, espacio
de sociabilidad, se convierte en la escena de un “habituarse
mutuamente” que puede parecer atipico (Benayoun, 2005:
287). Para una gran parte de los israelies, esta presencia es invi-
sible. El encuentro sélo puede realizarse por intermediacién de
los signos, marcas y otros simbolos que pueden ser entrevistos,
percibidos, cuando se atraviesa el barrio de Neve Sah’anan para
ir a la estacién de autobuses y que pueden permitir pensar la
presencia de otro. Este proceso de reduccién del fenémeno de
la globalizacién a la escala del barrio parece tanto mas dificil en
la medida que las movilidades urbanas se inscriben en tempo-
ralidades desfasadas. S6lo aquellos que buscan conocer y com-
partir las actividades de este barrio durante el shabbat pueden
realmente captar estas nuevas migraciones. No obstante, el
proceso de lectura de la globalizacién, que podriamos denomi-
nar cognitivo, se realiza mejor desde que el barrio de Neve
Sha’anan es un escaparate de diversidad. Este barrio siempre ha
constituido un espacio de acogida para los nuevos inmigrantes
judios de origen modesto y la presencia de las poblaciones no
judias se inscribe en el continuum migratorio israeli. La sorpre-
sa que puede suscitar la visién de hombres y mujeres asiaticas
esperando en largas colas ante los locutorios, se ve mitigada por
el paisaje urbano compuesto de ajados carteles escritos en ciri-
lico, recordando la oleada migratoria desde la ex URSS, que en
cierta forma le proporciona al transetnte elementos cercanos
para elaborar su observacién.

Entre otros aspectos que permiten suponer que la expe-
riencia del otro no se puede reducir a una relacién social
impregnada de la dominacién de la sociedad mayoritaria, la
experiencia de la diversidad ha subrayado la porosidad de las
fronteras de la sociedad israeli.

2.2 La emergencia de un tercer espacio

De forma clisica, las autoridades israelies han intentado
contener la expresién de esta creciente visibilidad de los tra-
bajadores extranjeros. Representada como una fuerza de
produccién y solamente como tal, esta poblacidn contradice
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para las autoridades su funcién y ve ejercerse la represion
frente a su visibilidad cada vez mayor. En septiembre de
2002, la creacién de la “policia de inmigracién” hizo de la
inmigracién una cuestion central en Israel. Después de largos
debates y, sobre todo, gracias a la movilizacién de las asocia-
ciones de defensa de los trabajadores (en particular Kav La’
Oved), la situacién social de esta poblacién no se ha reduci-
do a una simple cuestién de control de los flujos!2 como tes-
timonia la prensa. El respeto de los derechos de los indivi-
duos ha constituido un primer objetivo de los articulos
publicados sobre este tema para destacar muy répidamente el
papel que puede tener esta poblacién como catalizador del
debate social. Muy pronto, la prensa ya habia iniciado un
movimiento en ese sentido con titulos como “Le Pen habla
hebreo” o, también de forma provocativa, “No se enamore
de un trabajador extranjero”, destacando asi la trasposicién
del conflicto que opone neo y post-sionistas en la cuestién de
la inmigracién no judial.

Si la emergencia de esta inmigracién hace pensar a unos
israelies que su pais estd en la via de la normalizacidn, para
otros dejar esa via se ha convertido en una prioridad, dado
que segtn ellos sélo puede conducir a la disolucion de la
identidad judia del Estado. La entrada de trabajadores
extranjeros , sobre todo, su posible arraigo en el pais ha acti-
vado de nuevo la fractura a lo largo de un eje neo-sionismo/
post-sionismo, donde el primero, como lo ha definido Ram
(1998), “representa un movimiento de repliegue identitario,
nacionalista y antidemocritico, que pretende elevar las
barreras alrededor de la identidad nacional israeli [...] que se
nutre del conflicto israeli-palestino y del bajo nivel de inte-
gracion en la economia capitalista” y el segundo se presenta
como “una corriente libertaria”, de apertura, que desea redu-
cir las barreras de la identidad nacional e integrar al otro.

Este debate ideoldgico se ha plasmado en dos niveles distin-
tos de la sociedad. En primer lugar, a nivel de la administracién
israeli. La insercién de Tel Aviv en el archipiélago de metrépo-
lis del sistema migratorio internacional ha enfrentado el centra-
lismo del Estado y la administracién municipal. Como metafo-
ra de la imbricacién de lo global y lo local surgida del proceso
de globalizacién, la decisién de crear un centro de asistencia,
con el nombre de Mesilal4, para temas de empleo, educacién y
sanidad dirigido a los trabajadores extranjeros ha constituido
una fuente de tensiones entre el gobierno y los servicios socia-
les de Tel Aviv. El primero denunciando la asistencia que se
ofrece a una poblacién “ilegitima”; los segundos invocando
una labor de ayuda a los grupos sociales en dificultades (Kemp
y Raijman, 2004; Willen, 2003).

12 Para 2004, el balance de la policia de inmigracién sefialaba 116.000 partidas, de
las que 40.000 eran con orden judicial mientras el resto habia abandonado el pais
por “propia voluntad”, sea por miedo a ser arrestados o por perdida de empleo. Sin
embargo, por la situacién del mercado de trabajo, los casos de conduccion a la
frontera y expulsién han disminuido. En 2005, 6.526 trabajadores extranjeros han
sido expulsados, cuando fueron 18.669 en 2004.

13 Véanse los articulos de Gorenberg en el Jesuralem Report, 25 de mayo de 1998,
y de Shohat en Na’aretz, 21 de mayo del mismo afio.



En segundo lugar, es en la esfera de la sociedad civil
donde se ha visibilizado un tercer espacio sobre las fronteras
sociales y la relacién con el extranjero. En la vida cotidiana,
la presencia de inmigrantes y la actividad comercial que sus-
cita han sido vividas por un segmento de la poblacién israe-
li, sin duda minoritario, como la oportunidad de la trasgre-
sién. Son los comercios los que permiten observar estas
experiencias sociales. En los tres dltimos afios, un conjunto
de comercios con productos no kascher como carnicerias
porcinas han abierto sus puertas. Su publico lo constituyen
los trabajadores extranjeros de paises del Este o de China,
pero también israelies que se definen como laicos y desean
integrar esos nuevos comercios en su cotidianeidad y, de
forma mds amplia, en su estilo de vida. Lejos del debate ide-
olégico que opone post y neo-sionistas, la modificacién del
paisaje social del barrio y las nuevas relaciones sociales que
se establecen se realizan sin grandes dificultades y ello a pesar
de la relevancia palpable, en nuestra opinidn, de estos cam-
bios. Nadie hubiera podido imaginar hace algunos afios que
habria rétulos con nombres que podrian sorprender a la
poblacién como, por ejemplo, “The Kingdom of Pok”.

Hablamos de elementos de reflexién sobre un caso con-
creto que requiere mucha prudencia en el andlisis y debe ser
completado con otras observaciones, en particular del grupo
de ancianos y ancianas solas que disponen de una persona de
ayuda a domicilio procedente del sudeste de Asia. No obs-
tante, la relacién intercultural que existe hoy en Tel Aviv y en
otras ciudades del pais inscribe progresivamente al Otro en
las relaciones sociales. Las divisiones sociales que atraviesan
la sociedad israeli han integrado la presencia de los trabaja-
dores extranjeros, si bien es cierto que de forma muy esque-
madtica. Aunque el trabajador extranjero deba continuar sien-
do un gastarbeiter para una parte importante de la poblacién
israeli y vea demasiado a menudo burlados sus derechos, la
presencia de los migrantes de los paises del sur constituye
uno de los elementos que participan en el proceso de recom-
posicién de las fronteras sociales en Israel

Este debate ha encontrado una plataforma, desconocida
por la mayoria de la poblacién israeli, en la creciente activi-
dad de la oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
de las Naciones Unidas (UNHCR) en Jerusalén. Desde
2002, Israel ha puesto en marcha el National Status Granting
Body (NSGB) que se ocupa de las demandas de asilo.
Compuesto por miembros designados por los ministerios del
Interior, de Justicia y de Asuntos Exteriores, este comité
debe pronunciarse sobre las demandas que han sido conside-
radas admisibles por los oficiales de proteccién de las ofici-
nas de la UNHCR en Jerusalén y, desde hace poco, en Tel
Aviv. El escaso lapso de tiempo entre la puesta en marcha del
comité y la creacién de la policia de inmigracién ha tenido
como efecto vincular la cuestién del asilo y la de la migracién
ilegal. Asi, de forma similar a la amalgama que ha podido

14 Acrénimo hebreo de Centro de informacién y ayuda para las comunidades
extranjeras.
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operar en Europa Occidental, el debate se ha visto turbado
por la lectura, rapidamente privilegiada en particular por las
instancias policiales, que hace de los demandantes de asilo
unos ilegales que pretenden regularizar su situacién. Sin
embargo, el aumento de las demandas depositadas en el
UNHCRI ha suscitado llamamientos a la responsabilidad y
ha constituido un obsticulo en la légica de las operaciones
policiales como tnico tipo de accién (el procedimiento de
asilo protege de la expulsién al demandante).

Con el aumento del nimero de demandas presentadas,
mads de 7.500 en los tres tltimos afios!6, la cuestién del asilo
ha contribuido a suscitar entre la poblacién israeli la idea que
su pais no esta fuera del alcance de las migraciones interna-
cionales. En la vida cotidiana, la poblacién y en particular las
jovenes generaciones han reaccionado frente a la situacion
administrativa y juridica de los inmigrantes. Su encarcela-
miento y los procedimientos de expulsién han preocupado e
implicado a numerosos ciudadanos israelies més alld de los
miembros y simpatizantes de las asociaciones que trabajan
con inmigrantes como Kav La’Oved y Hotline for Migrant
Workers.

El conjunto de estas situaciones ha tenido como efecto
que aparezca, en las fallas del bloque teolégico-politico que
compone el Estado israeli, la problemadtica de las migraciones
internacionales y la del lugar social del Otro en los paises de
inmigracién. Esta dindmica muestra, de forma muy clara,
que incluso para Israel el vinculo con los paises del sur es
inextricable. Deban ser sus causas investigadas en la estruc-
tura socio-profesional del pais o en el desigual reparto de la
riqueza a escala planetaria, la modificacién del paisaje social
del pais ha colocado, de facto, este tema en el centro del
debate sobre la misma sociedad israeli, si bien con una
importancia menor que los temas relacionados con el proce-
so de paz.

Una de las situaciones que simboliza este debate ha sido
la ratificacidn, en junio de 2005, de un decreto que concede
la ciudadania a los hijos de los inmigrantes. Esta proposicion
del Ministerio del Interior ha subrayado la innegable pro-
duccién social, como muestra la historia de las migraciones
en Europa, que ha generado esta inmigracién en un Estado
en el que la politica migratoria se define como restrictiva
(Kemp, 2007). Ratificado el decreto, se concede a los hijos de
trabajadores migrantes, de 10 y mds afios!7, nacidos y escola-
rizados (habiendo cursado todo o una parte de sus estudios)
en el pais y sabiendo hablar hebreo, el estatus de residente
permanente y posteriormente la ciudadania israeli. De acuer-
do con el decreto, se obtiene la ciudadania después de haber
cumplido con las obligaciones militares israelies. Ademis,

15 Segtin el Balance Anual del UNHCR, las solicitudes pasaron de entre 60 a 100
mensuales a 40 y 60 diarias después de la creacién de la policia de inmigracién.
16 Estas demandas son interpuestas, en su mayorfa, por personas procedentes de
Sudan y de Eritrea. Después de los incidentes de diciembre de 2005 ocurridos en
El Cairo entre refugiados de Darfour y la policia, donde murieron decenas de per-
sonas, el acceso a Israel se ha multiplicado

17 Esta edad se ha rebajado a 6 afios, en 2006, para determinados supuestos



permite a sus hermanos y hermanas obtener el mismo estatus
y a los padres acceder a un permiso de residencia temporal
renovable cada afio!8. Aunque la ratificacién del decreto no
constituye més que un procedimiento de regularizacidn, se
trata de una medida importante ya que institucionaliza, en
conflicto con la imagen del migrante como gastarbeiter, una
politica de integracién de los inmigrantes que hace del ejer-
cito la “puerta de acceso” a la ciudadania. Tal dindmica social
subraya toda la complejidad del proceso ya que oscila entre
una condicidn de extranjero cuyas caracteristicas se pueden
describir en términos de esclavitud moderna y de trafico de
seres humanos!? y una inscripcién progresiva de estos nue-
vos ciudadanos en la sociedad. Se trata de una situacién que
podemos definir como una verdadera paradoja. Si el gobier-
no israeli no ve en esta inmigracién de mano de obra més que
un elemento de respuesta a una coyuntura econdmica, dificil
por la inaccesibilidad al mercado de trabajo de la gran mayo-
ria de los obreros palestinos, ¢por qué elige introducir la
cuestién del acceso a la ciudadania en lo que siempre se ha
considerado como el corazén de la fabrica de la sociedad
israeli, el servicio militar? La cuestién permanece abierta
pero destaca uno de los efectos del cambio social que impul-
sa esta inmigracién y que modifica los contornos de la
nocién de kibboutz galonyoth.

3. Recomposiciones migratorias y cambio social en Israel.
¢Un modelo Unico en el sistema migratorio internacional?

El caso israeli presenta un ejemplo concreto de globaliza-
ci6n de las migraciones internacionales y, por consiguiente, de
inclusién de espacios considerados hasta ahora “fuera del
alcance” de este proceso global. En efecto, la sociedad israeli
se define como una de las “formas limite” de la plasmacién de
la globalizacién migratoria y ofrece una lectura empirica de
las nuevas relaciones sociales que se generan. La interrelacion
de los fenémenos sociales, tanto globales como locales, desta-
ca la relevancia de los efectos de la globalizacién més alld de
la esfera del mercado mundial incluso si la determinacién del
factor econémico sobre los objetivos e intenciones de los
individuos, que ha llevado a una interdependencia creciente
ente los Estados, sea irrefutable. Estrategias transnacionales
de las empresas y segmentacién del mercado de trabajo en
contacto con la diversidad de las realidades locales han forja-
do mundos sociales surgidos del proceso de “glocalizacién” y
que, de facto, sitda a partes de estas sociedades en un contex-
to de interacciones que pueden ser otras tantas “ocasiones
sociales” por retomar una terminologia goffmaniana.

18 Segtin los datos disponibles, estos criterios han permitido a 460 familias y 1.400
personas iniciar el procedimiento (Kemp, 2007)

19 A principio de 2006, como medida de proteccién Kav La’Oved propuso que la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) asegurard el procedimien-
to de reclutamiento de los trabajadores tailandeses, iniciativa que fue rechazada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores.
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De forma més amplia, la situacién que acabamos de pre-
sentar se inscribe en el campo de los Transnacional migration
studies sugiriendo que lo que se describe, como en otros tra-
bajos similares sobre otros territorios, conforma una situa-
cién de co-presencia caracterizada por migrantes que serian,
a la vez, “de aqui y de alld” cémo se ha dado en denominar
en este campo de investigacién. El anélisis de esta ubicuidad
social puede enriquecerse, en nuestra opinidn, si se emancipa
del espacio normativo que compone la dimensién estatal y
que centra nuestras reflexiones. La escala de la ciudad, la de
la coincidencia cotidiana, permite subrayar la densidad de las
relaciones sociales en juego. Dos puntos de andlisis, quizds
antinémicos, pueden avanzarse. En primer lugar, la escala de
la ciudad, de la calle, ofrece los medios para un debate sobre
las movilidades descritas en términos morfoldgicos que fija
nuestra comprension de los fenémenos. A las categorias defi-
nidas en términos de “espacios rebond”, de “pais de transi-
to”, pueden ser propuestas otras perspectivas que son deter-
minadas, por retomar a Michel de Certeau (1990), por una
fenomenologia de “existir en el mundo”. En segundo lugar,
por su anterioridad respecto al Estado nacidn, la ciudad per-
mite cuestionarse de forma diferente la relacién entre Estado
nacién y globalizacién y dar otro sentido a la relacién defi-
nida en términos “global versus local” o “sur versus norte”.
En esta perspectiva, las investigaciones en términos de cos-
mopolitismo ofrecen elementos para ampliar la  reflexién
privilegidndose al actor asi como un cambio de dptica que
permita reflexionar “to the idea that we need a different kind
of anilisis of the container societies” (Beck, 2002). Para con-
cluir en términos metodolégicos, resaltar la idea que la circu-
lacién migratoria y el transnacionalismo componen los fun-
damentos del andlisis de las migraciones procedentes del sur
pero que es igualmente necesario reforzar una investigacion
empirica en la que la observacién permita describir mejor las
“ocasiones sociales” que conforman formas concretas de
sedentarizacién y de arraigo que la “omnipresente movili-
dad” tiende a difuminar.
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