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EXTRACTO

Como desarrollo de las previsiones contenidas en € “Acuerdo parala
mejoray € desarrollo del sistema de proteccion” firmado el 9 de abril de
2001 por e Gobierno ddl Partido Popular, la patrona CEOE-CEPYME y
el sindicato CCOOQ, se hallevado a cabo la modificacion de los arts. 174.
3y 175. 2 delaLey Genera de la Seguridad Socia mediante la publica-
cion de laLey 24/2001, 27 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden socid, y € RD 1.465/2001, 27 de diciembre, de
modificacion parcial del régimen juridico de las prestaciones por muerte y
supervivencia. En € ambito de la pension de viudedad, |as modificaciones
legalesy reglamentarias afectan ala cuantia de la pensién (con un minimo
incremento hasta e 46 por 100 de la base reguladora y una discutible
implantacion de una cuantia especial del 70 por 100 condicionada por ele-
mentos asistenciales, dentro de una prestacién plenamente contributiva) y
alaextincion del derecho alamisma (con unintento de acabar con las con-
vivencias “extramatrimoniales’ de los pensionistas de viudedad mayores
de 60 afios). En relacién ala pension de orfandad, se continua latendencia
yainiciada en la Ley de Consolidacién y Racionaizacién del sistema de
Seguridad Socia de 1997 de aumentar laedad que limita el acceso a dere-
cho alapension cuando el huérfano no efectle un trabajo por cuenta gjena
0 propia, o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga, en computo
anual, resulten inferioresal 75 por 100 del SMI, en computo anual, o cuan-
do se trate de huérfanos absolutos. Asi, a partir del 1 de enero de 2002 la
edad se hafijado, respectivamente, en 22 y 24 afios de edad. Por Ultimo, se
han introducido las modificaciones del régimen juridico de las prestacio-
nes por muerte y supervivenciaen e sistema de Clases Pasivas del Estado
mediante el art. 55 delalLey 24/2001y e RD 134/2002, 1 defebrero; afec-
tando las modificaciones ala extincion del derecho ala pension de viude-
dad y alaampliacién de la edad para acceder ala pension de orfandad.
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1. LASPROPUESTAS PARA LA REFORMA DE LAS PRESTACIONES
POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA RECOGIDASEN EL “ACUER-
DO PARA LA MEJORA Y EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
PROTECCION”

1.1.El“Acuerdoparalamejoray el desarrollo del sistema de proteccion”

El “Acuerdo parala mejoray € desarrollo del sistema de proteccion” se
firmo el 9 de abril de 2001 entre & Gobierno del Partido Popular y, una vez
més, parte de los agentes sociaes, la CEOE-CEPYME y d sindicato CCOO,
puesto que el sindicato UGT rompi6 las negociaciones a no estar de acuerdo
con parte del contenido del mismo*.

1 El anterior “Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social”
fue firmado por el citado Gobierno y los sindicatos UGT y CCOO, pero no por la CEOE-
CEPY ME, que plantet un pacto alternativo en el que se introducia la peticion de un periodo de
tiempo mayor para acercar |as cotizaciones a los salarios reales, que la pension méxima sirvie-
ra de referencia para establecer el tope méaximo de cotizacion y que se garantizara que €l
aumento de cotizacion que suponia el destope fuera paralelo a aumento de las pensiones que
se percibirian. Sobre las razones que han llevado a UGT a no rubricar e Acuerdo, vid.
MENDEZ, C. «Un mal acuerdo: por qué no hafirmado UGT», Revista de Trabajo y Seguridad
Social (Centro de Estudios Financieros), ndm. 230, 2002, pags. 43-51, y Foro de Seguridad
Social, nim. 6/7, 2002, pags. 43-51.
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Este Acuerdo, continuador de las Recomendacionesdd “Informe parael ané&
liss de los problemas estructurales del sistema de la Seguridad Socid y de las
principales reformas que deberan acometerse” («Pacto de Toledo») y del poste-
rior “Acuerdo de consolidacion y raciondizacion del sistema de Seguridad
Socia”?, tiene como objetivos generales la consolidacion y modernizacion del
sistemade Seguridad Social?, en funcidn de laevolucién de las necesidades socia
lesy tomando como base el crecimiento econdmico y la creacién de empleo.

Como objetivos especificos a desarrollar en el Acuerdo se enumeran los
siguientes:

1°. Conseguir un sistema estable, saneado y equilibrado financieramente;
fundamental mente a través de la definitiva ubicacién de los complementos por
minimos en cuanto a su financiacion y de la determinacion del plazo méximo
en el cua deberan ser financiados a través de las aportaciones consignadas en
los Presupuestos Generales del Estado, ademas del establecimiento de la cuan-
tiaidonea que debe alcanzar € Fondo de Reserva de la Seguridad Socidl.

2°. Avanzar en lacontributividad y equidad del sistema. Dentro de este obje-
tivo se incluyen la aplicacion de los excedentes en catizaciones socides a la
mejora de las prestaciones y la reduccion de las cotizaciones sociaes, laintro-
duccion de una jubilacion “flexible’, y una especial atencion a las situaciones
de dependencia (econdmica). Ademés, se plantea la posibilidad de poder desti-
nar |los excedentes en la cotizacién también ala mejora de | as prestaciones.

3. Intentar la“convergencia’ de los regimenes especiales de la Seguridad
Social.

4°. Avanzar en laluchacontrael fraude, con especia incidenciaen lapres-
tacion por incapacidad temporal; y actualizar la regulacion de la responsabi-
lidad en el cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

5°, Desarrollar la prevision social complementaria.

6°. Mgjorar lagestion del sistema, mediante la creacion dela“Agenciadela
Seguridad Sociad”, que integre organica 'y funcionalmente las funciones de &fi-
liacion, recaudacion y gestion de prestaciones (que sustituya, pues, ala Tesoreria
Generd de la Seguridad Socia y d Ingtituto Nacional de la Seguridad Social),
siguiendo € contenido de larecomendacion 72del Pacto de Toledo* y los princi-
pios generdes de smplificacion, racionalizacion, economia de costes, eficacia
socid y descentralizacion funcional; con tal objetivo se establecid el plazo maxi-
mo de un afio paraque & Gobierno, previa consulta con las organi zaciones socia-

N

Sobre € Pacto de Toledo y el posterior Acuerdo social, vid. més ampliamente BLASCO
LAHOZ, J. F. Lareforma de la Seguridad Social: € Pacto de Toledo y su desarrollo, ed. Tirant
Lo Blanch, Vaencia, 1997.

Debe llamarse la atencion el abandono del término «racionalizacion», histéricamente identifi-
cado con el recorte de prestaciones, y su sustitucion por el de «modernizaci6n», manteniendo
layatradicional «consolidacion» del sistema.

“ Reafirmar la eficacia general del sistema a través de una mayor integracion organica de las
funciones de afiliacion, recaudacion y de gestion de prestaciones que facilite nuevos avances
en este &mbito” .
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les, remitiese alas Cortes € proyecto de Ley de creacion de aquel nuevo érgano
de gestion. Propuesta de reforma que supone claramente una vuelta a la centra-
lizacién de la gestion de la Seguridad Socia y a los tiempos del Instituto
Naciona de Previsidn, extinguido por € Rea Decreto-ley 36/1978, 16 de
noviembre de gestion instituciona de la Seguridad Socid, lasdud y € empleo®.

1.2. Las propuestas para la mejora de las prestaciones por muerte y
supervivencia

Tomando como base el «principio de solidaridad» (recomendacion 122 del
Pacto de Toledo®) y con laintencion de profundizar la regulacion de las situa
ciones de mayor necesidad o de cuantia de pension mas reducida se proponen
las siguientes reformas en materia de viudedad y de orfandad’:

5 Si bien, desde el propio Pacto de Toledo se destacaron las siguientes ventajas de la creacion de
un organismo Unico: se produciria una importante reduccién del gasto publico, tanto en las
estructuras de |os servicios centrales como, sobre todo, en los dmbitos provinciales; permitiria
una mayor interrelacién entre la capacidad de recaudacion y la de gasto, posibilitando la apli-
cacion de unos gastos de administracion que relacionen, de una parte, gastos de funcionamien-
to de prestaciones econémicas en €l gasto socia dedicado a estas atenciones sociales, asi como
de otra parte, las correspondientes a la gestion recaudatoria, financiera 'y patrimonial con la
recaudacion de recursos; y evitaria los problemas de litisconsorcio activo o pasivo en los pro-
cesos judiciales, puesto que un Unico organismo seria responsable de todos |los aspectos pres-
tacionalesy, consecuentemente, sujeto de derechos y obligaciones respecto de los mismos.

“ Reforzar € principio de solidaridad y garantia de suficiencia, en la medida en que la situa-
cion financiera lo permita, adoptando medidas como puede ser: |a elevacion de la edad maxi-
ma de permanencia en el percibo de las pensiones de orfandad; o la mejora de las pensiones
de viudedad en el caso de menores ingresos...” .

Desde el Gobierno se justifican estas propuestas en el mantenimiento de numerosos hogares
de corte tradicional en los que la desaparicion de la persona que aporta las rentas puede incre-
mentar la vulnerabilidad del resto de sus componentes y la existencia de lareaidad actual de
los jévenes, que viene caracterizada por una mas tardia emancipacion como consecuencia de
la prolongacion de sus periodos de formacion, circunstancia que incrementa sus niveles de
dependenciarespecto delos padresy las cargas familiares (APARICIO, J. C. «El Acuerdo para
la Mejora y el Desarrollo del sistema de Proteccion Social. La apuesta de futuro para la
Seguridad Social», Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros),
ndm. 230, 2002, pag. 12, y Foro de Seguridad Social, nim. 6/7, 2002, pag. 12); y desde otros
sectores se plantea que el olvido de la solucién de los problemas que surgen cuando €l cén-
yuge fallecido es una persona divorciada de un matrimonio anterior y del agravio comparati-
vo que se produce en el célculo de la base reguladora de la pension de viudedad, dependiendo
de que el causante sea trabajador en activo o pensionista (GARCIA TOMAS, E. «Algunas de las
pocas reformas que propone el Acuerdo y pueden y deben ser mejoradas», Revista de Trabajo y
Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros), ndm. 230, 2002, pags. 78 'y 79, y Foro de
Seguridad Social, nim. 6/7, 2002, pags. 78 y 79). Una parte de la doctrina ha criticado las modi-
ficaciones en la pensién de viudedad teniendo en cuenta que “ en Europa la tendencia va en la
direccion opuesta, de reduccion o supresion de las pensiones de viudedad, a tono con la nueva
situacion de la mujer, mientras que el seguro de dependencia se revela como el eslabén perdido

>
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a) Pension de viudedad

En relacion a la pension de viudedad se prevé la introduccién de las
siguientes modificaciones:

13 En primer lugar, se reconoce una reivindicacion histérica?, el
incremento del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pensién

delos sistemas de proteccién” , y ha manifestado que el aumento de los topes de edad paralos
huérfanos con derecho a prestacion es criticable “ siempre que exista un «colchon» protector
temporal que les permita buscar empleo en igualdad de condiciones con las deméas personas
de suedad” , finalizando con la afirmacién de que“ en todo caso parece incomprensible que una
viuda de treinta afios o un huérfano de 23 tenga derecho a una pension por una desgracia fami-
liar que nada tiene que ver con su capacidad de trabajo” (OJEDA AVILES, A. «Lamejoray
¢l desarrollo del sistema de proteccion social», Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro
de Estudios Financieros), nim. 230, 2002, pag. 110, y Foro de Seguridad Social, nim. 6/7,
2002, pag. 110); otra parte de la doctrina considera que la reforma de pension de viudedad
resulta del todo insuficiente pues no ha contemplado ninguna modificacién, evitando la pro-
teccién de las situaciones de hecho o uniones extramatrimoniales con personas del mismo o
diferente sexo, por lo que, parece evidente, resulta una evidente desproteccion indiscriminada
en base a la reciente evolucion legislativa y social del Derecho de Familia (GONZALEZ DE
PUJANA, B. «Aspectos actuales de la pension de viudedad en el régimen genera de la
Seguridad Social y su conexién con el Derecho de familia», Relaciones Laborales, nim. 4,
2002, pag. 143); y también se ha afirmado que no parece que lamejorade |as pensiones de viu-
dedad pueda separarse de |a necesaria reforma de esta prestacion (y del conjunto de las presta-
ciones por muerte y supervivencia) afin de adecuar |a regulacién de esta clase de prestaciones
alarealidad social actual, evitando de esta forma tanto la infraproteccién existente en algunos
casos (que procede, en buena parte, del reducido porcentaje aplicado a la base reguladora, o
que se manifiesta también en laimposibilidad de acceso ala pension de viudedad por parte de
quienes conviven en una unidad de convivencia de hecho), asi como de sobreproteccién (deri-
vadas fundamentalmente de la generosidad de las condiciones de atribucion, asi como en el
régimen de compatibilidades) (PANIZO ROBLES, J. A. «Comentarios de urgenciadel Acuerdo
paralamejoray el desarrollo del sistema de proteccién social», Revista de Trabajo y Seguridad
Social (Centro de Estudios Financieros), nim. 218, 2001, p&g. 37). Findmente, GONZALO
GONZALEZ propone una reforma radical de la pension de viudedad que significaria su des-
composicién en un cuadro de prestaciones diversas, de aplicacion alternativa o sucesiva segiin
cudles fueran en cada caso las circunstancias familiares, profesionales o de edad del sujeto
beneficiario. Setrataria, pues, de las siguientes prestaciones: &) un subsidio temporal «por des-
equilibrio econémico» que se otorgaria en cualquier caso a conyuge supérstite sin derecho a
alguna de las demas modalidades de proteccion y que se prolongaria durante los 24 meses
siguientes a de la fecha de fallecimiento del causante; b) un subsidio temporal «por hijo a
cargo», para quienes no alcanzaran derecho a pension vitalicia, tuvieren a sus expensas algin
hijo del causante con derecho a pensién de orfandad, y, en la fecha del fallecimiento de éste,
fueran menores de 21 afios o0 incapacitados; y ¢) una pension vitalicia de viudedad, cuya con-
cesion se restringiria a los conyuges sobrevivientes que, en lafecha del fallecimiento del cau-
sante (o0 en la de agotamiento de cualesquiera de |os subsidios temporales), tuvieran cumplidos
45 0 més afios, 0 se encontrasen incapacitados cualquiera que fuese su edad («La renovacién
del “Pacto de Toledo” y el futuro de |as pensiones: apunte critico y propuestas para lareforma
de la viudedad», Relaciones Laborales, nim. 19, 1999, pags. 52 y 53).

En opinién de PANIZO ROBLES, se trata de dar respuesta—siquiera sea de forma parcia y con
escaso acance- a las reivindicaciones que se han venido efectuando desde determinadas instan-
cias sobre lamejora de las pensiones de viuedad («Comentarios de urgenciadl... cit. pag. 37).

©
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de viudedad, que pasaria, de forma general y progresiva, del 45 al 52
por 100°.

Sobre esta medida, de un lado, se ha criticado que no se especifica cdmo
serala aplicacion gradual ni en cuantos afios se ha de llegar a 52 por 100%; vy,
deotro lado, se ha propuesto € establecimiento de distintos tramos a partir del
45 por 100 (minimo) hasta un maximo superior a 52 por 100, en funcion de
criterios o requisitos algjados de cual quier intencion asistencial (en funcién del
tiempo de cotizacion, de la edad del beneficiario, de la situacién de activo o en
funcién del tiempo de percepcion de la pension)™.

22 En segundo lugar, €l citado porcentaje aplicable se aumentaria hasta el
70 por 100 en los supuestos de pensionista de viudedad con cargas familiares
y siempre que la pensién constituya la principal fuente de rentas.

En relaciéon a esta propuesta, la doctrina ha manifestado que aunque
resulta defendible una mayor proteccion de la viudedad por laviadelaasis-
tencializacién, se puede discutir sobre el hecho de que la carga de tal incre-
mento de la accion protectora vaya a recaer sobre la franja contributiva del
sistema cuando su planteamiento es claramente asistencial y sustitutivo de
los complementos por minimos que a partir de ahora se irén financiando por
viafiscal

3 Entercer lugar, se propone regular excepciones, de formamuy limitada,
ala aplicacion como causa de extincion del derecho ala pension de viudedad
€l hecho de contraer matrimonio. Asi, seriacompatible € derecho alapensién
cuando contrayendo matrimonio el pensionista se encontrara en cualquiera de

° Sobre este incremento, aun reconociendo el caracter positivo del mismo, el sindicato UGT afirmé
que no tendra incidencia en las pensiones mas bajas sino en aquellas que tengan bases regulado-
ras altas, pues lamejora de aquéllos en la mayoria de los casos quedara absorbida por la aplica
cioén de los complementos por minimos (UGT. «Comentarios al Acuerdo sobre desarrollo del
sistema de Seguridad Social (Gobierno-CC.00)», pag. 11). LOPEZ GANDIA recuerda que los
sindicatos planteaban abordar ese problema bien por lavia de los complementos de minimos, bien
que €l acceso ala prestacion estuviera condicionada por e volumen de ingresos, esto es asisten-
cializando totamente la prestacion («El acuerdo parala mejoray desarrollo del sistema de pro-
teccion socia. La renovacion del pacto de Toledo», Revista de Derecho Social, nim. 14, 2001,
pag. 45, y Lasreformas |egidativas en materia de Seguridad Socid (El desarrollo del Acuerdo de
pensiones de abril de 2001), ed. Tirant Lo Blanch, Vaencia, 2002, pag. 57).

1 GARCIA TOMAS, E. «Algunas de las pocas... cit. pag. 78.

1 MONTOYA MELGAR, A., SANCHEZ-URAN AZARNA, Y. y CAMARA BOTIA, A. «Notas
sobre el Acuerdo de 9 de abril de 2001 paralamejoray el desarrollo del sistema de proteccion
social», Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros), ndm. 230,
2002, pég. 92, y Foro de Seguridad Social, nim. 6/7, 2002, pag. 92.

2.5 bhien, e mismo autor interpreta que la cuestion de manera transitoria puede no ser trascen-
dente ya que |los complementos por minimos en parte seguiran siendo asumidos por €l segmento
contributivo y tal aspecto se puede replantear en la renovacion del Acuerdo en 2004, antes de
que haya concluido totalmente el proceso de separacion de fuentes de financiacion (LOPEZ
GANDIA, J. «El acuerdo parala...» cit. pag. 55).
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los siguientes supuestos: que se trate de personas mayores o incapacitados; que
la pension de viudedad constituya la principa fuente de ingresos del pensio-
nista; o que se trate de personas con menores niveles de renta®.

b) Pensién de orfandad

De nuevo en aplicacion del principio de solidaridad vuelve asugerirse d incre-
mento del limite de la edad parala percepcion de la pension orfandad lainiciado
en la Ley de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Socia de
1997. Asi, cuando € huérfano no trabaje, o haciéndolo sus ingresos sean inferio-
resa 75 por 100 del sdario minimo interprofesional vigente, e limite ser& con
carécter general, los 22 afios, y cuando la orfandad sea absoluta, 24 afios.

2.LA MODIFICACION PARCIAL DEL REGIMEN JURIDICO DE
LAS PRESTACIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA

En desarrollo del citado Acuerdo de 9 de abril de 2001 se ha producido la
modificacion de los arts. 174. 3y 175. 2 de la Ley Genera de la Seguridad
Social (LGSS) mediante la Ley 24/2001, 27 de diciembre, de medidas fisca-
les, administrativas y del orden social; y, @ mismo tiempo, la publicacién del
RD 1.465/2001, 27 de diciembre, de modificacion parcial del régimen juridi-
co de |as prestaciones por muerte y supervivencia“.

En & ambito de la pension de viudedad, las modificaciones legaes y regla
mentarias afectan a la cuantia'y extincion de su derecho; y en los de la pension
de orfandad y de las prestaciones en favor de familiares se refieren a la edad
necesaria en agunos casos para causar derecho a las citadas prestaciones.
Reformas que no parecen suficientes para completar una necesaria, completa, y
més profunda, modificacion del régimen juridico de las prestaciones por muerte

2 PANIZO ROBLES pone de relieve que en larealidad socia existe una demanda de pensionistas,
sobre todo perceptores de pensiones de viudedad de menor cuantia, en el sentido de que el perci-
bo delamismano se extinga por contraer nuevo matrimonio, lo cual propicialaposibilidad de una
mayor integracion social, una potenciacion de la efectividad y una mejora de las condiciones de
viday de remedio parcia deladependencia; de forma que, a veces, pensionistas que desean con-
traer matrimonio se ven impedidos a ello ante el hecho de perder |a pension de viudedad y, como
consecuencia de ello, ver minorados unos ingresos que, en muchas ocasiones, pueden constituir la
fuente principal de rentas de |os contrayentes («Comentarios de urgenciad... cit. pag. 39).

“ RODRIGUEZ ESCANCIANO &firma que se ha adoptado una concepcion en exceso tradicional
de la familia que no haincorporado |as alteraciones sociol 6gicamente producidas en los Ultimos
afios (por ejemplo, las uniones de hecho) («Proteccidn por muerte y supervivencia: cuestiones
pendientes tras la promulgacion del Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre», Informacion
Laboral/Legislacion y Convenios Colectivos, nim. 11, 2002, pag. 7); y MARTINEZ LUCAS
detecta que nada se establece respecto de la extension de la pension de viudedad a los supervi-
vientes delas convivencias de hecho more uxorio, por lo que la obtencion de esta pension se sigue
condicionando ala existencia de un vinculo matrimonial previo entre el causante y el beneficia-
rio, sin que este hecho sea contrario ala Constitucion («Lareformaparcial de las prestaciones de
muerte y supervivencia», Actualidad Laboral (edicion electronica), nim. 24, 2002, pag. 3).
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y supervivencia, que deberia abarcar su adaptacion a las actuaes situaciones
socidesy familiares, muy distintas alas existentes en los afios en las que se esta-
blecieron, y cuyafilosofia, s bien con importantes retoques, sigue informando la
actual legidacion, en concreto, laya muy extendida situacion de familias en las
quelos dos conyugestrabajan, latardiaincorporacién delosjovenes al puesto de
trabgjo principamente cuando acceden a estudios universitarios, la existencia
cada vez més extendida de paregjas cuya opcion de convivencia no pasa por con-
traer matrimonio religioso ni civil que actualmente no ven cubiertas sus necesi-
dades econdémicas provocadas por la muerte de uno de ellos®, y, por qué no, las
mayores dificultades existentes para obtener y mantener | as prestaciones por des-
empleo, tras la publicacion del RDL 5/2002, 24 de mayo.

Mientras que en relacion ala pension de orfandad, se continualatendenciaya
iniciada en la Ley de Consolidacion y Racionaizacion del sistema de Seguridad
Socia de 1997 de aumentar la edad que limita @ acceso a derecho alapensién
cuando € huérfano no efectle un trabgjo por cuenta gjena o propia, 0 cuando rea-
lizéndolo, los ingresos que obtenga, en cdmputo anual, resulten inferiores al 75
por 100 dd SMI, en computo anual, o cuando se trate de huérfanos absolutos.

Asi, apartir del 1 de enero de 2002 la edad se ha fijado, respectivamente,
en 22 y 24 afios de edad.

2.1. Pension de viudedad

A) Cuantia de la pension de viudedad

La cuantia de la pension de viudedad se obtiene, como en la préctica tota-
lidad de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social (dejando fueraa
las indemnizaciones y asignaciones de cuantia fija), aplicando un porcentaje
a una base reguladora determinada®.

5 BLANCO MARTIN, J. M. «Las prestaciones de muerte y supervivencia (A propésito del Real
Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre)», Informacién Laboral/Legislacion y Convenios
Colectivos, nium. 3/2002, pags. 13y 14).

1 |_a base reguladora de la pension de viudedad variard en funcion de la causa de la muerte o condi-
cién del sujeto causante (BLASCO LAHOZ, J. F, LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER
CARRASCO, M. A. Curso de Seguridad Social, ed. Tirant Lo Blanch, Vaencia, 2001, 82ed., pags.
496 y 497): @) S deriva de accidente de trabgjo o enfermedad profesiond, la base reguladora se
determinara sobre € sdario rea del causante. b) S deriva de enfermedad comuin o accidente no
laboral, 0 e sujeto causante esta percibiendo € subsidio de recuperacién, labase reguladora sera el
cociente que resulte de dividir por 28 la suma de las bases de cotizacion del causante durante un
periodo ininterrumpido de 24 meses elegido dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores ala
fechadel hecho causante. ¢) Si e sujeto causante es pensionista de jubilacidn o de incapacidad per-
manente, labase reguladora serdlaque sirvio paradeterminar su pension, incrementandose la cuan-
tiaresultante con las reval orizaciones que parala pensiones de viudedad se hayan producido desde
lafecha del hecho causante de la jubilacion o de laincapacidad permanente. d) Si e pensionistalo
fuera de jubilacion parcia, se tomardn en consideracion las cotizaciones efectuadas durante la
misma incrementadas en un 100 por 100 de su cuantia; y si lo fuera de gran invalidez, no se com-
putara e 50 por 100 de la pension destinado a la persona que la atendiera.
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Con caracter general, € porcentaje aplicable ala base reguladora es el 46
por 100 (art. 31. 1 del Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, en la redaccion
del RD 1.465/2001, 27 diciembre), que “incrementa’ € histérico 45 por 100.

Esta nueva cuantia de la pension de viudedad se aplicara de oficio y ten-
dré efectos desde el dia 1 de enero de 2002".

Si bien, de manera mas especifica, € porcentaje serddel 70 por 100 cuan-
do se cumplan los requisitos, mas asistenciales que contributivos, que se han
determinado reglamentariamente®®.

Ladoctrina hainterpretado que esta modificacion puede suponer trasladar a
nivel contributivo un cdlculo de prestacidn que tenga en cuenta factores asisten-
ciales (rentasy cargas), pero sin que cambie lafinanciacion delapension de viu-
dedad, que sigue formando parte del segmento contributivo®; o que puede
obligar seriamente a cuestionar € caracter contributivo de la viudedad, puesto
gue lamegjora previstaexige € cumplimiento por parte del perceptor de requisi-
tos asistenciales o no contributivos, en concreto, lanecesaria demostracion de un
estado de necesidad, dificilmente judtificable desde e carécter contributivo
actua de la pension de viudedad®. Otros autores intuyen en esta modificacion
un reparto mas equitativo del gasto social, dado que se € importe la pension se
incrementa de acuerdo con la situacion econdmicareal de cada beneficiario®.

Asi, paratener derecho a citado incremento deberan concurrir los siguien-
tes tres requisitos? (art. 31. 2 del Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, en la
redaccion del RD 1.465/2001, 27 de diciembre):

1°. La pension de viudedad ha de constituir la principal o Unica fuente de
ingresos del pensionista.

A los efectos del cumplimiento de este primer requisito se va a entender
que la pension constituye la principal o Gnica fuente de ingresos del pensio-
nista cuando su importe anual represente, como minimo, el 50 por 100 del
total de susingresos en computo anual (art. 31. 2 del Decreto 3.158/1966, 23
de diciembre, en laredaccion del RD 1.465/2001, 27 de diciembre).

¥ El nuevo porcentaje del 46 por 100 sera de aplicacion a las pensiones causadas con anteriori-
dad a 1 de enero de 2002, siempre que el porcentaje aplicado alabase reguladoraen el momen-
to de causar la prestacion fuese inferior a aquel porcentaje (art. 31. 2 del Decreto 1.358/1966,
23 de diciembre, en laredaccion del RD 1.465/2001, 27 de diciembre).

s BLANCO MARTIN echa de menos la existencia de porcentajes intermedios de pension entre
el 46y el 70 por 100, que dieran lugar a una mayor diversidad de supuestos, que tuvieran en
cuentalasrentasdel conyuge supérstitey |as cargas familiares que tenga que asumir («Las pres-
taciones de muerte... cit. pag. 13).

 LOPEZ GANDIA, J. «El acuerdo parala... cit. pag. 44.

2 MONTOYA MELGAR, A., SANCHEZ-URAN AZANA, y. y CAMARA BOTIA, A. «Notas
sobre el Acuerdo... cit. pag. 92.

2 MARTINEZ LUCAS, J. A. «Lamodificacion parcia de... cit. pag. 4.

2 GARCIA TOMAS considera que hubiera sido més acertado generalizar el aumento estableci-
do para los pensionistas de viudedad con responsabilidades familiares («Algunas de las
pocas... cit. pag. 78).
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En este caso € posible importe del complemento por minimos que pudie-
ra corresponderle se tendra también en cuenta como parte de la cuantia anual
de la pension; lo que claramente va a dificultar e cumplimiento de este pri-
mer requisito por una buena parte de los posibles beneficiarios®.

2°. Losingresos (el art. 31. 2 del Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, se
refiere a ellos como “rendimientos’) anuales del pensionista por todos los
conceptos no deben superar la cuantia resultante de sumar al limite que, en
cada gercicio economico, esté previsto para el reconocimiento de los com-
plementos minimos de las pensiones contributivas, € importe anual que, en
cada gercicio, corresponda a la pensién minima de viudedad en funcion de la
edad del pensionista.

Teniendo en cuenta las cuantias de ambas magnitudes, €l limite de rendi-
mientos del pensionista de viudedad para poder percibir una pensién de viu-
dedad, que sea el 70 por 100 de la correspondiente base reguladora es, a partir
del 1 de enero de 2002, € siguiente*:

Edad Limite Importe Minima Importe
Pensionista Minimos Viudedad Total
Menos de 65 afios  5.538,38 €/afio 4.814,18 €/afio 10.352,56 €/afio
65 0 més afios 5.538,38 €/afio 5.397,00 €/afio 10.935,38 €/afio

En el computo deingresos o “rendimientos’ setendrén en cuentatodoslos
bienes y derechos derivados del trabajo y del capital y |os de naturaleza pres-
tacional; tomandose en el valor percibido en € gercicio anterior a aquel en
gue debiera aplicarse o mantenerse el porcentaje del 70 por 100 (art. 31. 2 del
Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, en laredaccion del RD 1.645/2001, 27
de diciembre).

% En tal sentido, LOPEZ GANDIA advierte que una parte de los aumentos derivados de aplicar el
porcentaje del 70 por 100 se compensara porque vendra a sustituir alos complementos por mini-
mos que se venian abonando ahorrandose de esta manera el Estado el abono de estas percepcio-
nesy trasladandolas a segmento contributivo (Las reformas legisiativas en... cit. pag. 58).

% PANIZO ROBLES, J. A. «La Seguridad Social en el afio 2002 (modificaciones introducidas en
las Leyes de Presupuestos y de “Acompafiamiento”, y en el Rea Decreto-Ley 16/2001, sobre
jubilacion flexible)», Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros),
ndm. 227, 2002, pag. 55.

* Ladisposicion adicional 72 bis de la LGSS afadida por €l art. 9 de laLey de Consolidacion y
Racionalizacion establece que las cuantias de |as pensiones minimas de viudedad para benefi-
ciarios menores de 60 afios de edad, cuando sin superar los requisitos cuantitativos de rentafija
dos anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para causar derecho a los
complementos por minimos, |os interesados que no a cancen un determinado nivel derentasy,
en atencidn a sus cargas familiares, se equipararan, de modo gradual y en el plazo de 3 afios a
partir de la entrada en vigor de aguella L ey, alos importes de dicha clase de pension para bene-
ficiarios con edades comprendidas entre 60 y 64 afios de edad.
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Asi, e céalculo de los ingresos se redliza de la misma manera que en la
préctica totalidad del resto de prestaciones de la Seguridad Socia cuyo dere-
cho se condiciona a un limite especifico de rentas:

— Cuantia minima de las pensiones de viudedad para beneficiarios meno-
res de 60 afios con cargas familiares™: como ingresos o rentas computables
para la determinacion de las cargas familiares se consideraran cuaesquiera
bienesy derechos, derivados tanto del trabajo como del capital, y los de natu-
raleza prestacional, referidos a afio anterior a que deban aplicarse los com-
plementos por minimos (art. 8 del RD 1.647/1997, 31 de octubre, por € que
se desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del sistema de la Seguridad Social).

En relacion a esta modalidad de cuantia de las pensiones de viudedad, la
doctrinayahaplanteado que si bien no se ha producido una derogacién expre-
sa de ladisposicion adiciona 72 bis de laLGSS, s se ha producido € cum-
plimiento de sus objetivos (y de la disposicion transitoria 42 del RD
1.647/1997, 31 de octubre) en cuanto al aumento de las pensiones de viude-
dad de menores de 60 afios en ciertas circunstancias de rentas y cargas fami-
liares, por lo que cabe pensar en su sustitucion ya con carécter general por €
RD 1.465/2001, 27 de diciembre®.

— Asignacion econémica por hijo a cargo (en sus modalidades contributi-
vay no contributiva, y paralos supuestos de hijo no minusvalido menor de 18
anos): se consideran como ingresos o rentas computables cual esguiera bienes
y derecho, derivados tanto del trabajo como del capital, asi como los de natu-
raleza prestacional® (art. 7.1 del RD 356/1991, 15 de marzo, por € que se des-
arrolla, en materia de prestaciones por hijo a cargo, la Ley 26/1990, 20 de
diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas, y STSJ de Murcia de 10 de noviembre de 1994, AS. 4518).

— Enlaproteccién por desempleo?® (incluido €l “Programa de RentaActiva
de Insercion para el afio 2002"), a partir de la nueva redaccion del art. 215. 3.
2 delaLGSS redlizada por el RDL 5/2002, 24 de mayo, se consideran como

% LOPEZ GANDIA, J. Las reformas legidativas en... cit. pég. 58.

2 Ademés, cuando se disponga de bienes muebles e inmuebles, deberan tenerse en cuenta sus ren-
dimientos efectivos en su valor total y no neto (art. 7. 1 del RD 356/1991y STSu. d. de 18 de
febrero de 1994, Ar. 2480); y de no existir rendimientos, |os bienes se valorardn conforme alas
normas establecidas para el |RPF, con la excepcion en todo caso de |a vivienda habitual mente
ocupada por €l beneficiario y de | as asignaciones econémicas por hijo a cargo otorgadas por el
sistema publico de Seguridad Social (art. 7. 1 del RD 356/1991).

% Puesto que la redaccion del art. 215.3 de la LGSS, en la redaccion de la Ley 13/1996, 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, no definia las rentas, el con-
cepto de renta se ha interpretado de manera muy amplia; asi, se incluyen los frutos e intereses
de las indemnizaciones por despido, los rendimientos de capital, |as becas por asistir a cursos
de formacion, o determinadas prestaciones de la Seguridad Social (incapacidad permanente
total) (BLASCO LAHOZ, J. F., LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M. A.
Curso de Seguridad Social ... cit. pag. 583).
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rentas o ingresos computables cual esguiera bienes, derechos o rendimientos de
gue disponga o pueda disponer el desempleado derivados del trabajo, del capi-
tal mobiliario o inmohiliario, de las actividades econdmicas y alos de natura-
leza prestacional, salvo las asignaciones econdmicas por hijo a cargo; las
plusvalias o ganancias patrimoniales, y los rendimientos que puedan deducir-
se del montante econémico del patrimonio, aplicando a su valor € 50 por 100
dd tipo de interés lega del dinero vigente, con la excepcion de la vivienda
habitualmente ocupada por € trabajador y su familiay de los bienes cuyasren-
tas hayan sido computadas; €l importe de la indemnizacién por extincion del
contrato de trabajo®, los frutos, rendimientos, intereses o plusvalias derivados
de dichaindemnizacion, sea cua seala periodicidad de su percepcidn o forma
de pago, y ya se perciban, directamente del empresario o de organismos o
Administraciones publicas, como complemento o en sustitucion de aquéllas, o
através de entidades financieras, aseguradoras o crediticias por cuenta de las
empresas, organismos o Administraciones publicas cuando respondan a cum-
plimiento del pago de laindemnizacién®™.

— Pensiones no contributivas: alos efectos del cumplimiento del requisito
de carencia de rentas 0 ingresos, se consideraran como taleslos bienesy dere-
chos a que tenga derecho a percibir o disfrutar anualmente el beneficiarioo la
unidad econdmica de convivencia derivados del trabajo, capital o de cualquier
otro sustitutivo de éstos™ (art. 12. 1y 4 del RD 357/1991, 15 de marzo, por €l
gue se desarrolla, en materia de pensiones no contributivas, la Ley 26/1990,
20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones
no contributivas).

— Para determinar s existe conyuge a cargo del titular de una pension a
efectos del reconocimiento de complementos por minimos, se tendrén en

# No se computara como renta el importe de la indemnizacion por extincion del contrato de tra-
bajo derivada de expediente de regul acion de empleo autorizado mediante resolucion de la auto-
ridad laboral, siempre que el expediente se hubiera iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor del RDL 5/2002, 24 de mayo, y dicho expediente fuerala causa de acceso ala prestacion
por desempleo contributiva cuyo agotamiento permite el acceso al subsidio (dispos. trans. 32 del
RDL 5/2002, 24 de mayo).

* Si laindemnizacion se abona en un pago Unico solo se computard si se percibe dentro del afio
anterior a nacimiento del derecho al subsidio prorrateada entre 12 meses, y se percibe periodi-
camente se computara a prorrata mensual.

3 Se entienden como recursos personales (BLASCO LAHOZ, J. F. Las pensiones no contributi-
vas, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2001, pags. 162 y ss.): retribuciones dinerarias y en espe-
cie, prestaciones reconocidas por cualquiera de los regimenes de prevision socia financiados
con cargo a recursos publicos o privados (incluido e complemento por conyuge a cargo), otras
percepciones supletorias de las rentas de trabajo a cargo de fondos publicos o privados, e ingre-
sos que provengan de elementos patrimoniales, tanto de bienes como de derecho, consideran-
dose seglin sus rendimientos efectivos, que ni so existen se valoraran conforme a las normas
establecidas en el IRPF, a excepcidn de la vivienda habitualmente ocupada.
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cuenta los rendimientos por cualquier naturaleza del pensionistay de su con-
yuge, computados en los términos establecidos en lalegislacion fiscal (arts. 5.
2y 6.2 del RD 1.464/2001, 27 de diciembre, sobre revalorizacién de las pen-
siones del sistema de la Seguridad Social para el gjercicio 2002).

Es preciso apuntar que, aun cuando la nueva normativa no lo indica expre-
samente y, dado que es préactica habitual en las prestaciones arriba enumera
das, losingresos o rendimientos deberan valorarse en su valor bruto o integro,
tal y como vienen declarandolo lajurisprudencia queinterpretalas diferentes
prestaciones: asignacion economicapor hijo acargo (STSu. d. de 18 de febre-
ro de 1994, Ar. 2480), desempleo (STS u. d. de 31 de mayo de 1996, Ar.
4715), o pensiones no contributivas (SSTS u. d. 31 mayo 1996, Ar. 4715,y 6
marzo 1998, Ar. 2370).

Finalmente, se excluyen del calculo de ingresos los dejados de percibir, en
su caso, como consecuencia del hecho causante de las prestaciones y los que
se pruebe que no han de ser percibidos en e gercicio corriente (art. 31. 2 del
Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, en laredaccion del RD 1.645/2001, 27
de diciembre).

Sobre esta exclusion del calculo de las rentas, ladoctrina se plantea el pro-
blema de si los ingresos econémicos a tener en cuenta para acceder a por-
centaje maximo de la pension de viudedad son los obtenidos en €l gercicio
econémico en que tal porcentaje se aplica, 0 S, por €l contrario, se de estar a
los rendimientos o ingresos obtenidos en €l gercicio econdmica anterior a
aquel en que la pensién de viudedad incrementada con €l porcentaje maximo
fue abonada; y responde que debe admitirse que la obtencion de ingresos en
el afio anterior es provisiona a efectos de célculo de los rendimientos reque-
ridos para que se devengue €l porcentaje, que seria modificable mediante la
constatacion objetiva de los ingresos obtenidos en € afio que no se devengue
dicho porcentaje®™.

3°. El pensionista tenga cargas familiares.

Para el cumplimiento o no de este tercer requisito se definen las “cargas
familiares” como la convivencia del beneficiario con hijos menores de 26
afos o0 mayores incapacitados, 0 menores acogidos, cuando |os rendimientos
del conjunto de la unidad familiar, asi constituida, incluido €l pensionista,
dividida por el nimero de miembros que la compongan, no supere, en com-
puto anual, €l 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la
parte proporcional de dos pagas extraordinarias (4.643,1 euros) (art. 31. 2
del Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, en la redaccion del RD
1.465/2001, 27 de diciembre), recogiéndose, pues, e concepto de cargas
familiares previsto para €l reconocimiento de la cuantia “mejorada’ de la

2 MARTINEZ LUCAS, J. A. «Lamodificacion parcia de... cit. pag. 5.
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pension de viudedad para beneficiarios menores de 60 afios en €l art. 8 del
RD 1.647/1997 o del derecho al subsidio por desempleo “por cargas fami-
liares’ (art. 215. 2 de laLGSS)*.

Sobre este tercer requisito puede apuntarse que aun cuando se produce una
evidente mejora del prestacion, también es cierto que sigue dgjando fuera de
dicho beneficio alos pensionistas que sin tener hijos no tienen otra fuente de
ingresos y gque posiblemente como consecuencia de no haber trabajado nunca
tendrén muy complicado su incorporacion a mercado laboral (sobre todo si
son de edad madura).

El reiterado art. 31 del Decreto 3.158/1966, 23 de diciembre, redactado
por el RD 1.645/2001, 27 de diciembre, establece |as siguientes reglas parala
aplicacién de este nuevo porcentgje de la pension de viudedad:

— El porcentgje del 70 por 100 tendra efectos economicos desde € dia 1 de
enero de 2002, sempre que se solicite antes ddl dia 31 de marzo de dicho gerci-
cio*; produciéndose, en caso contrario una retroactividad maxima de tres meses.

— Laaplicacion del porcentgje del 70 por 100 no podra dar lugar a que la
suma de la cuantia, en computo anual, de la pension de viudedad, méaslos ren-
dimientos anuales percibidos por el interesado, excedan del limite de ingresos
establecido; procediéndose, en caso contrario, ala reduccion de la cuantia de
la pension con el objeto de no superar € limite sefialado.

— Los requisitos necesarios para tener derecho al porcentaje del 70 por
100 deben concurrir durante todo el periodo de percepcidn de la pension; de
forma que la pérdida de cualquiera de €ellos tendr4 como consecuencia la
aplicacion del porcentaje del 46 por 100 con efectos desde €l dia primero del
mes siguiente a aquel en que dejaran de concurrir.

Por ello, los beneficiarios deben cumplir las siguientes obligaciones:

* Presentar ante la entidad gestora, en € plazo de 30 dias, a contar desde

la fecha en que se produzcan, comunicacion debidamente acreditada de

* Para causar derecho alaasignacion econdémica por hijo acargo es necesario tener acargo un hijo
no minusvalido menor de 18 afios (en este caso, ademés, no el interesado no debe superar el nivel
de ingresos previsto legal o reglamentariamente) o un hijo minusvéido de, a menos, un 33 por
100 s es mayor de 18 afios o de un 65 por 100 si es mayor de dicha edad (sin estar condiciona-
do a cumplimiento de un nivel de rentas) (arts. 181 delaLGSSy 3 del RD 356/1991); y en la
aplicacion del limite de acumulacion de recursos en el supuesto de una pension no contributiva
solicitada por una persona integrada en una unidad econémica familiar, ésta se define como la
convivencia de un beneficiario con otras personas (en un mismo domicilio), sean o no benefi-
ciarios, unidasaaquél por matrimonio o por lazos de parentesco, por consanguinidad o por adop-
cion hasta el segundo grado (arts. 144. 2 delaLGSS u 13 del RD 357/1991).

# Laaplicacion del porcentaje del 70 por 100 a las pensiones causadas con anterioridad a 1 de
enero de 2002 se llevara a cabo previa solicitud del interesado, que debera acreditar la concu-
rrencia de los requisitos exigidos reglamentariamente, acompafiando, a tal efecto, declaracion
de los ingresos percibidos en €l gjercicio anterior por €l pensionistay los hijos menores de 26
afios 0 menores acogidos, que convivan con €l pensionista (art. 31. 3 del Decreto 3.158/1966,
23 de diciembre, en laredaccion del RD 1.645/2001, 27 de diciembre).
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cuantas variaciones hubieran tenido lugar en su situacion familiar o eco-
nomica, que puedan suponer € nacimiento o la extincion del derecho a
porcentaje del 70 por 100.

* Presentar, antes del 1 de marzo de cada afio, declaracion expresiva de los
“rendimientos’, tanto propios como de los miembros de la unidad familiar,
a efectos de la determinacion de existencia o no de cargas familiares.

— Cuando e cumplimiento de los requisitos enumerados se produjera con
posterioridad al hecho causante de la pension de viudedad, la aplicacion del
porcentaje del 70 por 100 sobre la base reguladora de la correspondiente pen-
sion tendr& efectos econémicos desde € dia primero del mes siguiente a la
fecha en que se efectlie la correspondiente solicitud.

Esta regla esta directamente relacionada con la nueva disposicion adicio-
nal 272 bis de la LGSS introducida por la Ley 24/2001, 27 de diciembre, por
la que se establece, tal y como prevé € art. 47. 4 del texto refundido de Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social vigente, que en |os supuestos
de incumplimiento por parte de |os beneficiarios o causantes de |as prestacio-
nes econdmicas de la obligacion de presentar en los plazos legales los docu-
mentos, justificantes, etc., que puedan afectar a la conservacion del derecho
de las mismas tendra lugar con la suspensién cautelar de su pago.

Por Gltimo, es necesario recordar que € art. 31. 4 del Decreto 3.158/1966, 23
de diciembre, en laredaccion del RD 1.645/2001, 27 de diciembre, sigue man-
teniendo que la suma de las pensiones de viudedad y orfandad derivadas del
mismo causante no puede exceder € importe del 100 por 100 de la base regula-
dora (art. 179. 4 de laLGSS), lo que va a limitar ciertamente la incidencia del
nuevo porcentgje establecido para los pensionistas con cargas familiares, sobre
todo s éstostienen lacondicion de huérfanos protegidos por la Seguridad Social.

Asi, la doctrina ha interpretado, respecto a esta Gltima norma, que en la
préctica puede suponer un cambio importante, puessi se percibe lapension de
viudedad y se carece de rentas y, ademas, hay huérfanos percibiendo la pen-
sion de orfandad se limitala cuantiaa 100 por 100; pero si, en cambio, esta-
mos en presencia de una viudedad inicial del 46 por 100 con los mismos
huérfanos, pero sin carencia de rentas, entonces se puede hacer jugar la orfan-
dad y se acaba percibiendo la misma cuantia con €l tope del 100 por 100, de
manera que en los supuestos de pension de viudedad del 70 por 100, donde
hay més necesidades, el aumento de la pensién se hace a costa de |as pensio-
nes de orfandad; y, finalmente, por ello, cabria pensar si e computo del 100
por 100 sumando viudedad y orfandad no deberia hacerse més bien solo cuan-
do los conceptos sean comparables e independientes del aumento de la pen-
sion de viudedad y no con conceptos y fundamentos distintos, los primeros,
contributivos, y los segundos, asistencial es®.

% LOPEZ GANDIA, J. Las reformas legislativas en... cit. pags. 58 y 59.
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Una vez expuesto € régimen juridico establecido para la aplicacion de la
nueva cuantia de la pensién de viudedad, es necesario destacar que la doctrina
ha interpretado con acierto que la novedosa configuracion del célculo de la
pensién cuando se esté en € supuesto asistencial planteara algunos problemas
técnicos que habra de resolver cuando € porcentaje tenga que compartirse en
varios beneficiarios en supuestos de nulidad, separacion y divorcio en aquellos
casos en que alguno de los beneficiarios se encuentre en tal situacidn, pero otro
u otros no*®; y que, en definitiva, los problemas que plantea el porcentgje de la
pensién de viudedad en el “nivel asistencial” determinan que esta solucion no
sea la més adecuada y que probablemente deberia haberse mantenido en los
términos clésicos de los complementos por minimos, a los que habra que acu-
dir por analogia para gestionar racionalmente la prestacion®.

B) Extincion del derecho a la pension de viudedad. La excepcion del
matrimonio de los viudos “ mayores’

Hasta la publicacion del RD 1.645/2001, 27 de diciembre, las causas de
extincion del derecho a la pension de viudedad eran las siguientes: contraer
matrimonio o estado religioso, pérdida o privacion de la patria potestad,
observar una conducta deshonesta o inmoral, declaracion, en sentencia firme,
de culpabilidad en la muerte del causante, y fallecimiento del beneficiario.

Con la nueva redaccion realizada por aquella normareglamentariadel art. 11
delaOrden de 13 defebrero de 1967, por laque se establecen normas paralaapli-
caciony desarrallo delas prestaciones de muertey supervivenciaen € RGSS, han
sido suprimidas como causas de extincion € hecho de tomar estado religioso, la
pérdidade la patria potestad y |a préctica de una conducta deshonesta o inmoral ®.

De manera que hoy se enumeran reglamentariamente como causas de
extincion del derecho ala pension de viudedad |as siguientes™:

1% Contraer nuevo matrimonio®.

22 Declaracion, en sentencia firme, de culpabilidad en la muerte del causante.

32 Fallecimiento del causante.

% LOPEZ GANDIA, J. «El acuerdo para la... cit. pag. 45, y Las reformas legislativas en... cit.
pag. 59.

s LOPEZ GANDIA, J. Las reformas legidlativas en... cit. pag. 59.

#YalaCircular del Instituto Nacional de la Seguridad Socia de 15 de noviembre de 1984 conside-
ré inaplicable como causa de extincién el hecho de observar una conducta deshonesta o inmoral.

* A las tres causas reglamentarias hay que afladir un cuarto motivo: la comprobacién de que no
falleci6 el trabajador desaparecido en accidente (art. 7. 1. 5 de la Orden de 31 dejulio de 1972)
(BLASCO LAHOZ, J. F, LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M. Curso de
Seguridad Social ... cit. pag. 501).

“ Sobre los efectos de la extincion del derecho cuando se produce la declaracion de nulidad del
matrimonio que la motivé, vid. BLASCO LAHOZ, J. F. «La €eficacia de la extension del dere-
cho a pensién de viudedad en los supuestos de nulidad del ulterior matrimonio que la motivo
(A proposito de la STS (UD) de 28 de julio de 2000)», Informacion Laboral/Jurisprudencia,
nim. 3, 2001; y FLOR FERNANDEZ, M. L. dela. «Extincién de la pension de viudedad: reha-
bilitacion de la pensién ante la nulidad de las segundas nupcias (Comentario a la STS 28 de
julio de 2000)», Relaciones Laborales, nim. 20, 2001.
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La novedad més significativa de esta reforma, al margen de la desapari-
cién de las causas arriba citadas, la encontramos en la excepcion que se esta-
blece ala primera causa de extincion. Es decir, |a posibilidad de mantener €
derecho a la pensién de viudedad reconocida aun cuando se hubiera contrai-
do matrimonio posterior; y como consecuencia de esta compatibilidad entre
la pensién de viudedad y € nuevo matrimonio, se ha suprimido la indemni-
zacion atanto alzado de 24 mensualidades de la base reguladora establ ecida,
precisamente, para los supuestos de extincién por contraer matrimonio®,

La nueva regulacion tiene su justificacion en la nueva redaccion del art.
174. 3 de la LGSS realizada por la Ley 24/2001, 27 de diciembre, que esta-
blece la posible excepcidn en el supuesto de contraer matrimonio.

Si bien, es preciso adelantar que se trata de una excepcion ciertamente
limitada al encontrarse sujeta a unos, tal vez, excesivos requisitos. En concre-
to, para que €l hecho de que un beneficiario de pension de viudedad que con-
trae matrimonio no pierda su derecho, deben concurrir las siguientes
condiciones o circunstancias:

1. El beneficiario de la pension de viudedad debe ser mayor de 61 afios. Si
es menor de dicha edad, deberén encontrarse en cualquiera de las dos situa-
ciones siguientes:

— Ser beneficiario de una pension de incapacidad permanente absoluta o

de gran invalidez.

— Acreditar una minusvalia en un grado igual o superior a 65 por 100.

Aungue no se especifica, esta Ultima situacion puede referirse o bien d
supuesto de declaracion de incapacidad permanente sin derecho apensidn, o bien
a reconocimiento de minusvalia a través del procedimiento previsto en e RD
1.971/1999, 23 de diciembre, de procedimiento para e reconocimiento, declara-
ciony caificacion del grado de minusvalia.

La doctrina ha manifestado que este requisito supone una limitacién sub-
jetiva que tiene por objeto mas poner un freno al gasto publico que atender a
la situacion de necesidad surgida con ocasion de contraer nuevas nupcias,
pues la misma puede afectar a otros colectivos, como son las personas que
tengan reconocida una incapacidad permanente total, o personas que acredi-
ten tener una minusvalia superior a 33 por 100, teniendo en cuenta que en
este Ultimo caso se les permite acceder alas medidas de fomento de empleo®.

2. Lapension o pensiones de viudedad percibidas por €l pensionista debe-
ra ser la Unica fuente de rendimientos.

A efectos del cumplimiento de este requisito, se considera ala pension o
pensiones de viudedad como Unica “fuente de rendimientos’ cuando €l
importe anual de la misma o de las mismas represente, como minimo, el 75

“ PANIZO ROBLES, J. A. «La Seguridad Social en... cit. pag. 58.
2 MARTINEZ LUCAS, J. A. «Lamodificacion parcial de... cit. pag. 7.
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por 100 del total de ingresos del beneficiario en computo anual, incluida la
cuantia del posible complemento por minimos que, en su caso, pudiera
corresponderle.

Por ultimo, vuelven a considerarse como rendimientos computables cua-
lesquiera bienesy derechos, derivados tanto del trabajo como del capital y 1os
de naturaleza prestacional®. También se establece que los rendimientos se
tomarén en el valor percibido en el gercicio anterior, debiendo excluirse los
dejados de percibir, en su caso, como consecuencia del hecho causante de las
prestaciones, asi como aquellos que se pruebe que no han de ser percibidos en
el gercicio corriente.

3. El matrimonio debe tener unos ingresos anuales, de cualquier natural e-
za, incluida la pensién o pensiones de viudedad, que no superen dos veces €l
importe, en computo anual, del salario minimo interprofesional, vigente en
cada momento.

En e caso de que las cuantias de la pensién o pensiones de viudedad no
superasen e 75 por 100 del total de los ingresos anuales, pero, sumadas a los
demésingresos percibidos por los dos conyuges, sobrepasaran € doble del sala
rio minimo interprofesiona vigente, en computo anual, se establece la minora-
cién de los importes de la pension o pensiones de viudedad, con lafinalidad de
que no se supere € citado limite. Llevandose a cabo la minoracién en cada una
de las pensiones de viudedad proporcionalmente a la relacion existente entre
cada pension y lasumatotal de ellas, cuando existan varias pensiones®.

La lectura de estas reglas permite avanzar que su aplicacion dificilmente se
producird en € supuesto de beneficiario menor de 61 afios pensionista de inca-
pacidad permanente absoluta o gran invalidez, en e que la cuantia de las pensio-
nes oscilaentre e 100 po 100 (laprimera) y & 150 por 100 (lasegunda, al incluir
¢l 50 por 100 destinado a la persona que se ocupa de €l) de la base reguladora,
sobre todo S laincapacidad es consecuencia de accidente de trabajo o enferme-
dad profesiond, en la que se toma como referencia €l salario real del trabajador
para @ cdculo de la pension correspondiente. No parece factible, pues, que se
admitala minoracion de la pension “solo” con € objetivo de contraer matrimo-
nio y no continuar manteniendo una relacion “ extramatrimonia” en lavejez.

En opinion de la doctrina quizas hubiera sido suficiente con el primer
reguisito, pues no se acaba de entender el juego de elementos asistenciales en
esta causa extintiva, como s se tratara de evitar un presunto enriguecimiento
a costa de la Seguridad Social®.

“ MARTINEZ LUCAS afirma que, en definitiva, se computan la totalidad de los ingresos o ren-
dimientos brutos percibidos por el pensionista en |os términos establecidos en lalegislacion fis-
cal («Lamodificacion parcia de... cit. pag. 8).

“ RODRIGUEZ ESCANCIANO indica que estas reglas se establecen con e &nimo de evitar un enri-
quecimiento a costa del sistema de Seguridad Social («Proteccion por muertey... cit. pag. 17).

“ LOPEZ GANDIA, J. Las reformas legidativas en... cit. pég. 60.
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Finalmente, si el nuevo conyuge falleciera generando un nuevo derecho a
pension de viudedad, el derecho a ésta serd incompatible con la pension o
pensiones de viudedad que se venian percibiendo, debiendo el interesado
optar por una de ellas.

A lahorade valorar estamodificacion, la doctrina opina que quizas hubie-
ra sido suficiente con € requisito de edad, pues no se acaba de entender €
juego de elementos asistenciales en esta causa extintiva, como s se tratara de
evitar un presunto enriquecimiento a costa de la Seguridad Social*.

Ademés, no puede dgjar de pensarse, desde un punto de vista no plenamen-
te juridico, que se trata de una reforma de carécter mora o socid que puede
tener como finalidad que los pensionistas de viudedad “mayores’ no constitu-
yan uniones de hecho y opten por contraer matrimonio®; y de la lectura de la
nueva normativa parece que se desprende, sobre todo s las cuantias de las pen-
siones de viudedad son importantes, que es mucho mas favorable continuar sin
contraer matrimonio; pues de lo contrario podrian aplicarse las reglas de mino-
racion de los importes de |as pensiones de viudedad.

2.2. Pension de orfandad

A) Limite de edad para €l acceso a la pensién de orfandad

La fundamental modificacion realizada en la pension de orfandad por €l
RD 1.645/2001, 27 de diciembre, supone una continuacion de la tendenciaya
iniciada por la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de
Seguridad Social y desarrollada por €l posterior RD 1.647/1997, 31 de octu-
bre, de aumentar laedad que limitael acceso a derecho ala pension de orfan-
dad cuando €l huérfano no efectle un trabajo por cuenta gjena o propia, o
cuando realizandolo, los ingresos que obtenga, en computo anual, resulten

* LOPEZ GANDIA, J. «El acuerdo parala... cit. pag. 46.

7 PANIZO ROBLES recuerda que en determinados ambitos se ha ido poniendo de manifiesto la
problemética que plantea el hecho de la extincion del derecho a pensidn de viudedad cuando se
contraen nuevas nupcias ante personas de edad que desean establecer una relacion convivencial,
con los beneficios inherentes para su calidad de vida, autonomia personal y autoayuda, sin que
aguéllapudiese formalizarse alaluz del dia, antela consecuenciade pérdidade lapension deviu-
dedad, la cual, por otra parte, podia constituir la principa fuente de ingresos del pensionista («La
Seguridad Social en... cit. pags. 56 y 57); BLANCO MARTIN entiende que |la compatibilidad
entre la pension de viudedad y €l matrimonio del pensionista obedece a una cierta necesidad
sociolégica producida en los Ultimos afios, pero es posible que de alguna manera atere la propia
naturaleza y funcion de este tipo de pensiones, que no es otra que compensar la aminoracion de
rentas, ademés de la necesidad, que se produce por €l fallecimiento del conyuge («Las prestacio-
nes de muerte... cit. pag. 13); y GARCIA-CASILLAS DIAZ advirti6 que reconducir los supues-
tos de union de hecho y convivencia more uxorio a matrimonio puede significar un factor
dinamizador de la institucion, o una medida «moralizante» pero en ninglin caso evita e fraude
legal que es inexistente («La extincion de la pension de viudedad por contraer nuevas nupcias»,
Revista de Trabajo y Seguridad Social (Centro de Estudios Financieros), nim. 11, 1997, pag. 72).
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inferiores a 75 por 100 de la cuantia del salario minimo interprofesional, en
computo anual, o cuando se trate de huérfanos absolutos (de lainicial edad de
18 afos, se pasa, respectivamente, alos 21 y 23 afos de edad), con €l objeto
de acercar ala situacién actua de laincorporacion mas tardia de los hijos a
mercado de trabajo, aun con mayoria de edad civil, y a unareal situacion de
necesidad cuando queden huérfanos®.

Asi, apartir del 1 de enero de 2002, se fijala edad en 22 afios, parad pri-
mer caso, y en 24, para €l segundo (arts. 175. 2 de la LGSS, en la redaccion
delaley 24/2001, 27 de diciembre, y 9. 2 del RD 1.647/1997, 31 de octubre,
en laredaccion del RD 1.645/2001, 27 de diciembre). Si bien, como novedad,
seran también aplicables a las pensiones de orfandad que se hubiesen extin-
guido antes del 1 de enero de 2002, siempre que los interesados acreditasen
los requisitos de edad y rendimientos econdmicos establecidos® (art. 3. 2 del
RD 1.645/2001, 27 de diciembre).

Esta aplicacion retroactiva, sin duda, tiene motivo en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo que se produjo, precisamente, por € silencio de laLey de
Consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguridad Socidl, y sus nor-
mas de desarrollo, sobre la aplicacion o no de laampliacion del limite de edad
aquienes en lafechade laentrada en vigor de aquella Ley habian cumplido ya
los 18 afios y su derecho a pensién de orfandad qued6 extinguido, sin posibili-
dad por ello derevitalizarlaa no tener lanormalegal efectos retroactivos®. De
manera que e Tribunal Supremo ha venido estimando que el beneficiario a
que se le extingui6 la pensién de orfandad por haber cumplido 18 afios, dias
antes de la entrada en vigor de la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del
sistema de Seguridad Social, puede ser repuesto en €l percibo de dichapensién
beneficidndose de los nuevos limites de edad establecidos en la reforma ope-
radadel art. 175 dela Ley Genera dela Seguridad Social®.

« | OPEZ GANDIA, J. «El acuerdo parala... cit. pag. 45.

“ En sentido contrario alo sucedido en 1997, los limites para poder percibir la pensién de orfan-
dad se aplican también a las pensiones extinguidas, siempre que los interesados retinan los
requisitos de edad exigidos (PANIZO ROBLES, J. A. «La Seguridad Social en... cit. pag. 59).

% En tal sentido se manifiestan las SSTSJ de Navarra de 7 de septiembre de 1998 (As. 2957) y de
Madrid de 3 de noviembre (AS. 4031) y 22 de diciembre de 1998 (AS. 4636) y 1 dejulio de
1999 (AS. 5888).

5t SSTSu. d. de 12 de mayo (Ar. 4815), 25 dejunio (Ar. 5785) y 23 de septiembre de 1999 (Ar. 7487),
14 de abril (Ar. 3955), 22 de mayo (Ar. 5518), 5 dejunio (Ar. 4648) y 5 dejulio de 2000 (Ar. 6292)
y 26 de marzo de 2001 (Ar. 4115). También la doctrina sefiadl 6 en e momento de la publicacion de
laLey 24/1997 que el comienzo de |a eficacia normativa conllevaba una autoexigencia de retroacti-
vidad en las previsones del ritmo especifico de aplicacion, precisamente para extender los efectos a
situaciones surgidas con anterioridad porque se queria someter € tratamiento més favorable a méxi-
mo ndmero de beneficiarios posible, y ésta eralaintencion del legisador y € principio interpretati-
vo de las normas juridicas que se recoge en @ art. 3 del Codigo Civil (DUENAS HERRERO, L. J.
«Laextension de cobertura en la pension de orfandad y |os efectos retroactivos de laampliacion de
edad para causar o continuar € derecho ala prestacion», Informacion Labora/Estudios'y colabora
ciones, 1996-2001 (CD-ROM), ed. Lex Nova, Valladolid, 2001, pég. 8).
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Ademés, enlanuevaredaccion del art. 9. 2 del RD 1.647/1997, 31 de octu-
bre, se modifican algunas de las reglas aplicables a los supuestos en que los
beneficiarios mayores de 18 afios realizasen algun trabajo lucrativo que pro-
dujerala suspension del derecho ala pension:

— Se mantiene que €l derecho ala pension de orfandad quedara suspendi-
do cuando los beneficiarios concierten un contrato laboral en cualquiera de
sus modalidades o efectlien un trabajo por cuenta propia que dé lugar a su
inclusién en algun régimen publico de Seguridad Social, siempre que los
ingresos derivados de tales actividades superen €l limite de ingresos arriba
indicado.

— Seintroduce como fecha de inicio de los efectos de la suspensién desde
el dia siguiente a aquél en que concurra la causa de la suspension.

— Se establece que la suspension también serd aplicable en los casos en
gue, con anterioridad al cumplimiento de los 18 afios, se viniese percibiendo
la pension de orfandad y el huérfano viniese realizando un trabajo por cuenta
ajena o por cuenta propia, cuando los ingresos superen el limite previsto, con
efectos en lafecha del cumplimiento de los 18 afios. Ademés, y posiblemen-
te esto sea lo més relevante, en ninglin caso se tendrén en cuenta los obteni-
dos por €l huérfano antes de que cumplan los 18 afios.

— Se actualizan las causas de recuperacion del derecho a la pension de
orfandad, afiadiendo a las iniciales (extincion del contrato de trabajo, cese en
la actividad por cuenta propia, o finalizacion de las prestaciones por desem-
pleo, incapacidad temporal 0 maternidad, y supuestos en que continle en la
realizacion de una actividad o en € percibo de una prestacion, cuando los
ingresos derivados de las mismas no superen los limites establecidos) la pres-
tacion por riesgo durante el embarazo; teniendo la recuperacion efectos desde
el dia siguiente a la fecha de extincién del contrato de trabajo, €l cese en la
actividad o alafinalizacién de la percepcion de la correspondiente prestacion,
o de aquél que se modifique la cuantia de los ingresos percibidos por uno u
otras, siempre que se solicite dentro de los tres meses siguientes alaindicada
fecha, pues, en caso contrario, la pension recuperada tendra unaretroactividad
méxima de tres meses, a contar desde la solicitud®.

— Por dltimo, se afiade que cuando los ingresos percibidos en e afio por €
huérfano fuesen superiores a limite previsto reglamentariamente, |a recupe-
racion delapension se producirael diaprimero del afio siguiente, siempre que

%2 CASTILLA CASTILLA precisaque cuando laactividad laboral no se prolonga durante el tiem-
po del contrato como consecuencia de cualquiera de las causas previstas y se constata que no
ha percibido € 75 por 100 del SMI en computo anual, no se trata de rehabilitar desde el cese
de la actividad laboral porque en este supuesto no ha existido causa que motive la suspension
(«Estudio sobre las modificaciones legislativas de las prestaciones de orfandad y en favor de
familiares», Informacién Laboral/Estudios y colaboraciones, 1996-2001 (CD-ROM), ed. Lex
Nova, Valladolid, 2001, pég. 10387).
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en dicha fecha se sigan cumpliendo los requisitos exigidos; y s a finalizar €l
gjercicio econdmico, losingresos percibidos por €l beneficiario hubiesen sido,
en computo anual, inferiores al limite establecido, se abonara la pension, por
el tiempo no percibido, desde el dia primero de enero de dicho gjercicio o
desde lafecha en que se suspendi6 dicha pensién, de ser esta Ultima posterior,
siempre que se solicite en el plazo de los tres primeros meses del afio siguien-
te; reduciéndose, en otro caso, €l periodo de percepcidn en tantos dias como
se haya demorado la presentacion de la solicitud.

B) Extincion del derecho a la pension de orfandad

El RD 1.645/2001, 27 de diciembre, aprovecha también para regjustar las
causas de extincién del derecho ala pensién de orfandad.

Como es sabido, las causas de extincion del derecho alapension de orfan-
dad eran el cumplimiento de la edad maxima prevista, el cese en la incapaci-
dad que le otorga e derecho a la pensién, adquirir estado matrimonial o
religioso, y observar una conducta deshonesta o inmoral.

Lanuevaredaccion del art. 21. 1 delaOrden de 13 defebrero de 1967 rea
lizada por el RD 1.645/2001, 27 de diciembre, determina la vigencia de las
siguientes causas de extincion®:

12 Cumplir la edad minima fijada en cada caso.

22 Cesar en la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez que le

otorgaba €l derecho ala pension.

32 Contraer matrimonio. Tal y como ha sucedido en la pension de viude-
dad, y afin de armonizarlas*, ha desaparecido |a causa de adquirir esta-
do religioso.

42 Fallecimiento del beneficiario.

2.3. Prestaciones en favor de familiares

Finamente, e art. 4 del RD 1.645/2001, 27 de diciembre (modificalos arts.
22.1 ay 25 delaOrden de 13 de febrero de 1967), ha procedido a la légica
aplicacion de la nueva edad limitativa de la pensién de orfandad, y su régimen
juridico, cuando se realiza trabajo en las condiciones reglamentarias previstas,
recordemos que son 22 afios, a las pensiones y subsidios en favor de familia-
res que puedan reconocerse alos hijos, nietos o hermanos del causante.

Asi mismo, se modificael contenido del art. 24 dela Orden de 13 de febre-
ro de 1967, dado que alos indicados beneficiarios de | as prestaciones en favor
de familiares se les aplican las causas de extincion previstas para la pensiéon
de orfandad.

% También en la pensién de orfandad hay que afiadir como causa de extincién la posible reapari-
cién del trabajador presuntamente fallecido por accidente (art. 7. 1. 5 de la Orden de 31 dejulio
de 1972) (BLASCO LAHOZ, J. F, LOPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M.
A. Curso de Seguridad Social. cit. pag. 508).

% PANIZO ROBLES, J. A. «La Seguridad Social en... cit. pag. 59.
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3.LA APLICACION DE LAS MODIFICACIONES EN LAS PRESTA-
CIONES POR MUERTE Y SUPERVIVENCIA AL REGIMEN DE
CLASESPASIVAS DEL ESTADO

L as modificaciones establecidas en el régimen juridico de las prestaciones
por muerte y supervivencia en el RD 1.645/2001, 27 de diciembre, son apli-
cables a todos los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social,
con excepcion de los regimenes especiales de funcionarios y su régimen de
Clases Pasivas del Estado (arts. 1. 5, 2. 2,3. 4,4. 4y 5. 2).

Por ello, paralelamente se ha procedido alaintroduccién de modificacio-
nes en e régimen de Clases Pasivas del Estado mediante €l art. 55 de laLey
24/2001, 27 de diciembre, y, en su desarrollo, el RD 134/2002, 1 de febrero,
por el que se modifica parcialmente e régimen juridico de las pensiones de
viudedad y orfandad en Clases Pasivas. Si bien las modificaciones solo se
refieren alareformade la extincion del derecho ala pensién de viudedad y a
laampliacion de la edad para acceder ala pension de orfandad. L égicamente
no se ha reformado la cuantia de la pensién de viudedad, dado que el porcen-
taje aplicable, e 50 por 100, sobre la base reguladora todavia es superior a
previsto en otros regimenes de la Seguridad Social.

3.1. Pension de viudedad

Asi, lanuevaredaccion de los arts. 38. 2y 59. 1 del RDLEG 670/1987, 30
de abril, realizada por la Ley 24/2001, 27 de diciembre, contempla la posibili-
dad de establecer reglamentariamente que e matrimonio no suponga causa de
extincién del derecho alapensidn de viudedad del régimen de Clases Pasivas®.

De manera que, a partir del 1 de enero de 2002, 10s beneficiarios de pen-
sion de viudedad del régimen de Clases Pasivas del Estado, pueden mantener
el percibo de la misma en aquellos supuestos en que concurran todos y cada
uno de los siguientes requisitos (art. 1. 1 del RD 134/2002, 1 de febrero):

1°. Ser mayor de 61 afios o tener reconocida una incapacidad permanente

que inhabilite a su titular para toda profesién u oficio, o sea constituti-
va de gran invalidez, o acreditar un grado de minusvalia igual o supe-
rior al 65 por 100.

2°, Constituir la pension o pensiones de viudedad percibidas por el pen-

sionistala principal o Unica fuente de ingresos.

3°. Tener e matrimonio unos ingresos anuales de cualquier naturaleza,

incluidas las pensiones, que no superen en cdmputo anual, el doble del
salario minimo interprofesional vigente en cada momento.

% También se establece su aplicacion a las pensiones de viudedad reconocidas a amparo de la
legislacion especial derivada de la guerracivil (arts. 55. 3 de la Ley 24/2001, 27 de diciembre,
y 1. 1 del RD 134/2002, 1 de febrero).
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Para la aplicacién de estos requisitos se establecen las siguientes reglas
(art. 1 del RD 134/2002, 1 de febrero):

—La pensién o pensiones de viudedad constituye la principa fuente de
ingresos, cuando su importe anual represente, como minimo, el 75 por
100 del total de los ingresos anuales del pensionista; considerandose
comprendido en la cuantia de la pension el complemento por minimos
gue, en su caso, pudiera corresponder.

— Cuando la cuantia de la penson o pensiones de viudedad sumada a los
demésingresos percibidos por |os dos conyuges, sobrepase d dobledd sda
rio minimo interprofesiona vigente en cada momento, se procedera a la
minoracion de los importes de aquéllas, afin de no superar € limite regla-
mentario, comenzando, s 1o hubiere, por € complemento por minimos.

— Si existe mas de una pension de viudedad, laminoracion en cada unade
ellas se llevara a cabo proporcionalmente a la relacion existente entre
cada pension y la suma total de todas €llas, s bien serén repuestas,
debidamente actualizadas en caso de fallecimiento o divorcio.

— La nueva pension de viudedad que pudiera generarse como consecuen-
cia dd falecimiento del nuevo conyuge, serd incompatible, en todo
caso, con la pension de viudedad anterior, debiendo €l interesado optar
por una de ellas.

— Para e mantenimiento de los derecho a pensién de viudedad y € com-
puto de los ingresos se aplicaran las mismas reglas y procedimientos
establecidos en materia de complementos econémicos por minimos en
las pensiones de Clases Pasivas.

3.2. Pensién de orfandad

También en el régimen de Clases Pasivas del Estado® se ha establecido un
incremento en la edad del beneficiario hastalos 22 y 24 afios de edad cuando
el huérfano no realice un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia o cuando
realizandolo, los ingresos que obtenga en computo anual resulten inferiores al
75 por 100 del salario minimo interprofesional que se fije en cada momento,
también en cémputo anual .

Sin embargo, deformapoco clara, y adiferenciadelo previsto paralosres-
tantes regimenes de la Seguridad Socid, € art. 41. 2 del texto refundido de Ley
de Clases Pasivas, redactado por laLey 24/2001, 27 de diciembre, establece la
necesidad de que en lafecha del falecimiento del causante, € huérfano fuera
menor de 22 afios 0 de 24 “ i, en ese momento o antes del cumplimiento de los
veintidn afios, 0 en su caso de los veintidés, no sobreviviera ninguno de los
padres’ y, en este caso, “ la pension se extinguira cuando €l titular cumpla los

% Aplicable también a las pensiones extraordinarias de orfandad por actos de terrorismo (art. 13.
2 del RD 851/1992, 10 dejulio, en laredaccion del RD 134/2002, 1 de febrero).
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veinticuatro afios de edad” ; determinando, finalmente, que “s € huérfano
mayor de veintiUn afios se incapacitase para todo trabajo antes de cumplir los
veintidds o veinticuatro afios de edad, segiin corresponda, tendra derecho ala
pensién de orfandad con caracter vitalicio”.

Por dltimo, € art. 3 del RD 134/2002, 1 de febrero, reiterala aplicacion de
las modificaciones relatadas a las pensiones de orfandad que se hubieran extin-
guido antes del 1 de enero de 2002, siempre que los interesados acreditaran los
requisitos econdémicosy de edad legal y reglamentariamente establecidos.
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