11. LA PROPUESTA DE LA RENTA BASICA: POTENCIALIDAD
Y DEBILIDADES PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE EMPLEO Y LA EQUIDAD DE GENERO

Corina Rodriguez Enriquez *

La propuesta de la renta bésica o ingre-
so ciudadano® se presenta como una de
las mas radicales en el espacio de deba-
te sobre politicas alternativas de soste-
nimiento del ingreso. Esto se debe a sus
valores fundamentales de incondiciona-
lidad y universalidad, asi como a las im-
plicaciones de proponer separar la ga-
rantia de un ingreso, de la garantia de
un empleo. Estos aspectos contrastan,
por un lado, con el paradigma de la fo-
calizacion y las transferencias moneta-
rias condicionadas que hoy rigen las ac-
ciones de politica publica asistencial, y
que refuerzan en muchos casos la no-
cion de workfare. Y, por el otro, con la
centralidad que la sociedad salarial le
otorga a la relacion de trabajo en un em-
pleo, como medio para acceder a los re-
cursos monetarios necesarios y a los
beneficios de la proteccion social.

Este trabajo se propone reflexionar so-
bre la potencialidad y las debilidades
que la propuesta de la renta béasica pre-
senta como instrumento para afectar
positivamente las condiciones en el
mercado laboral y la situacion de equi-
dad de género. No pretende elaborar ar-
gumentos conclusivos al respecto, sino

por el contrario presentar los puntos
centrales del debate y ofrecer elemen-
tos para profundizar la discusion.

I. ¢QUE ES LA RENTA BASICA?

La nocion de renta bésica es tributaria
de otros conceptos que desighan a to-
dos aquellos arreglos institucionales
cuyo objetivo es garantizar cierta forma
de ingreso monetario incondicional a
todas las personas?. Esto es, un ingreso
para cuyo acceso no se requiere ningu-
na otra condicién personal que la de ser
ciudadana/o. Por ejemplo, no se requie-
re trabajar (como es el caso del salario),
tener un registro contributivo (haber
provisional), demostrar que se esta de-
socupado (seguro de desempleo) o ser
pobre (programas asistenciales focaliza-
dos).

Las caracteristicas de incondicionalidad,
universalidad y beneficio monetario son
las que identifican primordialmente a
esta propuesta. La misma no es contra-
dictoria con el modo de produccién ca-
pitalista, pero si atafie a algunos de sus
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1 Ingreso ciudadano es la denominacién que la propuesta ha asumido en el debate argentino.

2 Para conocer mas sobre la propuesta y el debate internacional que existe en torno a ella, se puede acce-
der a http://www.basicincome.org/bien/. Para una contribuciéon que fundamente el debate en América Lati-
na véase Lo Vuolo (1995). Para un trabajo basico sobre la mirada feminista respecto de la propuesta del in-

greso basico véase Robeyns (2000).
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ejes, desde la relacidn salarial hasta la
ciudadania, desde el trabajo mercantil
hasta el trabajo socialmente util, desde
la acumulacién hasta la distribucion.

En su forma ideal, la renta basica o in-
greso ciudadano consiste en una trans-
ferencia monetaria incondicional y uni-
versal que se pagaria: i) a individuos, no
a hogares o familias; ii) independiente-
mente de su riqueza y de los ingresos
que pudieran recibir por otras vias; iii)
sin exigencias de registros contributivos
de ningdn tipo; y iv) sin requerir contra-
prestacion, como la realizacion de un
trabajo ni la disposicién a aceptar una
oferta de empleo.

La incondicionalidad del beneficio es
uno de los rasgos distintivos de la pro-
puesta, y también uno de los elementos
que generan mayor resistencia entre
quienes se le oponen. La critica sostiene
que es simplemente injusto transferir
ingresos a personas que no lo necesi-
tan. Quienes, por el contrario, ven en
esta caracteristica uno de los valores
positivos esenciales, sostienen que: i) es
justamente la distribucién de este titulo
de derecho universal lo que garantiza el
consenso en torno a la propuesta; ii) to-
dos los miembros de la sociedad estan
involucrados (por inclusién o exclusion)
en los mecanismos de produccién eco-
némica, la que resulta entonces una he-
rencia comunitaria que debe distribuir-
se, al menos en la medida de un bésico,
entre todos los ciudadanos y ciudada-
nas; iii) es mas grave e irreparable el
error de no darle a quien necesita que el
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de darle a quien le sobra; iv) la incondi-
cionalidad y universalidad es la Unica
manera de combatir el clientelismo; v)
la justicia distributiva se obtiene inte-
grando las transferencias fiscales, de
modo que todos reciban el beneficio de
la renta basica, pero el peso de su finan-
ciamiento recaiga de manera proporcio-
nalmente mayor sobre quienes tienen
mayor capacidad contributiva.

Uno de los aspectos que fortalece la
propuesta es su caracter preventivo. En
este sentido, nuevamente juega la in-
condicionalidad. Al no ser necesaria
ninguna demostracién de carencia o in-
suficiencia para recibir la transferencia,
la misma actda en forma previa a cual-
quier manifestacion de necesidad. De
esta forma, la renta basica evita la tram-
pa de la pobreza, es decir, la convenien-
cia de permanecer con bajos niveles de
ingresos propios para no perder el be-
neficio. Adicionalmente, la renta basica
resulta una politica de gestién mucho
mas sencilla y menos onerosa que cual-
quier programa que involucre test de re-
cursos.

Por supuesto, la capacidad de la renta
bésica para actuar preventivamente
frente a la problematica de la pobreza
dependera del nivel del beneficio, que
es materia de abundante discusién en
el debate. A este respecto, las variantes
se ubican desde niveles inferiores al ni-
vel de subsistencia, fundamentalmente
cuando se teme sobre los posibles in-
centivos negativos sobre la oferta de
trabajo mercantil, hasta el maximo nivel
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fiscalmente atendible, cuando lo que se
prioriza es el elemento de justicia distri-
butiva implicado en la propuesta.

El nivel del beneficio también estara de-
terminado en la practica por las decisio-
nes en torno al esquema de financia-
miento de la renta basica. Al respecto, la
propuesta que presenta mayor cohe-
rencia es la que subraya los beneficios
derivados de integrar los sistemas de
transferencias de ingresos 3. Esto es,
una renta basica o ingreso ciudadano
financiado con imposiciones sobre los
ingresos, que actle con tasas margina-
les crecientes; es decir, que por el pro-
pio efecto de un beneficio universal de
suma fija implique una contribucién al
fisco creciente en términos relativos a
los ingresos de las personas.

En sintesis, la propuesta de la renta ba-
sica es sencilla y a la vez transgresora.
Parte de la idea de reconocer el derecho
a la existencia de todas las personas, y
de la posibilidad de contribuir a garan-
tizar ese derecho a través de una trans-
ferencia monetaria universal e incon-
dicional. La fuerza redistributiva de la
propuesta se fortalece cuando se piensa
a la misma funcionando en el marco de
un sistema integrado de transferencias

fiscales, en el cual el peso del financia-
miento recaiga en términos crecientes
sobre la capacidad contributiva de las
personas.

Al proponer garantizar el acceso a un in-
greso por fuera del mercado laboral, la
propuesta de la renta basica implica un
desafio particular para aquellas socieda-
des y economias donde el acceso al in-
greso y a la mayoria de los beneficios
sociales se ha estructurado en funcion
de la situacion de las personas respecto
del empleo mercantil.

En lo que sigue se plantean las principa-
les discusiones en torno al impacto que
la propuesta de la renta bésica puede te-
ner sobre el empleo y las condiciones
en el mercado laboral. Un énfasis parti-
cular se realiza sobre sus implicaciones
en aquellos aspectos vinculados con el
mercado laboral, que determinan di-
mensiones de la equidad de género.

Il. LA RENTA BASICA Y LOS INCENTIVOS
AL TRABAJO MERCANTIL 4

Uno de los argumentos criticos a la pro-
puesta de la renta basica sostiene que

3 Para una ampliacién sobre las posibilidades de un sistema integrado de transferencias fiscales de ingre-

so véase Barbeito (1995).

4 Me refiero explicitamente al trabajo mercantil o al empleo, para diferenciarlo del conjunto del trabajo
humano. Es decir, el trabajo que se ofrece en el mercado laboral es s6lo una parte del trabajo que realizan
las personas, que también incluye otras actividades, la principal de las cuales es el trabajo de cuidado no
remunerado que se realiza al interior de los hogares y que no tiene un reconocimiento en el espacio del
mercado. Por lo mismo, también me refiero aqui al mercado laboral, como una denominacién mas riguro-
sa y exacta que la habitualmente utilizada de mercado de trabajo.
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las personas se verian desincentivadas
a ofrecer su fuerza de trabajo en el mer-
cado como consecuencia de tener ga-
rantizado por via fiscal un nivel basico
de ingreso.

Este argumento podria confirmarse si
se verificaran al menos dos situaciones:
i) el nivel del beneficio monetario del es-
quema de renta basica sea lo suficiente-
mente elevado como para que las per-
sonas no se vean deseosas de obtener
ingresos adicionales, y ii) el Unico incen-
tivo de las personas para entrar en el
mercado laboral y ofrecer su fuerza
de trabajo sea la obtencidn de ingresos
monetarios>®.

En relacién con el primer punto, puede
afirmarse que la relevancia de la magni-
tud del beneficio sera variable segun la
situacion de las personas. Asi, existirian
dos perfiles en los cuales si es posible
que la renta bésica desincentive la ofer-
ta de trabajo en el mercado de empleo:
i) aquellas personas para quienes el cos-
to de oportunidad de ingresar al merca-
do laboral sea elevado (por caso, los es-
tudiantes); y ii) aquellas personas que
por distintas situaciones, principalmen-
te bajo nivel educativo y de calificacion,
s6lo consiguen empleo en actividades
de bajo nivel de remuneracion.

En estos casos, puede interpretarse que
el desincentivo a la oferta de trabajo no
es negativo. En el primero, la renta basi-

ca puede entenderse como una remune-
racion a las actividades de capacitacion,
o al menos como un estipendio de su-
pervivencia que permita a estas perso-
nas realizar estas actividades que pro-
ducen beneficios no sélo individuales
sino también sociales. En el segundo, la
renta béasica puede inducir a un incre-
mento de los niveles de remuneracio-
nes mas bajas, lo que puede considerar-
se un impacto positivo.

Més aun, si el problema consiste en un
desajuste entre los requerimientos de la
demanda y la oferta de trabajo en térmi-
nos de calificaciones, la existencia de la
renta basica puede permitir que los
trabajadores y trabajadoras destinen
tiempo a mejorar su entrenamiento y
capacidades laborales (finalizando la
educacion formal o asistiendo a capaci-
taciones especificas en oficios), mien-
tras cuentan con el beneficio de la renta
basica para «sobrevivir». De esta forma,
las personas pueden encontrarse en
mejores condiciones de acceder a em-
pleos mejor remunerados, a la vez que
los empleadores encuentran fuerza de
trabajo mas apta a las calificaciones que
requieren sus procesos técnicos.

Claro que todo lo anterior dependera
del monto del beneficio, del nivel de los
salarios y de la situacion en términos de
la tasa de desempleo existente. En defi-
nitiva, y como sefialaremos referente a
otros aspectos, el impacto concreto de

5 Algunos de estos argumentos se han discutido con aplicacién particular al caso de Argentina en Rodri-

guez Enriquez (2007ay b).
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la renta béasica dependera de las condi-
ciones existentes en el mercado laboral,
asi como de politicas publicas que per-
mitan el efectivo acceso de las personas
a instancias de capacitacion.

En relacién con la segunda premisa im-
plicita, que considera que las personas
s6lo entran al mercado laboral para ob-
tener un ingreso monetario, la misma
no parece verificarse. Por el contrario, la
propia centralidad que el empleo tiene
en la estructuracion social, implica que
las personas ofrezcan su fuerza de tra-
bajo para colmar otro tipo de expectati-
vas, ademas de las monetarias. Porque
es a través de un empleo que las perso-
nas acceden a buena parte de los dere-
chos sociales; es a través de las relacio-
nes de trabajo que se conforman redes
de sociabilidad; y es en el propio trabajo
mercantil donde las personas encuen-
tran cierto sentido de utilidad a sus acti-
vidades, justamente por el reconoci-
miento social del que goza el trabajo
mercantil y del cual carecen otro tipo de
trabajos humanos.

El argumento respecto a los desincenti-
vos a la oferta de fuerza de trabajo en el
mercado se suele referenciar en expe-
riencias existentes de transferencias
monetarias asistenciales. Esta relacion
no es valida por una razén fundamental.
Los programas asistenciales que trans-
fieren ingresos adoptan la forma de
transferencias monetarias condiciona-
das. La condicién suele radicar en la
manifestacion de una carencia, que ha-
bitualmente es la propia falta de un

empleo o de cualquier fuente de ingre-
sos. Es justamente esta condicionalidad
de los esquemas asistenciales, lo que
activa la llamada trampa del desempleo
(o del empleo precario, o de la pobreza).

Esta trampa se produce cuando los be-
neficiarios se ven forzados a rechazar
una oferta de empleo o un ingreso adi-
cional, porque la misma implica la pér-
dida automatica del beneficio social. En
mercados laborales volatiles, donde las
condiciones de estabilidad en el empleo
y el nivel de remuneraciones son débi-
les, es mas probable que esta trampa
funcione. La fortaleza de la propuesta de
la renta bésica, en este sentido, radica
justamente en evitar la trampa del de-
sempleo, la pobreza o el empleo preca-
rio. Como la situacién ocupacional y de
ingresos de las personas no condiciona
el acceso al beneficio, sus perceptores
no se enfrentan a la disyuntiva de ocu-
parse en el mercado de empleo y dejar
de percibir el beneficio, 0 mantenerse
desocupados para conservar la transfe-
rencia. Asi, puede pensarse que la renta
basica constituye un piso sobre el cual
las personas estaran deseosas de sumar
otros ingresos provenientes del trabajo
en un empleo.

lll. LA RENTA BASICA Y EL TRABAJO
DE LAS MUJERES

Una dimension especifica de la discu-
sion acerca del impacto de la renta basi-
ca sobre los incentivos a la oferta de
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trabajo mercantil, se relaciona con el
caso particular de la fuerza de trabajo
desempefiado por la mujer.

La informacién disponible demuestra
ampliamente que las mujeres presentan
dificultades mas severas que los varo-
nes para ofrecer su fuerza de trabajo en
el mercado. Esto obedece al efecto si-
multaneo de la persistencia de discrimi-
nacion de género en el mercado laboral,
y del inequitativo reparto de las respon-
sabilidades domésticas entre varones y
mujeres al interior del hogar.

Particularmente, en sistemas donde la
provision de servicios de cuidado se en-
cuentra muy restringida y estratificada,
la inactividad laboral aparece como la
Unica opcién para las mujeres, especial-
mente para aquellas con menores nive-
les de cualificacién y mayor peso de res-
ponsabilidades domésticas.

¢La existencia de un esquema de renta
basica modifica esta situacion? La res-
puesta a esta pregunta puede parecer
ambigua. Por un lado, el ingreso recibi-
do por la renta basica puede servirles a
las mujeres para acceder a servicios
mercantiles de cuidado (en ausencia de
provision o subsidio publico a los mis-
mos), lo que facilitaria la posibilidad de
conciliar su insercion laboral con sus
responsabilidades domésticas.

Por otro lado, la renta basica puede in-
terpretarse (y de hecho asi sucede en al-
guna parte de la literatura), como una
manera de remunerar el trabajo social-
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mente Gtil de cuidado que realizan ma-
yoritariamente las mujeres, de manera
no remunerada al interior de los hoga-
res. En este caso, el ingreso recibido por
la renta basica puede en efecto desin-
centivar la activacion de la fuerza de tra-
bajo femenina.

Ante la dificultad de conciliar ambas
esferas, las mujeres pueden optar por
permanecer como principales responsa-
bles del cuidado en el hogar, fortaleci-
das por la posibilidad de tener de todas
formas un ingreso. Aun cuando ésta
puede ser una solucién rapida para que
las mujeres no activas cuenten con in-
gresos propios, no resulta la opcién
mas liberalizadora para las mujeres. Por
el contrario, esta lectura de la renta béasi-
ca parece consolidar, mas que desafiar,
los roles tradicionales de género en los
que se asientan varias dimensiones de
la inequidad.

Cudl de las miradas o impactos preva-
lezca dependerad nuevamente de la si-
tuacion en el mercado laboral, y de la
existencia o no de alternativas para la or-
ganizacion del cuidado. En definitiva, la
existencia de la renta basica puede po-
tenciar el impacto positivo sobre la oferta
de trabajo, en la medida que existan poli-
ticas de regulacion del mercado laboral
que eviten condiciones de segregacion
ocupacional y discriminacion salarial.

Asimismo, la potencialidad positiva de
un esquema de renta basica sobre las
opciones laborales de las mujeres, de-
pendera de la existencia de mecanis-
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mos que permitan redistribuir de mejor
manera las responsabilidades de cuida-
do entre los hogares y el Estado, por un
lado, y entre varones y mujeres por el
otro.

En este sentido, dos tipos de interven-
ciones de politica publica aparecen
como imprescindibles. En primer lu-
gar, la garantia de acceso a servicios de
cuidado, ya sea mediante la provision
publica de los mismos, o mediante el
subsidio al acceso a los servicios mer-
cantiles existentes. En segundo lugar, la
existencia de mecanismos diversos que
permitan una redistribucién de los tiem-
pos de trabajo, que den lugar a una me-
jor combinacion de tiempos de trabajo
para el mercado y tiempos de trabajo de
cuidado.

En sintesis, la triada renta béasica-ser-
vicios de cuidado/politicas de concilia-
cion-redistribucion de los tiempos de
trabajo, aparece como una opcién atrac-
tiva para mejorar la situacion de equidad
de género vinculada con la conciliacion
de lavida laboral y las responsabilidades
domeésticas de todas las personas.

IV. LA RENTA BASICA Y LAS
CONDICIONES DE EMPLEO

La renta basica puede tener varios efec-
tos positivos sobre el nivel de empleo y
las condiciones del trabajo mercantil,
dependiendo nuevamente de las carac-
teristicas y dindmica del mercado labo-

ral y de las politicas publicas disefiadas
para su regulacion.

En primer lugar, la masa de transferen-
cia de recursos que implica un sistema
universal de renta basica, puede tradu-
cirse a su tiempo en demanda efectiva
que permita sostener niveles elevados
de empleo. Para que esta retroalimenta-
cion virtuosa suceda exitosamente, se
requieren caracteristicas consistentes
de los mercados de bienes y servicios,
que permitan absorber cualquier pre-
sion inflacionaria que pueda generar el
sostenimiento de la demanda. Nueva-
mente, politicas publicas de regulacién
de los mercados resultan claves.

Asimismo, cuanto mas progresivo sea
el financiamiento del esquema de renta
basica, mayor potencialidad tendra este
efecto, al traducirse en transferencias
netas efectivas a los sectores de meno-
res ingresos y mayor propension a con-
sumir.

En segundo lugar, la garantia de un ingre-
so bésico por fuera del mercado laboral
puede ubicar a los trabajadores y trabaja-
doras en una situacion de mayor fortaleza
para negociar las condiciones laborales.
Sobre este punto, existen dos visiones
confrontadas en la literatura. Por un lado,
se afirma que efectivamente la renta béasi-
ca consolida la fuerza de negociacion del
trabajo frente al capital. Por otro lado, se
sefala lo contrario, que dado que existe
un nivel de ingreso basico garantizado,
esto puede llevar a los trabajadores y tra-
bajadoras a aceptar peores condiciones
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laborales. En esta segunda mirada, la ren-
ta basica promoveria, en lugar de ayudar
a morigerar, el empleo no registrado, pre-
cario e informal.

En tercer lugar, y en sintonia con lo que
se viene comentando sobre la calidad
del empleo, puede pensarse el impacto
de un esquema de renta basica sobre los
ingresos del trabajo, para lo cual no exis-
te una respuesta conclusiva. La renta ba-
sica puede empujar hacia arriba las re-
muneraciones del trabajo, en los casos
en que dada la existencia de un ingreso
basico garantizado, las personas puedan
optar por no aceptar empleos cuya re-
muneraciéon se considera insuficiente
para el trabajo exigido. Pero la renta ba-
sica también puede empujar hacia abajo
las remuneraciones, cuando las perso-
nas consideren que estas Ultimas son un
complemento razonable para la primera.
Y cuando los empleadores consideren
que pueden reducir los salarios ofreci-
dos en una magnitud similar al beneficio
que reciben los trabajadores y trabaja-
doras por vias fiscales.

Cual de estas situaciones suceda depen-
dera una vez mas del nivel del beneficio
de larenta basica, del nivel promedio de
los ingresos laborales y de la capacidad
de los empleadores de absorber la me-
jora salarial. Asi como también de las
politicas publicas. Es decir, la imple-
mentacion de la renta basica no exime
al Estado de su funcién reguladora, ni
de la provisién de normas e institucio-
nes protectivas para los trabajadores y
trabajadoras.
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Debido al hecho de que las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas en los
espacios de empleos mas precarios e in-
formales, y de menor nivel de remune-
racion, la potencialidad de la renta basi-
ca para mejorar el nivel de ingresos del
trabajo y las condiciones laborales,
cuando existen politicas publicas con-
sistentes, es una via ademas de mejorar
la equidad de género que se determina
en este espacio.

En cuarto lugar, la existencia de la renta
béasica puede estimular que determina-
dos sectores de la fuerza de trabajo se
retiren del mercado laboral. Tal es el
caso, por ejemplo, como se mencionaba
anteriormente, de los estudiantes. Algo
similar podria suceder con las personas
mayores, que permanecen activas en el
mercado de empleo solamente por la
necesidad de complementar sus ingre-
sos. Ademas de contribuir a equilibrar la
situacion de oferta y demanda laboral,
esto implica una mejora en la calidad de
vida de las personas que permanecen
en el mercado laboral por mera necesi-
dad econdmica.

V. LA RENTA BASICA, LAS ACTIVIDADES
SOCIALMENTE UTILES
Y LA DISTRIBUCION DEL TIEMPO
DE TRABAJO

Como se mencioné anteriormente, una
parte de la literatura sostiene que la ren-
ta basica puede pensarse como una re-
muneracién a las actividades social-
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mente Utiles que realizan las personas y
que no son reconocidas, y por tanto re-
muneradas, mercantilmente. Esto pue-
de incluir, entre otras, las actividades
vinculadas con la formacién y la capaci-
tacion, y el trabajo de cuidado realizado
al interior de los hogares.

Esta perspectiva, en realidad, se vincula
con el espacio que la renta basica abre a
la posibilidad de una concepcién mas
amplia del trabajo. Es decir, la renta ba-
sica viene a recuperar el sentido mismo
de la ocupacién, esto es, de las activida-
des que realizan las personas, que tie-
nen una utilidad social y que no siempre
son valoradas en el mercado de trabajo
mercantil. En este sentido, la renta basi-
ca promueve el derecho a la ocupacion
de las personas, es decir, a vivir segun el
sentido propio de la ocupacion, en lugar
de reivindicar el derecho al empleo que
en otros arreglos institucionales adopta
la forma de la obligacion de trabajar en
cualquier tipo de empleo.

El hecho de reconocer y valorar otras
actividades ademas de las que se reali-
zan estrictamente en el ambito mercan-
til, va de la mano de la necesidad de dis-
cutir nuevas formas de organizacion del
tiempo social. De este modo, la renta
basica gana en potencialidad cuando se
la combina con distintos mecanismos
de distribucién del tiempo de trabajo.
Partiendo de la seguridad econémica
brindada por el ingreso bésico, las per-

sonas pueden elegir distintos arreglos
ocupacionales con menos restricciones,
incluyendo el trabajo mercantil a tiempo
completo o parcial, el trabajo doméstico
o de cuidado, actividades de capacita-
cion e inclusive el ocio. Desde esta vi-
sién, la renta béasica puede conducir a
una distribucién mas equitativa del in-
greso, el trabajo remunerado, el trabajo
de cuidado de las personas y el tiempo
libre, entre varones y mujeres.

Desde esta perspectiva se sugiere que la
renta basica funcionaria como un «esti-
pendio de emancipacién», y mejoraria
la fuerza negociadora de las mujeres,
sobre todo si son pobres, o si tienen es-
casa cualificacion, frente a sus empleado-
res y frente a sus esposos, y alentaria a
los varones a procurar empleos de tiem-
po parcial y ocuparse de parte de las ta-
reas del hogar.

En sintesis, la propuesta de la renta ba-
sica aparece como una alternativa inno-
vadora, provocadora y estimulante fren-
te a las nociones mas difundidas y
tradicionales. Por si sola, no permite ga-
rantizar la mejora en las condiciones en
el mercado de empleo y la situacion de
equidad de género. Pero en integracion
con politicas publicas consistentes, se
transforma en una herramienta potente
para permitir que las personas gocen de
vidas mas libres, con mayores oportuni-
dades de eleccioén, y con una distribu-
cién mas justa del trabajo y del ingreso.
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