SEGURIDAD MARITIMA: TENDENCIAS Y RETOS

JOSE ANTONIO RUESTA BOTELLA

Se permitira a todos y cada uno de los subditos de Su
Majestad Catdlica y a los ciudadanos, Pueblos y Habitantes
de dichos Estados que puedan navegar con sus embarca-
ciones con total libertad y seguridad sin que haya la menor
excepcion por este respeto.

(Tratado de Amistad, Limites y Navegacion 1795).

La mar, ella sola, transforma las cosas. Casi siempre las complica, las
hace dificiles. Asuntos que aparentemente son sencillos, se transforman
cuando los trasladamos al ambito maritimo y se vuelven complejos. Se
convierten en delicados cuando no peligrosos. Esto lo sabemos bien las
gentes de mar y por eso preferimos que todo en la mar, desde la manio-
bra a las armas, desde el Reglamento de abordajes a las reglas de enfren-
tamientos sea sencillo. Cuanto mas mejor.

Es dificil explicar en tierra por qué sucede eso en la mar, por qué se
complican las cosas. Entre gentes de mar no hace falta explicarlo, y por
eso la gente marinera se entiende bien, pero cuando los centros de deci-
sién se trasladan a tierra tenemos que hacer un esfuerzo para trasladar
esa idea de que la mar transforma y complica las cosas para que cuando
se organizan los asuntos maritimos se tenga en cuenta.

Que la Seguridad en la mar era un asunto central en nuestra actividad
no nos lo habiamos planteado, en el ambito de la Armada, durante
muchos afios. No se planted por evidente, por obvio, nadie lo ponia en
duda pero el escenario ha cambiado. Desde hace ya algunos afos la
Armada viene reflexionando sobre el concepto de Seguridad Maritima con
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cierta intensidad. Y lo hace por la complejidad actual del concepto y para
convencer a la sociedad de que una de las principales actividades por las
que una Armada existe, es para mantener la Seguridad en la mar.

El mundo cambia muy deprisa y es conveniente contemplarlo con una
cierta perspectiva para comprender la evolucion de las cosas en el largo
plazo. Esto nos permite comprender que la Seguridad Maritima no es una
cosa nueva. Para recordarlo comenzamos este trabajo con una perspec-
tiva historica.

Otro enfoque imprescindible es la relacidon de la Seguridad Maritima
con los desarrollos que se estan produciendo en el ambito de la Unién
Europea. Como veremos, la complejidad de las cosas de la mar también
se traslada a Bruselas y los repartos de competencias alli tienen su reflejo
en los paises que componen la Unidn. Este enfoque nos llevara a consi-
derar las diferentes agencias que en Espafia tienen responsabilidades
alrededor de la Seguridad Maritima.

Finalmente tenemos que contemplar el asunto desde la 6ptica del
mundo militar. Las FFAA. son responsables de la Vigilancia y Seguridad
de los espacios aéreo y maritimo y por tanto la visién desde este punto de
vista es fundamental. Para hacerlo tendremos que aproximarnos desde la
perspectiva de las alianzas internacionales.

Si fuéramos capaces de superponer los enfoques anteriores, este tra-
bajo deberia aportar algo de luz sobre tres areas que parece, hoy por hoy,
necesitan algun desarrollo adicional. Estas tres areas son:

— La Politica Maritima Integrada que propugna la Comisién Europea.

— La Politica Europea de Seguridad y Defensa, que persigue el Consejo
de la Unién, y su relacion con la Politica Maritima Integrada anterior.

— La aportacion de las marinas de guerra y en concreto de la Armada
a las politicas anteriores y como articulamos esa aportacion.

Y si esa luz contribuye a clarificar el panorama de la Seguridad Mari-
tima en Espafa, podriamos aprovechar el momento y sugerir alguna idea
como aportacién a la préxima Presidencia espafiola de la Unién Europea.

EVOLUCION HISTORICA
Desde que el hombre aprendié a navegar, la actividad en la mar ha

tenido dos finalidades basicas: la explotacion economica y servir de vehi-
culo para proyectar el poder naval sobre tierra. Alrededor de esas dos acti-
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vidades basicas se desarrollan otras muchas: cientificas, cartograficas,
diplomaticas, estratégicas etc. No siempre se aprecia la relacion entre
todas esas actividades y en ocasiones parece que son independientes.

De las dos finalidades citadas, la segunda: el servir de vehiculo para
proyectar el poder naval sobre tierra ha sido la de resultados mas eviden-
tes y mas conocidos. Como normalmente esta actividad termina con
enfrentamientos sobre zonas de tierra que perduran en la memoria de los
pueblos para siempre, la Historia les dedica mayor esfuerzo, pero debe-
mos tener presente que no es la Unica finalidad ni siquiera a la que mas
tiempo dedican las marinas del mundo.

Por el contrario, y por suerte, la primera de ellas: la explotacion econd-
mica es a la que se ha dedicado mas esfuerzo, mas medios y mas perso-
nas. La explotacién econdmica necesita unas condiciones de seguridad
para poder desarrollarse y aqui esta el origen de la necesidad de Seguridad
Maritima que siempre esta asociado a la explotacion econémica de la mar.
Para proteger la actividad de todas las personas que trabajan en la mar, su
libertad de navegacion, su actividad comercial y sus actividades de explo-
tacion de los recursos de la propia mar, es para lo que Espafa, como todos
los paises desarrollados, dedica importantes recursos a la Armada. Sucede
que el trabajo de la Armada so6lo se hace visible cuando falla o cuando no
alcanza a cubrir las necesidades de seguridad, que son muchas.

La proteccion de esos intereses no es una cuestidon nueva, se hace
desde hace muchos afios. Quiza sea conveniente traer aqui algunos ejem-
plos para recordarlo:

— Espafa mantenia la Escuadra de Galeras para proteger al trafico en
el Mediterraneo occidental.

— Posteriormente mantuvo la Armada de Barlovento formada en 1640
para mantener la autoridad espafola en el Golfo de Méjico y en el
Caribe y cuya principal mision fue luchar contra corsarios ingleses y
franceses que atacaban nuestro trafico maritimo.

— La proteccion del trafico mercante del Atlantico se hacia mediante la
Armada de la Guarda de la Carrera de Indias también denominada de
la «Averia» porque se financiaba con este impuesto. Resultaba con-
veniente ligar directamente la financiacién de una serie de barcos a
los servicios que prestaban. Ese era un buen método para valorar y
justificar su trabajo.

— Durante los siglos XVII y XVIII la importancia del control de la mar en
beneficio del comercio es tal que los contendientes son las grandes
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Escuadras de Gran Bretafa, Holanda, Francia y Espafa. En realidad
lo que hacian era tratar de asegurar que las condiciones en la mar
permitieran el trafico comercial entre Europa y las colonias en
América y Asia: en cierto modo contribuian a la Seguridad Maritima.

— El siglo XIX permitira a la Gran Bretana imponer su ley y consagrar la
libertad de navegacién como principio indiscutible y como medio de
defender sus intereses nacionales. Esa libertad generalizada a quien
mas beneficiaba era precisamente a las potencias comerciales que
eran y siguen siendo las que mas la necesitan.

— Por ultimo, el siglo XX vera aparecer la potencia naval de los Estados
Unidos que mantiene a ultranza el principio de la libertad de nave-
gacioén porque, como en los casos anteriores, asegura sus intereses
nacionales.

— Pero el terrible siglo XX ha visto dos Guerras Mundiales y un
tremendo periodo de Guerra Fria. Las amenazas para todos eran tan
graves que nos hizo pensar que no habia otros riesgos. Se produjo
un empobrecimiento del pensamiento estratégico que llega a pensar
que solo las guerras son el problema de las Marinas. Cuando dichas
amenazas desaparecen, el velo se levanta y la cuestion de la Seguri-
dad Maritima reaparece y vuelve a mostrar su importancia. Lo cierto
es que nunca se habia perdido.

— Espafa sintié en sus propios intereses la necesidad de seguridad el
pasado afo con ocasion del secuestro del pesquero «Playa de Baquio»
e inicié un esfuerzo internacional que ha dado origen a la Operacién
«Atalanta» de la Unién Europea. Pero quizda hayamos tenido que
esperar al secuestro de un superpetrolero para que los EE.UU., China,
India y otras potencias estimen que lo que puede estar en riesgo es la
libertad de navegacion. Si asi fuera, no tendremos que esperar mucho
para ver operaciones de mayor entidad para protegerla.

SITUACION ACTUAL. )
¢POR QUE INTERESA LA SEGURIDAD MARITIMA?

Sirvan los anteriores ejemplos para establecer un hilo conductor a
través del tiempo y para permitirnos insistir en que la cuestion de la Segu-
ridad Maritima no es algo nuevo. Pero entonces, si admitimos que desde
hace casi 400 afios hemos estado haciendo operaciones relacionadas con
la Seguridad Maritima, nos deberiamos preguntar: ;Qué es lo que esta
pasando ahora para que la Seguridad Maritima se esté poniendo ahora de
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actualidad? ¢Qué esta sucediendo para que se haya convertido en un
tema principal de preocupacion? ;Por qué la Armada concentra ahora sus
esfuerzos sobre esta cuestion, y la pone entre los temas relevantes, si es
un asunto del que lleva ocupandose tantos afios?

Pues para responder a estas preguntas debemos volver a decir que el
mundo esta cambiando muy deprisa. Tanto, que problemas antiguos se
presentan ante la Sociedad como nuevos, como si hasta ahora nadie
hubiera sido responsable de ellos. Surgen nuevos actores con gran fuerza
en escenarios antiguos; se reparten nuevas responsabilidades y eso
puede inquietar a alguno. Si fuéramos capaces de describir bien el pro-
blema y coordinar los esfuerzos de todos, podriamos presentarnos ante
los espafnoles defendiendo que, a través de la participacion de muchos
organismos —-todos ellos con grandes profesionales entre sus filas— con-
seguimos que los recursos dedicados a mantener nuestro derecho a la
libertad de navegacion, a la Seguridad en la mar, sean rentables.

Una coordinacién similar demandaban de sus correspondientes Esta-
dos los comerciantes holandeses o britanicos de los siglos XVII y XVIII.
Ahora, en la Espana del siglo XXI, estamos comprobando que nuestros
navieros, armadores, pescadores, comerciantes y hasta los navegantes
deportivos de alta mar demandan del Estado una mejor coordinacion y
que la Armada proteja sus intereses. Y estan en su perfecto derecho.

Una de las consecuencias del cambio que se esta produciendo es que
el mundo entero se esta convirtiendo en un gran mercado en donde colo-
car los bienes que todos producimos. Los medios de comunicacién
actuales garantizan, a casi todos, el acceso a una informacién comun y
ello contribuye a generar una demanda de bienes global. Se configuran
ejes y vias comerciales nuevas, se revitalizan algunas viejas y se generan
centros de intercambio de productos que trasladan los centros de grave-
dad mundiales a nuevos escenarios.

El mundo que antes era bipolar asiste ahora a la aparicién de la multi-
polaridad. Las potencias emergentes: Brasil, Rusia, India y China (BRIC)
se convertiran en grandes potencias productoras y consumidoras en los
proximos afos. Estas nuevas junto a las ya consolidadas: Estados
Unidos, Japoén y Europa van a configurar un nuevo escenario mundial en
los quince o veinte proximos afos dando lugar a nuevas vias maritimas
que demandaran mas seguridad. Pensemos por ejemplo en las conse-
cuencias estratégicas para el transporte maritimo de la apertura de una via
practicable a través del Artico.



Seguridad maritima: tendencias y retos

Las predicciones de crecimiento esperado desde ahora al afio 2050
resultan asombrosas si las medimos en términos de Producto Interior
Bruto (mundial). Asi China pasara del 4% al 28%, India del 2% al 17%,
Europa pasara del 32% al 15%, Estados Unidos del 28% al 26%; los
intercambios que se generaran se van a producir a través de las citadas
vias de comunicacion y la cuestion que este Cuaderno de Estrategia trata
es como las hacemos seguras.

Resulta curioso que un elemento tan novedoso como la globalizacion
sea el que lleva al primer plano de la actualidad un tema tan antiguo como
la Seguridad Maritima. De repente el mundo se nos ha hecho pequefio y
los intercambios comerciales se multiplican. Estos intercambios se hacen
principalmente a través de la mar y cuando parecia que el comercio mari-
timo iba a disminuir su actividad, asistimos a un desarrollo extraordinario
que pone de actualidad negocios que parecian agotados hace tan solo
unos anos.

Debemos confiar en que el crecimiento econdémico —que se producira
a pesar de la crisis que vivimos- de las citadas potencias emergentes vaya
acompanfado de crecimientos paralelos en sus areas cientificas, cultura-
les, sociales y politicas que permitan unas relaciones pacificas, al menos
entre potencias, en ese mundo multipolar. Esos desarrollos deben permi-
tir que las fricciones que se produzcan se resuelvan de manera pacifica en
una mesa de negociacion. Esto, obviamente, es un elemento imprescindi-
ble para ellos y para todos nosotros.

Si en el futuro se produce un desarrollo econédmico arménico y sano,
acompafado del desarrollo en los otros aspectos sociales todos podre-
mos beneficiarnos y sélo la Seguridad Maritima sera necesaria. Entonces
la proyeccion del poder naval sobre tierra quedara reservada para la nece-
saria disuasién o para controlar a pequefos estados «fallidos».

Pero al tiempo que se desarrollan las potencias emergentes, todos
comenzamos a vislumbrar que la globalizacion y su correspondiente des-
arrollo no es un remedio universal que asegure por si mismo la paz. Es
posible observar simultaneamente el desarrollo impresionante de algunos
y la pobreza absoluta de otros, lo que se traduce en fricciones y conflic-
tos, asi como en la aparicién de nuevos «Estados y Mares fallidos» enten-
didos éstos como aquellos espacios maritimos en los que el estado ribe-
refio es incapaz de imponer la ley. Vemos ahora que los espacios
maritimos, que por su extension permanecen casi vacios, son el terreno
abonado para que empleen de forma ilicita.
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Este nuevo escenario es el que pone de actualidad la necesidad de
Seguridad en la mar. El auge de nuevas potencias econdmicas, la intensi-
ficacion de intercambios comerciales, el vacio de la mar aprovechado
para cometer actos ilicitos y la aparicidon de nuevos actores y responsabi-
lidades trae al primer plano de la actualidad la Seguridad Maritima.

Otra fuente de grave preocupacion es el terrorismo internacional. Las
NN.UU. no han sido capaces, hasta el momento, de encontrar una definicién
de terrorismo que todos podamos aceptar, porque lo que para unos son,
sencillamente asesinatos inaceptables, para otros es el Unico modo que el
mundo actual les deja para luchar por lo que consideran sus derechos.

En definitiva, estas dos cuestiones: estados y mares fallidos y terro-
rismo internacional han encontrado un escenario que hasta ahora perma-
necia, aparentemente, alejado de todos los centros de gravedad mundia-
les: la mar y los océanos.

Durante unos afos, el pensamiento naval llegd a defender que ese
espacio, la mar, se habia quedado vacio; al desaparecer la amenaza de la
URSS los océanos quedaban ocupados por las fuerzas navales occiden-
tales que entonces llegamos a considerar desproporcionadas y comenza-
mos a hablar de los dividendos de la paz.

Ahora volvemos a comprender que los espacios vacios siempre se
rellenan y que siempre hay personas dispuestas a aprovecharlos para
cometer actos ilicitos. Hoy nos damos cuenta, al parecer con alguna sor-
presa, que cualquier espacio vacio tiende a ser rellenado y que las «deep
blue waters» (aguas oceanicas) no eran, ni podian ser, un espacio vacio,
sino que las habiamos dejado abandonadas. Hoy tenemos que revisar,
para corregir, la division entre «deep blue waters» y «litoral waters» (aguas
costeras) para aceptar que no existen ni fronteras ni espacios absoluta-
mente controlados en la mar. Que desde cualquier buque nodriza se
puede actuar con impunidad contra intereses vitales para nuestro modo
de vida.

En algunos foros parece que todavia sorprende que las mafias de la
inmigracion empleen las aguas entre Senegal y Canarias para traficar con
personas, o que piratas somalies asalten buques a distancias de entre 500
y 1000 millas de tierra. No los consideramos precisamente delincuentes de
guante blanco, pero tenemos que reconocer, con cierta humildad, que ellos
han sido mucho mas rapidos que nosotros; han descubierto el espacio
vacio en la mar y han disefiado modos de actuar contra nuestros intereses
con mayor rapidez que nosotros desarrollamos procedimientos para con-
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trolarlos. Qué decir de la pirateria en Somalia. Eso que habiamos conside-
rado vacio ha sido redescubierto y su explotacion ilicita esta en marcha.

Pues bien, todo esto es lo que pone de actualidad a la Seguridad Mari-
tima. Aparece ya una primera conclusion importante para nuestro trabajo:
vivimos en un mundo en donde la mayor parte de las aguas se han con-
vertido en vias de comunicacién imprescindibles para nuestro tipo de
vida. Si dejamos que se conviertan en espacios vacios libres de todo con-
trol, con toda seguridad veremos que alguien los ocupara y tratara de
aprovecharlas para actividades ilegales cuando no directamente crimina-
les. En un mundo sin fronteras no podiamos esperar que en la mar estu-
vieran dibujadas.

En cierto modo, las marinas de guerra occidentales no hemos sido lo
suficientemente flexibles para impedir que el vacio se produjera. Ahora
comenzamos a reaccionar y tendriamos que preguntarnos si hemos sido
suficientemente pro-activos para prever y evitar estos modos de aprove-
char la libertad de navegacion. Nuestra opinion es que debemos comen-
zar a pensar ya en el modo siguiente en el que los espacios maritimos van
a ser utilizados.

ACTIVIDADES EN LA MAR

Lo anterior es una reflexion general para justificar el auge actual de la
Seguridad Maritima pero no describe completamente el escenario que
dibuja la globalizacién. La mar no es solamente el escenario donde se
mueven comerciantes, pescadores y marinos de guerra por mucho que
seamos los mas antiguos presentes alli.

En la mar trabaja mucha gente. Cada dia se desarrollan nuevas activi-
dades. Sus tremendas posibilidades atraen a muchos intereses y a
muchas inversiones lo que genera una complicada urdimbre de relacio-
nes, actividades e inversiones que debemos tener en cuenta para apreciar
la complicacion del problema que tratamos.

La mar no tiene fronteras. Todas sus actividades tienen una regulacion
internacional y por eso, en Espafia, tenemos que considerar el impacto de
la regulacién de la Unién Europea sobre estas actividades. Para comenzar
diremos que, en Espania, la gran actividad que se desarrolla alrededor de
las cosas de la mar no tiene una Unica agencia que la coordine. Son
numerosos los organismos involucrados: al menos nueve Ministerios del
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Gobierno Central (1), de los cuales alguno participa con varios organis-
mos, y las Comunidades Auténomas costeras. Toda esta actividad se va
orientando segun fuerzas que llegan desde Bruselas.

Pero tampoco Bruselas habla con una unica voz. Hay actividades que
en Bruselas caen dentro de la esfera de responsabilidad de la Comisién
mientras que otras caen bajo la esfera del Consejo. Esto tiene repercusio-
nes sobre la posibilidad de coordinar bien. Esta pasando en el area de la
politica maritima donde la Comisién se esfuerza por desarrollar una Poli-
tica Maritima Integrada, mientras que se dan en el ambito de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa importantes iniciativas conducidas por
el Consejo. En la mar, las dos politicas se tocan.

Como iremos viendo estas dos Politicas dan lugar en numerosas oca-
siones a iniciativas (2) que merecerian un esfuerzo para coordinarlas mejor
tanto a nivel nacional como en Europa. Lo cierto es que esa divisidon en
Bruselas entre trabajos de la Comision y trabajos del Consejo no facilita la
coordinacion. La Comisién, por el momento, sélo tiene en cuenta de forma
tangencial a los medios navales de los Estados miembros limitandose a
mencionar puntualmente algunos desarrollos en del campo militar, mien-
tras que el Consejo no tiene en cuenta los desarrollos de la Politica Mari-
tima Integrada que luego llegan a los paises para incorporarse en sus desa-
rrollos legislativos.

A pesar de todo, en este trabajo hemos aceptado la divisidon europea
de las cuestiones maritimas para que nos sirva de referencia fundamental
para organizar las cosas de la mar en Espafia. En primer lugar porque no
tenemos mas remedio, y en segundo porque al menos las podemos orde-
nar en solo dos grupos fundamentales: actividades que corresponden al
ambito de la Politica Maritima Integrada y actividades que corresponden
a la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Esto para nosotros ya es un
paso importante.

Al aceptar esta primera separacion ordenamos las actividades en la
mar en dos grupos: actividades relacionadas con la actividad econémica
en el ambito de la Politica Maritima Integrada y actividades de Seguridad
Maritima en el ambito de la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Pero

(1) Ministerios de Asuntos Exteriores, Defensa, Economia y Hacienda, Educacién y Cultura,
Medio Ambiente y Medio Rural y marino, Interior, Trabajo, y Ciencia y Tecnologia.

(2) Libro Verde hacia una Politica Maritima de la UE (2006), Libro Azul sobre una Politica Mari-
tima integrada de la UE (2007), European Maritime Surveillance non-paper, European
guidelines for a Integrated Maritime Policy Approach etc.
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seamos cautos; en la mar no hay fronteras y aqui tampoco; veremos que
existe cierto solape entre ambas politicas.

l;\ctividades que corresponden a Politica Maritima Integrada.
Ambito de la Comision Europea

La Politica Maritima Integrada pretende ordenar de manera coherente
un conjunto de actividades en la mar todas ellas relacionadas con su
explotacion econdmica. Para comprender su complejidad debemos poner
la atencion en las fuerzas sociales que promueven actividades en la mar.
Hablamos de fuerzas sociales porque hoy generan las actividades que se
incluyen a continuacién, pero en el futuro habra mas y seran otras diferen-
tes y la Politica Maritima Integrada debera evolucionar:

En primer lugar existe una creciente sensibilidad sobre /a proteccion
del medio marino como el principal espacio natural que sostiene nuestro
modo de vida. El cambio climatico afecta de forma radical a la mar y en
ella se llevan a cabo los principales experimentos que nos alertan sobre lo
que nos espera. Esa creciente sensibilidad provoca que la limpieza de los
mares y océanos tenga ahora una prioridad muy alta y nos hace disefar
medidas legales y medios materiales para mantenerla.

El cambio climatico esta a punto de abrirnos una via que nadie ha
conocido antes y cuyas posibilidades econémicas causan asombro: el
Artico. Esta via puede modificar de forma relevante el trafico maritimo
entre el Atlantico y el Pacifico y generara nuevos puertos y servicios que
hace solo unos afios eran imposibles de imaginar. ;Quién podria pensar
que Islandia, Noruega, Finlandia o las regiones Norte de Rusia y Canada
iban a ocupar posiciones distinguidas en el interés econdmico y estraté-
gico del siglo XXI?

Al tiempo que estamos preocupados por la limpieza de la mar, necesi-
tamos para mantener nuestra actividad econdémica, al menos por ahora, los
combustibles de origen mineral. Y eso implica miles y miles de toneladas
de crudo que son transportadas diariamente por mar. El riesgo de acciden-
tes con consecuencias catastroficas genera un area de actividad muy
importante que es la vigilancia sobre la poluciéon maritima y las correspon-
dientes medidas para minimizar los dafos. Queda trabajo por hacer para
ordenar todas las medidas en este campo en los espacios maritimos.

Pero volvamos a las fuerzas sociales; otra de ellas es el respeto por la
vida humana en la mar. En un plazo de tiempo relativamente pequefio
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—unas decenas de afos- en nuestro entorno europeo hemos pasado de
no disponer practicamente de ningun medio especifico de Salvamento
maritimo a tener una red de creciente eficacia para tratar de evitar pérdida
de vidas humanas en la mar lo que ha dado lugar al grupo de actividades
de salvamento maritimo.

Los paises occidentales progresan aqui de manera decidida y sus
esfuerzos generan otra area de actividad notable en la mar. Todos esta-
mos de acuerdo que es un area que necesita especializacién para ser efi-
ciente y que tanto sus medios, como su organizacién y adiestramiento,
tienen que estar orientados hacia las dificiles condiciones en que normal-
mente se desarrollan sus operaciones de salvamento.

También estamos cada vez mas preocupados por el cuidado de nues-
tro patrimonio subacuatico.

Parte muy importante del cuidado del patrimonio subacuatico es la
proteccion de los recursos naturales de la mar que posiblemente estén
destinados a mantener a la Humanidad en el futuro. El régimen de las
Zonas Econdémicas Exclusivas y su futura explotacién a través de conve-
nios internacionales de la alta mar requiere todavia tecnologias nuevas y
desarrollos legales internacionales complejos. Pero de momento lo que
tenemos que hacer es saber lo que hay y cuidarlo. Por ahora el cuidado
de estos recursos se concentra principalmente en las pesquerias pero a
medida que las tecnologias se vayan desarrollando podremos explotar,
esperemos que de manera sostenible, otros recursos del lecho marino.

A medida que disponemos de mejores medios técnicos nos damos
cuenta de las posibilidades de todas clases que hay en el lecho marino de
nuestra Plataforma Continental. Esas posibilidades nos llevan a plantear la
necesidad de estudiar e inventariar los bienes econémicos que encierra,
el como cuidarlos y guardarlos para poder explotarlos en el futuro y tam-
bién para transmitirlos a las generaciones siguientes.

Pero en la mar no sélo existen bienes de caracter econémico también
hay bienes de interés cultural y cientifico. Por eso los paises europeos nos
vemos impulsados a cartografiar, vigilar y mantener nuestro patrimonio
arqueoldgico subacuatico. Una vez levantado su inventario, lo que va a
necesitar inversiones y esfuerzos importantes, seguramente comprende-
remos que no todo debe ser recuperado sino estudiado donde esta y pro-
tegido de posibles expolios por particulares y empresas sin escrupulos.
Esta cuestion sirve como ejemplo de necesaria coordinacién. En Espafa
su responsabilidad est4 transferida a las Comunidades Autonomas que no
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disponen, por el momento, de medios para ello. Ademas el patrimonio
arqueologico espanol esta en aguas préximas a la costa y también lo esta
en aguas muy distantes. Se requieren medios del Estado que actien en
coordinacién con las iniciativas de las CC.AA.

Por eso creo que es un buen ejemplo de que es necesaria una coope-
racidon y coordinacion entre todos. Adelantemos aqui una pincelada de lo
que puede hacer la Armada con los medios del Estado: puede cooperar
con todas las agencias que estan involucradas alrededor de la proteccion
de ese patrimonio arqueoldgico subacuatico y de hecho esta en marcha
su participacién junto al Ministerio de Cultura para el levantamiento del
atlas del patrimonio arqueoldgico sumergido.

Capitulo aparte pero directamente relacionado con la creciente preo-
cupacion por el cuidado de la mar y de sus recursos, merece el area de la
vigilancia de pesca. Merece que nosotros lo tratemos con especial consi-
deracion porque Espafa es una de las primeras potencias pesqueras del
mundo y uno de los primeros consumidores de pescado. Somos los prin-
cipales interesados en un modelo de desarrollo sostenible de explotacion
de recursos pesqueros. También es este campo un buen ejemplo de la
cooperacion que la Armada presta a agencias especializadas.

La importancia de esta area exige la mejor coordinacién posible. En
Espafia la pescay su vigilancia no es un asunto de responsabilidad directa
de la Armada pero si lo es del Estado que emplea sus medios (la Armada)
para ello. La pesca representa para la Armada una cuestion importante en
la formacién de nuestros oficiales y suboficiales. Y, repito, no es una res-
ponsabilidad directa de la Armada pero la labor de apoyo de las inspec-
ciones de pesca en la mar es una actividad relevante. La explicacion es de
nuevo que el Estado dispone de un conjunto de medios y experiencia que
se puede y debe emplear en la mar. Es un ejemplo de empleo eficiente de
los medios.

En este recorrido por las areas de actividades incluidas en la Politica
Maritima Integrada no hay que olvidar el contrabando a través de las vias
maritimas. La lucha contra esta actividad se organiza en Espafia a través
de organismos dependientes del Ministerio de Economia y Hacienda y del
Ministerio del Interior con los que coopera también la Armada.

Por otra parte no resulta necesario un gran esfuerzo para comprender
el problema humano y social que representa la inmigracion ilegal. Aunque
nos pueda sorprender, los que saben en profundidad de estas cosas dicen
que la inmigracion a través de las vias maritimas no es la parte mayor de
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la que recibimos. Sin embargo si que es, sin duda, la via en la que mas
vidas de personas, jévenes en su mayoria, se pierden al cabo del afio.

En Espana tenemos la frontera con mayor gradiente econémico del
mundo. Eso impulsa a miles de personas a buscar un futuro mejor entre
nosotros. Todos lo hariamos, lo que nos mueve a tratar de <humanizar» el
problema. Las Fuerzas Armadas se han aproximado a este problema
desde el doble enfoque de diferenciar claramente entre las personas que
buscan afanosamente un futuro mejor y los grupos criminales que organi-
zan su trafico.

Con respecto a los primeros, el problema en la mar es, principalmente,
de salvamento debido a las precarias condiciones en que normalmente
tratan de alcanzar las costas espanolas. Cuando llegan a tierra localiza-
dos, el problema se convierte en un problema de orden publico y de un
grupo de personas a las que hay que aplicar la legislacion vigente. Esto
significa que lo que las Fuerzas Armadas pueden hacer con respecto a
este grupo es localizarlos en la mar para transferirlos a las agencias que
se encargan de la seguridad de la vida humana en la mar o del orden
publico. Asi lo estamos haciendo en la Operacion Noble Centinela en
aguas de Canarias.

Sin embargo con respecto a los grupos criminales que organizan el tra-
fico de personas las posibilidades de actuacion de las Fuerzas Armadas
consisten en ejercer el estatuto del buque de guerra y detener y poner a
disposicién de la justicia a aquellas personas que estan cometiendo un
delito de caracter transnacional de forma que puedan ser juzgadas por ello.

Para terminar con este primer bloque de actividades que se superpo-
nen en el mismo escenario: la mar, trataremos de los tréficos ilicitos. Bajo
este epigrafe se recogen las actividades de transporte en la mar de mate-
riales que por cualquier razén se encuentran sometidos a restricciones
que van mas alla del puro contrabando: armas convencionales, drogas,
personas, armas de destruccién masiva etc.

Estos traficos caen entre los delitos de naturaleza transnacional, lo que
unido al estatuto internacional del buque de guerra, los coloca como una
responsabilidad mas de la Armada (3).

(3) En este sentido, conviene sefialar el criterio del Presidente de la Audiencia Nacional
(Organo Jurisdiccional competente para los delitos de Jurisdiccion Universal) comunicado
a la Armada en fecha 27 de junio de 2008, quien considera que el Comandante de un
buque de guerra es también autoridad penal, de acuerdo con el Art. 24 del Codigo Penal.

— 91 —



Seguridad maritima: tendencias y retos

Para concluir con la cuestion de las fuerzas sociales que generan activi-
dades en la mar, hablaré del creciente respeto por las condiciones de trabajo
en general y las que tratan del trabajo en la mar en particular. Esto nos lleva
a hablar de la seguridad de la vida humana en la mar («maritime safety»).

En lo que respecta a la «safety» las regulaciones van siendo cada vez
mas extensas y contribuyen a mejorar sin duda no solo la supervivencia
en la mar sino las propias condiciones de trabajo de la gente de mar lo
que es una excelente noticia. Todas las medidas, tanto las aplicadas a
bordo de buques como las dedicadas a regular la navegaciéon para
aumentar la seguridad, son bienvenidas por todos los que trabajamos en
la mar y ponen de manifiesto un desarrollo cultural y profesional.

El campo de la seguridad de la vida humana en la mar interesa a la
Armada cuando definimos los requisitos operativos de nuestros buques.
Nuestras dotaciones trabajan en la mar y por tanto incorporamos a nues-
tros buques todas las regulaciones del mundo civil mas aquellas especifi-
cas del mundo militar que normalmente son mas exigentes.

Tocar el tema de la seguridad de la vida en la mar («maritime safety»)
nos lleva a otro problema relacionado que es el de la Seguridad Maritima
(«maritime security»). Entramos en un terreno en el que a veces se pro-
duce cierta confusién y que este Cuaderno debe contribuir a clarificar.

Para hablar de Seguridad Maritima («maritime security») podemos
comenzar hablando de «seguridad de buques y puertos». Esta expresiéon
se refiere normalmente a regulaciones derivadas del nuevo escenario
internacional después del 11-S, basicamente a medidas que se derivan de
la obligacion de dotarse del Cédigo ISPS que nace como una medida para
comunicar un asalto terrorista. Las marinas de guerra mantienen una
estrecha atencién sobre la evolucion de las acciones en esta area y del
empleo operativo de los cédigos ISPS puesto que pueden evolucionar
hacia una herramienta para comunicar que un buque tiene uno de los pro-
blemas graves que luego trataremos mas extensamente.

Baste por ahora con decir que la Armada se siente totalmente concer-
nida con la Seguridad Maritima («maritime security»); aunque reciente-
mente haya sido también incluida, y con razén, en la Politica Maritima
Integrada es un area especifica de las marinas de guerra, relacionada con
la libertad de navegacion y con la seguridad necesaria para que las vias
de comunicacién mundiales puedan seguir estando abiertas con la pro-
teccion del trafico y con el control del mar necesarios para permitir la
explotacion econdmica.
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Solo han hecho falta unas cuantas acciones de piratas en Somalia para
demostrar la implicacion necesaria de las marinas de guerra en este campo.

Que esté siendo ya considerada como parte de la Politica Maritima
Integrada (4) es una buena noticia para los que pensamos que para que
dicha politica pueda existir es necesario que se den unas condiciones de
libertad de navegacion que sélo la Seguridad Maritima puede crear.

Pero por ahora lo que me gustaria destacar es que todo el conjunto de
actividades al que nos hemos referido: proteccion medioambiental, salva-
mento y rescate, proteccidn de recursos naturales, proteccion del patri-
monio subacuatico, vigilancia de pesca, contrabando, inmigracion, trafi-
cos ilicitos y Seguridad Maritima no estan traidos a estas paginas por
casualidad. Son las que la Unién Europea define como las diez «off-shore
activities» sobre las que la Comision Europea trata de configurar la ya
varias veces citada Politica Maritima Integrada.

Alrededor de esta Politica se estan desarrollando una gran actividad de
produccién normativa que mas tarde o temprano se iran incorporando a
la legislacion de los paises europeos. Quedémonos con que a pesar del
adjetivo «integrada», la Politica Maritima Integrada de la Unién Europea no
puede todavia considerarse completa.

Estas actividades responden a lo que se denomina en la jerga de la Union
Europea «sectoriales» (aplicadas a diferentes sectores) y ya existe en el Libro
Azul una referencia tangencial a lo militar. Estas actividades son bien diferen-
tes aunque todas ocurran en la mar. Son muy dificiles de integrar porque res-
ponden a areas bien distintas pero todas tienen una cosa en comun y es la
necesidad de desarrollarse en un espacio de libertad y de seguridad. Por eso
pensamos que soélo habra una Politica Maritima que pueda llamarse con todo
el derecho «Integrada» cuando se consideren de manera simultanea y coor-
dinada las dos politicas la Maritima y la de Defensa y Seguridad. Porque para
que pueda existir la Politica Maritima Integrada, para que se pueda explotar
econémicamente la mar, son imprescindibles unas condiciones que sélo la
Seguridad Maritima puede garantizar.

Resaltemos que estamos en el buen camino. La preocupacion por el
aumento de la coordinacion de las actividades que hacemos en la mar
generada por el Libro Azul, que ya incluye referencias al mundo militar, es
una buena noticia. Es un paso adelante.

(4) Aqui se puede comenzar a apreciar el solape citado antes entre la Politica Maritima
Integrada y la Politica Europea de Seguridad y Defensa.
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Para ayudar a comprender la necesidad de integracion en el ambito
maritimo de las Politicas Maritima Integrada y Exterior y de Defensa
Comun es el momento de mostrar el grafico que trata de reunir todas
estas actividades y ponerlas en relacién unas con otras. Vaya por delante
a la vista de ese grafico que la mar es un escenario complejo donde suce-
den muchas cosas y cada vez sucederan mas. Debemos familiarizarnos
con ellas y ser capaces de coordinar todos los esfuerzos materiales que
dedicamos a las cosas de la mar.

Puede verse en el grafico que, hasta ahora hemos estado hablando de
la parte de la izquierda de las actividades que desarrollamos en la mar, las
que conforman la Politica Maritima Integrada que depende en Bruselas de
la Comisién de la Unién Europea. Adelantemos aqui que el papel de las
Fuerzas Armadas en este campo es el de cooperacion a la Accion del
Estado en la mar.

Actividades que correspopden a la Politica Europea
de Seguridad y Defensa. Ambito del Consejo de la Unién

Hablabamos al principio de un hilo conductor que comenzaba en el
siglo XVI 'y que ponia de manifiesto las actividades que los Estados hacian
para proteger su libertad de navegacion. También hemos visto las activi-
dades que hacen necesaria esa libertad y ahora vamos a hablar de lo que
hacemos en la actualidad para protegerla.

Estas actividades se desarrollan en la Unién Europea en el ambito de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y dentro de ella en la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (5) (PESD). Caen, por tanto, bajo
la responsabilidad del Consejo de la Unidn Europea y su relacion con las
que caen en la Politica Maritima Integrada es tenue por el momento. Esto
es algo que habra que mejorar en los préximos anos para ganar eficacia
y eficiencia.

Las actividades que tienen que ver con la Politica Exterior de Seguridad
Comun son las siguientes: Control del trafico maritimo, Pirateria, Terrorismo
internacional, Proliferacion, Flujos energéticos, Libertad de navegacion.

La realidad es que es practicamente imposible establecer unas fronte-
ras nitidas entre algunas de las actividades que caen bajo la responsabi-

(5) Recuerdo que hemos seguido este esquema de las dos Politicas porque nos permite rela-
cionar las actividades del ambito espariol, ligadas a esas politicas porque reciben de ellas
directrices.
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lidad de la Comisién —las que hemos tratado en el epigrafe anterior-y
estas actividades. Esto se aprecia ya en Bruselas y ya en los trabajos del
Libro Verde se hablaba de la conveniencia de intensificar las medidas de
coordinacién entre el mundo civil y el militar.

Hoy, mas que nunca, es necesaria la eficiencia de la Administracion; la
justificacion de ineficiencias mediante el argumento de que lo militar y lo
civil son cosas diferentes no se sostiene ya. El contribuyente aporta los
recursos econémicos via impuestos y exige eficiencia y resultados y en
este caso eso significa mas y mejor coordinacién dentro de los distintos
organismos del Estado.

Pero no podemos negar que a pesar de lo mucho de positivo que tiene
el desarrollo de una Politica Maritima Integrada la asignacion de unas acti-
vidades a la Comisién y otras al Consejo sin que haya un eslabén que las
enlace no contribuye a la claridad de todos (6). Sin duda es algo que habra
que mejorar en el futuro y todo apunta a que ese eslabon sera la Seguri-
dad Maritima (security).

Este segundo bloque de actividades queda incluido en la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun y dentro de ella en la Politica Europea de
Seguridad y Defensa y por tanto separado de las anteriores. Repito que
no son actividades separadas en la mar, donde todas conviven, sino en
Bruselas por la organizacion de la UE por politicas. La descripcion de este
segundo grupo de actividades sera diferente de la del primer bloque
porque ahora todas caen dentro del mundo naval militar y con respecto a
ellas las Fuerzas Armadas no ejercen labores de cooperacién como antes,
sino que son plenamente responsable en tiempo de paz de planearlas y
de ejecutarlas en la mar.

Se puede admitir que, en este ambito, la coordinacion esta mejor
estructurada y ya no se puede hablar de politicas sectoriales porque la
interrelaciéon entre las actividades es tal que nos tenemos que aproximar
al conjunto completo. Veamos para ello dos ejemplos de operaciones de
Seguridad Maritima en las que a dia de hoy participan nuestras FFAA y en
las que se coordinan todas esas actividades.

(6) EI Comité militar de la UE también esta trabajando sobre la dimensién maritima de la
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD). Es posible ademas que el Consejo
estudie la posibilidad de crear un grupo de trabajo horizontal que, junto con el COMAR
(dedicado a cuestiones de Derecho internacional), respalde la labor del COREPER en la
preparacion de las decisiones del Consejo sobre las cuestiones maritimas que requieran
un debate transectorial.



Seguridad maritima: tendencias y retos

En primer lugar la operacién Active Endeavour de la OTAN, que fue lan-
zada en el afno 2001 inmediatamente después de los atentados terroristas
del 11-S como una de las ocho medidas en apoyo de los Estados Unidos,
después de la invocacién por primera vez en la Historia de la clausula de
Defensa Colectiva recogida en el Articulo 5 del Tratado.

El objeto de la Operacion es demostrar la solidaridad de la OTAN y
su resolucion en la lucha contra el terrorismo, ayudando a detectar y
neutralizar la actividad terrorista en el Mediterraneo. Su mision se ha ido
adaptando a la evolucidn del escenario siendo hoy un elemento efectivo
en la lucha contra el terrorismo internacional y la proliferacion, que
ayuda de manera efectiva al control del trafico y a preservar la libertad
de navegacion.

Las unidades en la mar actuan bajo resolucién de NN.UU controlando
los traficos para evitar los que son ilicitos. Este control y la presencia de
los barcos disuaden del empleo ilicito de la libertad de navegacion.

En segundo lugar, la Operacion ATALANTA, iniciada en diciembre de
2008, cuando la UE adopto la decisidn de lanzar su primera operacion
maritima en el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa, para
contribuir a la disuasién, prevencion y represion de los actos de pirateria
en las costas de Somalia.

Se aprecia como para poder desarrollar la Politica Maritima Integrada
ha tenido que intervenir la Politica Exterior y de Seguridad Comun y dentro
de ella la Politica Europea de Seguridad y Defensa.

Los buques actuan bajo las Resoluciones del NN.UU. 1814 (2008),
1816 (2008), 1838 (2008) y 1846 (2008), 1851(2008) y 1853 (2008) asi
como para dar proteccién a los buques del WFP (Programa Mundial de
Alimentos), proteger el trafico maritimo y otros intereses en aquellas
aguas. Afecta a la libertad de navegacion, control de trafico maritimo de
flujos energéticos amenazados por la pirateria.

Ahora, si volvemos a mirar al grafico podemos apreciar la complejidad
de lo que estamos tratando y la dificultad de distinguir entre las activida-
des en la mar sin una cierta experiencia en estas cosas. Existen areas en
las que algunas actividades de la parte izquierda (Politica Maritima Inte-
grada) que se solapan con las de la derecha (Politica Europea de Seguri-
dad y Defensa). Ademas la asignacion de cada una de las responsabili-
dades a las diferentes agencias no es uniforme en todos los paises de
Europa.
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Por si fuera poco, en estas condiciones de cierta confusion, se estan
incorporando agentes nuevos al marco de actuacion general. En conse-
cuencia lo menos que podria pasar es que se dé una falta de coordina-
ciéon. Por eso, cualquier esfuerzo por agrupar, ordenar y coordinar todas
las acciones —sin que eso signifique que cada agencia deje de cumplir con
su responsabilidad y sin pretender tampoco crear una Unica autoridad de
coordinacién- es bienvenido.

Para hacer una sintesis de todo lo dicho, apuntaria que:

— Hay una serie de actividades denominadas «sectoriales» que corre-
sponden a la Politica Maritima Integrada con respecto a las cuales
el papel de las FF.AA. en general y de la Armada en particular es de
cooperacion con otras agencias en lo que entendemos como
Accion del Estado en la Mar. En esas actividades, la Armada pone
a disposicion de las diferentes agencias su experiencia y sus
medios en la medida que puede mantener el esfuerzo de sus dota-
ciones de manera continuada. Estas actividades «sectoriales» son
bien diferentes y no parece necesario una autoridad de coordi-
nacion entre ellas.

— Existe otra area de actividades que corresponden a la Politica Euro-
pea de Seguridad y Defensa donde las FF.AA. asumen la responsa-
bilidad total. En tiempo de paz lo haran directamente la Armada y
el Ejército del Aire y en tiempo de crisis la estructura operativa que
se cree.

El area de solape entre ambas es la Seguridad Maritima. En Espana
para clarificar las responsabilidades hay que acudir a lo que sefala la Ley
que delimita cada vez mejor los campos de actuacion.

- Las Fuerzas Armadas (Armada y el Ejército del Aire en este caso)
en virtud del Art. 16 de la LO 05/2005 son responsables de la vigi-
lancia de los espacios maritimos y de la proteccioén de la vida y de
los intereses espafoles en la mar. Sus medios, procedimientos y
experiencia son unicos por lo que son los responsables principales
de conducir estas actividades dentro de la accién del Estado en la
mar. El RD 787/07 confirma esta asignacién de responsabilidad a
las Fuerzas Armadas asignando la Vigilancia y Seguridad de los
espacios de soberania, de la alta mar, y otros conforme al Derecho
Internacional.

— En el interior de las aguas territoriales espafolas, y en buques y puer-
tos espafoles también tienen responsabilidades referentes a la
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Seguridad Maritima («maritime security») la Direccién de la Marina
Mercante y la Guardia Civil (7).

En cuanto a la relacion entre las FEAA. y la Guardia Civil, cuyo Servi-
cio Maritimo tiene asignadas responsabilidades de caracter policial dentro
de las aguas territoriales y con caracter excepcional fuera de ellas, las
FF.AA. aplican, también conforme a la LO 05/2005, parecido criterio al de
las restantes agencias del Estado y ofrecen su apoyo poniendo a su dis-
posicidn medios y experiencia para permitir ejercer aquellas misiones que
con caracter excepcional pueda tener que desarrollar la Guardia Civil
fuera de las aguas territoriales.

Sostener una Armada y un Ejército del Aire eficaces y eficientes en este
campo es nuestra obligacién. Dedicarnos a la Vigilancia y Seguridad de
los espacios maritimos y aéreos es un mandato legal a las FEAA. y sélo a
ellas. Sabemos por experiencia que no es una tarea sencilla. Recuerdo
aqui las palabras que empleé al principio: «/la mar transforma las cosas,
casi siempre las complica» y porque llevamos 300 afios haciendo precisa-
mente eso, sabemos que no es facil. Nuestra otra obligacion en este
campo es poner nuestros medios y experiencia al servicio de la accién del
Estado en la mar cooperando con todas las agencias.

Partes que son comunes a la Politica Maritima Integrada
y a la Politica de Defensa y Seguridad

Volvamos ahora al grafico de las actividades en la mar para hablar algo
mas de las partes que son comunes a ambas Politicas: la Maritima Inte-
grada y la Exterior y de Seguridad Comun.

Se siembra cierta confusion en los documentos de la Comisién de la
UE cuando se habla de Seguridad Maritima (maritime security). Ya hemos
visto que es un concepto muy extenso y, en nuestra modesta opinion,
demasiado complejo para considerarlo solamente una politica sectorial
mas entre las diez «off-shore activities». Mantenemos ese criterio porque,

(7) De acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, corresponde a la Guardia Civil proteger el libre ejercicio de los derechos y lib-
ertades y garantizar la seguridad ciudadana en determinadas partes del territorio nacional
y en su mar territorial (Articulo 11). Ademas de sus funciones policiales en el mar territo-
rial, la Guardia Civil tiene asignado: el resguardo fiscal del Estado y las actuaciones
encaminadas a evitar y perseguir el contrabando y la custodia de vias de comunicacién
terrestre, costas, fronteras, puertos, aeropuertos y centros e instalaciones que por su
interés lo requieran dentro de las 12 millas y excepcionalmente fuera, de acuerdo con lo
que se establece en los Tratados Internacionales vigentes (RD 246/1991).
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como hemos dicho, al traspasar la barrera de la esfera de responsabilidad
de la Comision entramos en la esfera del Consejo y por tanto de lleno en
la Politica de Seguridad y Defensa en la que la «maritime security» es un
elemento de importancia capital.

La parte principal de la Seguridad Maritima se planea y ejecuta en
Europa en el ambito de la PESD (8). Al trasladarla a la mar comprendemos
que es la que genera el ambiente imprescindible para las acciones de la
PMI. Esa es la relacién fundamental. La Seguridad Maritima, que nace en
la PESD, genera el marco de actuacion en la mar que hace posible que se
desarrollen las actividades de la Politica Maritima Integrada. Esto se hace
bien visible cuando navieros y armadores requieren de nosotros patrones
de conducta para atravesar las actuales de peligro en Somalia.

El otro elemento comun a las actividades de ambas politicas es cono-
cer lo que esta sucediendo en la mar: la vigilancia maritima. Tanto para
cualquier tipo de actividad sectorial como para las relacionadas con la
Politica de Defensa y Seguridad todos necesitamos saber qué esta
pasando en la mar. Debemos considerar otra vez la eficiencia de los recur-
sos que el Estado dedica a este campo y coordinar todos los sistemas de
informacidn para evitar duplicidades.

En la parte superior del grafico podemos ver que estamos desarro-
llando para cada uno de los distintos «sectores» sistemas de informacion,
de posicionamiento, de control de buques etc. Asi podemos citar entre los
desarrollos mas importantes (9): SafeSeaNet (inicialmente para control de

(8) La operacion ATALANTA en Somalia es un buen ejemplo de ello.
(9) No son los unicos. Las iniciativas mas importantes en el ambito de la Unién Europea son:

— La European Maritime Safety Agency (EMSA) responsable de la seguridad («safety»)
maritima coordina la explotacion de la red AIS mediante los siguientes sistemas: Vessel
Traffic System (VTS), Vessel Traffic Management System (VTMIS), Safe Sea Net (en
servicio) y en el futuro mediante el Long Range Identification and Tracking (LRIT).

- Financiado con el Programa de Infraestructuras se estan desarrollando el Maritime Secu-
rity Service (MARISS) y el Land/Sea Integrated Monitoring for European Security (LIMES).

— La European Defence Agency (EDA) tiene en marcha el proyecto MARSUR que ha gener-
ado tres grupos de de desarrollo de capacidades: Maritime Surveillance Networking (WG1),
Maritime Tactical UAV (WG2), e Identification of small Non-cooperative Targets (WG3). El
WG1 tiene como objetivo el desarrollo de un sistema de presentacion de la situacion en la
mar (RMP) para las misiones derivadas de la Politica Exterior y de Defensa y Seguridad.

— En el &mbito de la Comision FRONTEX y en cooperacién con organismos de FRONTEX
se desarrolla el proyecto EUROSUR.

— Por otra parte se desarrollan otras iniciativas comerciales e internacionales como son:

- La International Maritime Organization (IMO) esté definiendo requisitos para el LRIT.

- ltalia ha desarrollado el Virtual Regional Maritime Traffic Center.

- Los paises del Baltico han desarrollado los Sistemas BALMIS y SUCFIS.

— En el Mar Negro se desarrolla el Sistema BBIC.
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polucién) que evolucionara hacia el Sistema STIRES enfocado hacia la
seguridad «safety» y futuro sistema de la Agencia Europea de Seguridad
(safety) Maritima EMSA, desarrollo del LRIT que hara disponibles los datos
AIS no sélo desde el horizonte radio de la costa sino en aguas oceanicas
via satélite, EuroSur y finalmente parece que se apunta la posibilidad de
que al final todos vayan hacia una integracién en el sistema KOPERNICUS.

Como puede intuirse todos estos sistemas, requieren fuertes inversio-
nes, tienen su origen en las actividades sectoriales y tienen informacion
relevante que sin duda ninguna es también de gran utilidad en las activi-
dades relacionadas con la PESD.

La Armada que tiene asignada la responsabilidad de la vigilancia en los
espacios maritimos lleva varios afos desarrollando y potenciando el
Centro de Operaciones de Vigilancia y Accion Maritima en Cartagena que
estd, ya hoy en dia, en condiciones de fusionar toda la informaciéon que
recibe de diferentes fuentes civiles y militares asi como de proporcionarla
a los organismos que desarrollan actividades sectoriales con los que coo-
pera y también a los organismos militares aliados.

Deberiamos ser capaces en Europa y en Espafia de coordinar necesi-
dades e inversiones para que al final todos tuviéramos la informacion
necesaria para nuestro trabajo al coste minimo para el contribuyente. Para
esto podemos seguir viviendo sin una uUnica autoridad de coordinacién
entre todas las agencias que hemos citado ya repetidas veces, pero debe-
mos admitir que en beneficio de la eficiencia del conjunto deberiamos ser
capaces de coordinar mejor entre todos. Otra vez en esta area, nos debe-
mos al contribuyente y tenemos la obligacion de alcanzar la mayor eficien-
cia en los recursos que tenemos disponibles evitando en la medida de lo
posible repetir sistemas que hacen lo mismo en varios sitios.

Por Ultimo y para terminar las partes comunes entre las actividades en
la mar que corresponden a la Politica Maritima Integrada y a la de Defensa
y Seguridad debemos hablar de nuestros buques en la mar dedicados a
labores de vigilancia maritima. La Armada, que comparte con el Ejército del
Aire la responsabilidad legal de la vigilancia y seguridad de los espacios
maritimos, concibe sus actividades bajo la idea de la permanencia en la mar.

Los buques de la Armada, especialmente los de la Fuerza de Accion
Maritima, estan en la mar de manera continua; nuestras areas de interés
deben estar vigiladas todos los dias del afio con un esquema de 24/24
horas. Esta aportacién es inherente a la Armada pues es la Unica Institu-
cién en Espana que puede patrullar la mar con permanencia.
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Obviamente, en ese esquema de vigilancia basado en la permanencia,
el buque de guerra vigila todos los aspectos legales de lo que pasa en la
mar y aqui tenemos una posible area de solape con la Guardia Civil que
hace también eso en aguas territoriales. Nuestra coordinacion aqui resulta
fundamental y aparece como una necesidad natural.

El buque de guerra de vigilancia en la mar es el otro elemento comun
a ambas politicas. Esta siempre en disposicion de obtener informacién,
comunicar, denunciar y en algunos casos actuar conforme a la legislacion
vigente y en su caso reglas de enfrentamiento.

¢QUE SE ENTIENDE HOY POR SEGURIDAD MARITIMA
(MARITIME SECURITY)?

Hasta ahora hemos mostrado un escenario complejo y hemos hablado
de la Seguridad Maritima pero no hemos dicho todavia con precisién lo
que es. A pesar de lo que si hemos dicho al principio que desde el siglo
XVI'y XVIl ya las Estados armaban marinas para proteger su trafico y dis-
poner del control de lo que pasaba en las aguas que consideraban pro-
pias y también hemos dicho que la Ley asigna a la las FEAA. en Espafna
la vigilancia y seguridad de los espacios maritimos y aéreos.

En alguna ocasién cuando se habla de lo nuevo que resulta la Seguri-
dad Maritima apunto que cuando, ya hace unos cuantos afnos, estudiaba-
mos la Tactica en la Escuela Naval, el programa de la asignatura dedicaba
un capitulo a lo que llamabamos entonces «misiones de seguridad» y que
comprendian: exploracion, busqueda, patrulla y vigilancia. En realidad alli
estudidbamos procedimientos de Seguridad Maritima; estudidbamos lo
que entonces hacian y hoy siguen haciendo nuestras unidades navales. Ni
es un concepto nuevo ni tampoco es nueva nuestra responsabilidad.

Seguridad Maritima en la Armada

Para precisar mas lo que entendemos en el mundo naval por Seguri-
dad Maritima, en su traduccién del término inglés «maritime security»,
acudimos directamente al Concepto de Seguridad Maritima de la Armada
(CONSEGMAR) que define Seguridad Maritima como una <«actividad
civico-militar de prevencion de riesgos y de lucha contra amenazas en el
entorno maritimo, en permanente colaboracion con la comunidad interna-
cional, basada en el conocimiento del entorno maritimo y en la coordina-
cion eficaz de todos los actores con capacidad de intervencion, de
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acuerdo con las responsabilidades y competencias que legalmente tienen
asignadas».

Cualquier definicién puede ser mejorada pero hay que reconocer que
ésta, esta alineada con los conceptos que hemos ido presentando antes.
Parte del reconocimiento de que la Seguridad Maritima es un asunto diri-
gido a prevenir riesgos, en donde intervienen agencias civiles y militares,
que tiene que desarrollarse en un ambiente de colaboracion, en donde es
necesario el conocimiento e imprescindible la coordinacion, para lo que
debemos partir de la asignacién de responsabilidades que marca la ley.

En Espafna la Seguridad Maritima naval se esta impulsando desde
hace ya cuatro afios en el Centro de Operaciones de Vigilancia Maritima
(COVAM) de Cartagena que fusiona toda la informacién de interés nacio-
nal y que se pone a disposicion de cualquier agencia espanola o aliada
con las adecuadas medidas de seguridad y proteccion de la informacion.

Ademas Espafia y Finlandia han asumido el co-liderazgo para desarro-
llar un procedimiento que permita obtener el conocimiento maritimo en
cualquier lugar del mundo sin disponer en el escenario de ningun apoyo
previo. Estos trabajos se desarrollan en el ambito del Experimento Multi-
nacional MN-6 conducido por el Mando de Transformacion de la OTAN y
han anunciado ya su interés varios paises.

Igualmente la Armada participara en el intento de la UE por compartir
toda la informacién maritima del Mediterraneo y de sus aproximaciones
desde el Atlantico.

Seguridad Maritima en el entorno internacional

Como hemos dicho, conocimiento y coordinacién serian las palabras
a destacar en el Concepto de Seguridad Maritima de la Armada. No se
separa de esto la vision de la OTAN que desarrolla las operaciones de
Seguridad Maritima a partir de dos Conceptos: «Maritime Situation Awa-
reness» (MSA) y «Maritime Security Operations» (MSO). Veamos qué sig-
nifica esto con algo mas de detalle:

La «Maritime Situational Awareness» (MSA) busca obtener la informa-
cién que permita adquirir el conocimiento de lo que pasa en el entorno
maritimo para incrementar la efectividad en el planeamiento y conduccién
de las operaciones.

La OTAN entiende que el entorno maritimo comprende: océanos,
mares, bahias, estuarios, canales de acceso y puertos.
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Las fuentes de informacioén que alimentan la MSA van desde la inteli-
gencia militar a fuentes abiertas y procedentes de agencias comerciales y
se deben fusionar a través de enlaces inter-gubernamentales e inter-agen-
cias (10).

No se pretende que la MSA sustituya ni duplique las actividades lleva-
das a cabo por cada nacién o agencia sino fusionar los datos que tienen
su origen en las citadas naciones y agencias y se pretende lograr a través
de los siguientes pasos:

— Estudio de los problemas legales para la fusion y distribucion de
determinados datos.

— Organizacion del sistema basandose en estructuras existentes o
mediante ajustes minimos sin necesidad de desarrollar nuevos
organismos.

— Desarrollo de una doctrina comun.

— Adiestramiento adecuado.

Esta busqueda del conocimiento de lo que pasa en la mar por parte de
la OTAN esta siendo impulsada por numerosas iniciativas en marcha hoy en
dia (11). Si recordamos aqui las iniciativas que se llevan a cabo en la UE (12)
veremos que el numero de proyectos que estan teniendo lugar en Europa es
muy importante y que, insisto una vez mas, deberiamos hacer un esfuerzo
por la mejor coordinacién entre todos para lograr la mayor eficiencia.

En cuanto a las Maritime Security Operations (MSQO), segunda rama que
conforma el concepto de Seguridad Maritima en la OTAN son las operacio-

(10) Este concepto tiene un sabor muy parecido al que promueve la UE mediante la expre-
sion de cooperacion «cross-sector y cross-border».
(11) Iniciativas mas importantes en el ambito OTAN:

— Enlace entre el Nato Planning Board for Shipping (PBOS) con compaiias navieras.

— Maritime Safety and Security Information System (MSSIS) en CC MAR Napoles. Sis-
tema no clasificado que contribuye al clasificado Maritime Command and Control
Information System MCCIS.

— Nato Shipping Center en CC MAR Northwood.

—HQ SACT ha establecido un Equipo de integracién de las iniciativas de Napoles y
Northwood.

— Grupo de desarrollo del EXTAC 633 para empleo operativo del AIS.

— NATO Shipping Working Group (NSWG) que esta trabajando para mejorar la pre-
sentacion de la situacién maritima (RMP).

— Grupo Naval de Armamentos (NNAG) esta llevando a cabo una investigacion de las
bases de datos comerciales y no clasificadas disponibles en todos los paises y estudia
las dificultades legales para su intercambio y distribucién. Estudia igualmente extender
estos intercambios a paises no pertenecientes a la OTAN como son: Didlogo Medite-
rraneo, Iniciativa de Cooperacién de Istambul y otros paises no pertenecientes a NATO.

(12) Ver nota al pié en pagina 16.
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nes que llevan a cabo los buques y aviones de las diferentes marinas y ejér-
citos del aire aliados. Incluyen desde las operaciones rutinarias que efec-
tdan los patrulleros de vigilancia hasta operaciones de proteccion directa
del trafico como las que se han desarrollado el pasado verano en Somalia
para proteger el trafico del Programa World Food Program de NN.UU.

Hasta el momento el interés de la OTAN por las MSO se ha centrado
en las operaciones importantes sin entrar en las rutinarias, pero las fron-
teras entre ambas se van difuminando cada dia mas.

Ademas de las de la OTAN existen operaciones en donde se coordinan
en cierta medida las operaciones de vigilancia maritima a nivel multinacio-
nal, generalmente bilaterales. Asi, existen operaciones combinadas entre
Espana y Francia en el ambito de la vigilancia maritima en el Mediterraneo
y esta previsto el inicio de una colaboracion similar con Portugal.

Mencion especial merecen las iniciativas tomadas por la Agencia de
Fronteras (FRONTEX) que han experimentado un extraordinario creci-
miento como consecuencia de la necesidad de controlar la inmigracion
ilegal en Europa. Sus iniciativas se basan en el concepto de «frontera
maritima» que no esta definido con precisiéon. La necesidad de extender la
vigilancia hacia la mar para hacer mas eficaz el control es comprensible y
cuando ese criterio llega a Espafa debe aplicarse de nuevo la ley que
asigna la responsabilidad en aguas territoriales a la Guardia Civil y a la
Armada en las aguas oceanicas.

En el futuro debe también crecer la coordinacion dentro de cada pais
y en Espafa por supuesto. Pero si lo que queremos es que en el ambito
europeo mejore el conjunto de la Seguridad Maritima, nada deberia impe-
dirnos coordinar mejor los medios de paises vecinos de forma que en
todo momento se alimente de la forma mas eficaz posible, el flujo cons-
tante de informacién en las aguas de interés europeo.

Para finalizar con estas ideas sobre el concepto de Seguridad Maritima
(Maritime Security) desde el punto de vista naval me gustaria apuntar un
enfoque relativamente novedoso que podria servir para hacernos avanzar.
Es el que considera la Seguridad Maritima como un estado de cosas mas
que un conjunto de acciones. La Seguridad Maritima (Maritime Security)
seria entonces la situacion que hace compatible la libertad de navegacion
y explotacion economica de la mar con la proteccion de los diferentes inte-
reses nacionales en el ambito maritimo. Lograr ese estado de cosas seria
la responsabilidad asignada en la mar a la Armada y al Ejército del Aire.
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El atractivo de este enfoque nuevo es que permite comprender mejor
que la mar no tiene duefio y que todas las agencias que trabajan en ella
en todos y cada uno de los numerosos aspectos que ya hemos citado
antes, pueden contribuir a construir ese estado de Seguridad Maritima.
Este nuevo enfoque permite apreciar la complejidad del asunto que trata-
mos, porque la libertad de navegacion no es tampoco algo que competa
a un unico Estado sino a todos y por eso echamos en falta la coordina-
cién nacional y también la internacional.

Con este nuevo enfoque se puede comprender mejor la posicion indi-
cada antes cuando deciamos que aceptariamos que no exista una unica
autoridad de coordinacién en los asuntos de la mar. Como luego veremos,
el concepto tradicional de organizar las cosas tenderia a ajustarse a esa
solucién, pero hay que comprender que en la sociedad actual la designa-
cién de dicha autoridad pudiera ser innecesaria y tan complicada que al
final no resultara practicable. Un buen ejemplo a seguir seria el del trabajo
en redes de ordenadores que se coordinan entre ellos sin que exista uno
mas importante que los demas.

Lograr la coordinacion sin que exista una autoridad de coordinacion
puede ser el camino a recorrer para mejorar la eficiencia; establecer un
sistema de coordinacion directa y horizontal entre organismos parece la
mejor solucién. A modo de sintesis de lo presentado hasta el momento
podriamos apuntar las siguientes ideas:

— Relativas a las actividades en la mar existen muchas iniciativas
civiles y militares, nacionales e internacionales que estan empujando
hacia una visidon integrada. En el ambito de la UE se plasman en
esfuerzos relativos a la Politica Maritima Integrada y a la Politica
Exterior y de Defensa y Seguridad.

— No menos actividad sucede en el ambito puro naval tanto nacional
como OTAN. En el primero las medidas mas importantes son de reor-
ganizacion y de creacion del COVAM de Cartagena. La OTAN divide
el concepto en «awareness» MSA y «operations» MSO.

— Cuando en Europa hablamos de coordinacién «inter-sectorial» nos
estamos refiriendo a la relaciéon de las diferentes actividades que se
desarrollan en la mar (10 para la Comisidn europea). Si hablamos de
coordinacién «inter-border» nos referimos a se refiere a la coordi-
nacion entre diferentes paises.

— También en Europa y en el ambito de FRONTEX se desarrolla una
importante actividad en la mar relativa al control de inmigracién y
flujos de personas. Para mejorar esta actividad se extienden las
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areas de interés. Al trasladar esta actividad a Espafa mediante direc-
tivas debemos tener bien presente que la Guardia Civil ejerce su
actividad policial normal en aguas territoriales. La Armada y el
Ejército del Aire ejercen la Vigilancia y Seguridad en todo el ambito
maritimo y deben, por tanto, aumentar su presencia en FRONTEX
como contribucién en la alta mar.

- La Vigilancia y Seguridad maritima, responsabilidad de las Fuerzas
Armadas (Armada y Ejército del Aire en este caso), es la parte comun
a todas las actividades en la mar. No puede hacerse para una activi-
dad y no para otras. Un buque de guerra en la mar efectua una vigi-
lancia general sobre todos los aspectos del cumplimiento de la legis-
lacion.

Una vez que hemos descrito la situacion del presente y hemos logrado
poner algo de luz sobre la relacién entre la Politica Maritima Integrada y la
Politica Europea y de Seguridad y Defensa y sobre la asignacién de com-
petencias en Espafa en las cuestiones de Seguridad Maritima (Maritime
Security) intentaremos ahora, en la segunda parte de este trabajo, mirar
hacia el futuro con el animo de llegar a apuntar algunas lineas para tratar
de mejorarlo.

ESTUDIO DE LOS RIESGOS EN EL ENTORNO MARITIMO

Para ello podriamos comenzar por apuntar los riesgos que podemos
encontrar en el futuro. Para incitarnos a reflexionar, empezaremos diciendo
que la situacién actual en Somalia demuestra una debilidad del sistema de
prevencion de riesgos de los paises occidentales. Probablemente la situa-
cion se controlara en unos meses si las fuerzas navales permanecen en la
zonay se mejora de alguna manera la situacion en tierra, pero tenemos que
reconocer que no habiamos pensado en la posibilidad de que en el siglo
XXI nuestros buques se puedan ver sometidos a actos de pirateria.

En el ambito de este trabajo no deberiamos «inventar» riesgos si que-
remos ser rigurosos. Por ello, sugiero aceptar como punto de partida
aquellos que las NN.UU consideran tales. Si partimos del informe del
Grupo de alto nivel de NN.UU sobre las amenazas, desafios y el cambio
titulado «Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos»,
veremos que los riesgos esperados para los préoximos afios son:

— La pobreza, las enfermedades infecciosas y la degradacion ambiental.
— Los conflictos entre Estados y los conflictos internos.
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— Proliferacion de armas de destruccidon masiva.
— Terrorismo.
— Delincuencia organizada transnacional.

De estos podemos calificar como riesgos emergentes relacionados
con la Seguridad Maritima los siguientes:
— Inmigracion ilegal en general.
- Traficos ilicitos de: personas o drogas, armas (incluidas las de des-
truccién de masas).
— Ataques a buques en alta mar o en aguas costeras bien como actos
de pirateria o como actos de terrorismo.

Existe un riesgo genérico menor en la actualidad pero que deberemos
estar atentos a su evolucion que se refiere a la explotacion ilicita de los
recursos de la mar. Entre estos podriamos citar la pesca incontrolada (no
autorizada o no regulada) o el expolio del patrimonio subacuatico.

RESPUESTAS

Cualquier planteamiento ante esos riesgos y amenazas pasa por darse
cuenta de que éste no es un problema nuevo para las marinas. Para hacer
frente a los riesgos nos veremos empujados a recuperar acciones que
eran normales en siglos anteriores al XX. Obviamente tendremos que
adaptarlas al siglo XXI.

Asi la cooperacién civico-militar en la mar no es ni mucho menos algo
que se haya inventado en el Siglo XXI: la Casa de Austria «armaba» flotas
a partir de buques mercantes, los «privateers» ingleses eran buques civi-
les puestos al servicio de la corona inglesa, la marina holandesa no
hubiera existido sin los comerciantes de Amsterdam y Rotterdam vy, en
buena parte, la inglesa estaba financiada por los comerciantes que paga-
ban para garantizar su seguridad.

Estrechar los lazos y la coordinacién entre las marinas mercantes y las
de guerra tampoco es algo nuevo. En las marinas del Mar del Norte era
bastante normal comenzar la vida profesional en la mar como marino civil
y terminar a bordo de un buque de guerra. Sin embargo durante el siglo
XX hemos estado demasiado ocupados con la amenaza derivada de la
politica de bloques a cuya respuesta hemos dedicado toda nuestra aten-
cién; en el futuro sera muy necesario que en los foros navales nacionales
y aliados tengan mayor peso las palabras de navieros y armadores.
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Soélo durante la época de los convoyes de la Segunda Guerra Mundial,
Occidente ha dedicado todos sus esfuerzos al trafico mercante para ase-
gurar su llegada a puertos de Europa sin dafios. Pues bien, salvando dis-
tancias y naturaleza de la amenaza, los cambios que trae el siglo XXI nos
van a hacer regresar a aquellos tiempos en donde la voz de navieros y
comerciantes influia de manera decisiva en las marinas de guerra.

Durante toda la exposicién he repetido que en la mar casi nada es
completamente nuevo; ahora tampoco estamos ante una situacion total-
mente nueva. Tenemos que acudir a los procedimientos de siempre. Cier-
tamente la coordinacién de todas las agencias es una cuestién que nos va
a complicar el escenario pero las respuestas, hoy como siempre, estan
basadas en dos elementos clasicos:

— Conocer lo que sucede en el entorno maritimo. La mayor parte de las
acciones que estan en marcha tratan de esto. Llamese como lo hace
la OTAN: Maritime Situation Awareness (MSA), con el hombre de
cualquiera de las numerosas iniciativas de la UE, o con el de mante-
nimiento de la situacién de superficie (RMP) como lo hace la Armada
en el COVAM el caso es conocer qué esta pasando en la mar. Tras
los atentados del 11-S en Nueva York, Estados Unidos llevd a cabo
un analisis exhaustivo para descubrir una tremenda falta de coordi-
nacién entre las diferentes fuentes de informacién. Quiza deberiamos
preguntarnos en Europa si nosotros no estaremos pecando de lo
mismo en el ambito maritimo.

— Tener capacidad de actuar ante los riesgos. También aqui tenemos
varios nombres para describir lo mismo. En el ambito de la OTAN lo
denominamos Maritime Security Operations (MSO) mientras que en
la Armada lo denominamos normalmente operaciones de vigilancia
maritima porque es mas amplio. El siglo XXI requiere no soélo que
seamos capaces de responder sino que seamos capaces de prever
y de adelantarnos a las posibles situaciones de riesgo.

Ahora bien, disponer de esas dos cosas de forma eficaz y eficiente no
es una tarea sencilla en un campo en el que intervienen tantas agencias
tanto en Espafia como en Europa.

Dando por sentado que todas esas agencias trabajan con la vista
puesta en la eficacia del conjunto, sin pensar en qué repercusion tiene la
situacién particular de cada una de ellas, todos tenemos que hacer un
esfuerzo por comprender que la coordinacion es imprescindible y que no
representa ninguna amenaza para ningun organismo, sino mas bien una
deuda que todos tenemos con el contribuyente. Todos deberiamos pensar
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que si alguna vez surge un problema serio, lo menos que tendremos que
demostrar es que hemos hecho todo lo posible por obtener el maximo
posible de los recursos disponibles y eso exige una contribucién pro-
activa a la coordinacién entre todos.

La cuestion digna de reflexion es que tratar de buscar una Unica auto-
ridad de coordinacion puede ser innecesario y ademas puede ser mas
perjudicial que beneficioso. Quiza sea el espiritu de la mar el que nos
impulsa a todos a mantener nuestra libertad de accion. Buscar una Unica
autoridad seria crear un sistema rigido y ademas necesitaria un «macro-
staff» de expertos, cada uno con dependencia organica e institucional
diferente, lo que a dia de hoy no presenta garantia de eficacia. Pues, si eso
es asi, impulsemos una coordinacion horizontal mediante procedimientos
acordados cuyo disefio puede hacerse en un ambito bilateral entre las
agencias involucradas.

POLITICA MARITIMA INTEGRADA Y POLITICA EUROPEA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA

La experiencia dice que hay ocasiones en las que lo que viene de fuera
nos fuerza a actuar dentro; que lo que se escribe en Bruselas nos obliga
a actuar en Espafna. La necesidad de una mejor coordinacién de las agen-
cias que estamos involucradas en las actividades que se llevan a cabo en
la mar se aprecia en Espafa desde hace ya algunos afos. Por eso las ini-
ciativas nacidas en el ambito de la Unién Europea son bienvenidas; esta-
MOS seguros que nos ayudaran entre otras cosas porque nos obligan a
sentarnos y a compartir estas cosas.

Eso explica también el porqué hemos estructurado este trabajo de
acuerdo con las Politicas que nos llegan desde Bruselas. Nos ayuda a
ordenar un poco todo. Pero antes de finalizar es conveniente decir qué
estamos haciendo y qué podemos hacer en el futuro.

¢, Qué estamos haciendo en Espana?

Que algo estaba cambiando se aprecidé en la Armada hace ya diez
afos cuando se llegd a la conclusion de que la organizacion debia modi-
ficarse para potenciar la Seguridad Maritima y la cooperacion a la Accion
del Estado en la mar. Se produjo una radical transformacion en la Fuerza
de la Armada que concentré en un mando (ALMART) lo que hasta ese
momento estaba repartido entre cuatro mandos de Zona Maritima.
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Dicho mando se situé en Cartagena y en su Cuartel General se cre6 un
Centro de Operaciones de Vigilancia y Accion Maritima (COVAM) cuyo
objetivo es fusionar toda la informacién disponible en todas las agencias
nacionales y extranjeras para conocer de la mejor forma posible lo que
sucede en la mar. Hoy podemos decir que es el centro con mas completa
informacioén de lo que sucede en la mar en nuestro area de interés y que
dicha informacion esta disponible para cualquier agencia estatal que la
necesite.

La segunda accién tomada hace unos afos fue disefiar un tipo de
buque nuevo para dedicarlo especificamente a misiones de Vigilancia y
Seguridad. Es el Buque de Accion Maritima, con una dotacion muy redu-
cida y con una gran capacidad de exploracién mediante helicéptero y
larga permanencia en la mar. Con él la Armada pretende «permanecer» en
las areas maritimas de interés. No estar de cuando en cuando, sino estar
siempre.

Otra accion relevante ha sido las aportaciones de en los Foros CHEN’s
y CHANCOM que reunen a los Jefes de Estado Mayor de las Marinas
Europeas, y que quiza fueran pioneros en detectar la necesidad de una
mayor coordinacion interna y externa en los paises europeos. Fue en esos
foros donde nacieron las primeras impresiones de que los cambios en la
Politica Maritima Integrada y en la de Seguridad y Defensa debian tener
cierta coordinacion, que no se podia tratar de forma independiente los
aspectos civiles y militares de la Seguridad Maritima.

Finalmente la Armada ha desarrollado un Concepto de Seguridad
Maritima en donde se recoge cual es la vision de la Armada sobre el pro-
blema. Este documento es un paso adelante importante porque establece
un marco de referencia para todos los que en la Armada se dedican a acti-
vidades relacionadas con la Seguridad Maritima.

En este desarrollo la Armada ha alcanzado acuerdos bilaterales con las
siguientes agencias que llevan a cabo actividades en la mar: Ministerio del
Interior, en el ambito de la lucha contra el crimen organizado y de colabo-
racion en el ambito maritimo; con el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Medio Marino, para las actividades de vigilancia e inspeccion pes-
quera; y con el Ministerio de Fomento, para la preservacion de la vida
humana en la mar (en proceso de reactivacion) y el intercambio de infor-
macion con el Ente Publico Puertos del Estado y las Autoridades Portua-
rias. Con el Ministerio de Hacienda existe una relacion basada en la con-
dicidén de buques auxiliares de la Armada de los buques del Servicio de
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Vigilancia Aduanera de la DAVA. Se trata mediante estos acuerdos de
materializar la cooperacion de la Armada a las actividades que integran la
Politica Maritima Integrada.

¢ Qué deberiamos hacer en Espana?

Pero, ¢Es suficiente lo anterior? La respuesta es que no, que lo ante-
rior es el producto de una evolucién organica que dura ya diez afos pero
que el mundo esta cambiando muy deprisa y que tenemos que seguir su
ritmo adaptandonos a él.

Sin duda es necesario incrementar la coordinacion entre los organismos
involucrados en las dos Politicas que hemos citado. No deberiamos tener
reparos en hablar con claridad sobre el mejor método para lograr esa coor-
dinacién mejorada. Como ya se ha dicho, dado el numero de Ministerios y
Comunidades involucradas la designacién de una autoridad de coordina-
cién puede resultar desaconsejable y puede que sea mejor lograr la coor-
dinacion entre todos sin necesidad de designar una uUnica autoridad.

Como minimo deberiamos considerar las recomendaciones de la
Comision europea que en su Libro Azul afirma que dicha Comision:

— Invitara a los Estados miembro a elaborar politicas maritimas integra-
das nacionales, en estrecha colaboracion con las partes interesadas,
especialmente con las regiones costeras.

— Propondra una serie de directrices para la formulacion de las politi-
cas maritimas integradas de los Estados miembros e informara cada
afno sobre las medidas nacionales y comunitarias a este respecto a
partir de 2009.

— Organizara una estructura de consulta para las partes interesadas, la
cual contribuira con ideas a la evolucién de la politica maritima y faci-
litara el intercambio de mejores practicas.

Para conseguir una politica maritima espafnola realmente integrada
necesitariamos definir un modelo de que englobara a las agencias de los
Ministerios del Gobierno Central y si es posible a las Comunidades Auto-
nomas costeras. Este concepto ayudaria a clarificar tanto el actual entra-
mado de competencias y responsabilidades como las necesidades de
apoyo de las FFAA de la parte civil de la Administracion para dar cumpli-
miento a lo que indica la LO 5/2005 de la Defensa Nacional.

Para ello si podria ser conveniente disponer de un foro que permita al
menos compartir las visiones de los problemas. Existen varias posibilida-
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des, que van desde la creacién de un grupo «ad-hoc», hasta la Comisién
Interministerial de Politica Maritima Internacional, creada en el afno 1973
para tratar los temas de politica maritima y en cuyo seno se pueden crear
subcomisiones para temas especificos. El foro creado para desarrollar
este Cuaderno de Estrategia nos ha servido para comprender mejor las
posturas de los demas.

Podemos dar un paso adelante y proponer algunas medidas mas con-
cretas para mejorar la coordinacioén entre todos:

En el ambito de la Politica de Seguridad y Defensa

En nuestro mundo naval militar asumimos decididamente que la Vigilan-
cia y Seguridad Maritima es un asunto que compete tanto a la estructura
organica como a la operativa de las Fuerzas Armadas. Deberiamos consi-
derar normal gue misiones que nacen en el ambito de las misiones perma-
nentes especificas pasen a la estructura operativa en un momento dado y
viceversa, y hacerlo mediante un procedimiento normalizado y facil.

Es igualmente necesario mejorar la transferencia de informacion entre
todos los centros de mando y control nacionales para proporcionar la
mejor informacién disponible a la autoridad que tenga que tomar las deci-
siones en un momento dado.

En el ambito de la Politica Maritima Integrada

En lo que se refiere a la Politica Maritima Integrada en la que hemos
visto que la actividad de la Armada es de cooperacién con otras agencias
para asegurar la Accidn del Estado en la mar la Armada presta esas coo-
peraciones en unas condiciones que son acordadas mediante Convenios
bilaterales con las agencias involucradas. Tenemos que seguir avanzando
en el desarrollo de los convenios correspondientes haciendo un esfuerzo
por presentar a la Armada como elemento de cooperacion.

En todo caso el esfuerzo mayor se debe dirigir en este momento a dis-
poner de la mejor informacién de lo que esta pasando en la mar en las
zonas de interés. Ningun medio de informacién es irrelevante y todos
podriamos disponer de una informacion mejor de la que disponemos por
separado.

Aprovechando las circunstancias que se dan en el area de Somalia se
han impartido instrucciones para buques mercantes navegando en la
zona. Estas instrucciones de Seguridad Maritima para buques mercantes
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deben ser permanentes y deberiamos tener un grupo de trabajo en donde
se revisen con la suficiente agilidad para cambiarlas tan pronto como se
detecten nuevas zonas o situaciones de riesgo. Este grupo debe recoger
la voz de navieros y armadores para canalizar sus demandas de seguridad
en cualquier parte del mundo que lo necesiten.

Debemos potenciar los ejercicios periddicos de adiestramiento
(FAMEX) en donde participan de manera realista medios civiles y militares
y donde aprendamos todos a coordinar esfuerzos de una forma natural.
Esta relacion debe ser lo normal entre todas las agencias que desarrollan
actividades correspondientes a la Politica Maritima Integrada. Debemos
integrar mejor en nuestros procesos de adiestramiento las peticiones
nacidas en la marina civil.

Y, ¢{Coémo podriamos darle forma a todas esas cuestiones de coordi-
nacién?, pues creo que el desarrollo de la Estrategia Nacional de Seguri-
dad a partir de la reciente Directiva de Defensa Nacional nos puede pro-
porcionar una buena oportunidad para que la Seguridad Maritima avance
en el apoyo a la Politica Maritima Integrada.

¢ Qué podemos hacer con respecto a otros paises?

La misma preocupaciéon que existe en Espafa existe también en otros
paises de nuestro entorno. Algunos tienen un modelo mas centralizado
como es el caso francés pero la mayoria tienen problemas parecidos al
nuestro de coordinacion entre diferentes agencias.

Quiza tengamos algo de ventaja. La Armada dispone de un Concepto
de Seguridad Maritima, de una Estructura de mando especialmente orien-
tada hacia ese campo y unos cuantos afnos de experiencia. Ademas tene-
mos una especial sensibilidad sobre la cuestion como demuestra el que
estemos introduciendo ciertas modificaciones para ajustarla aiin mas.

Estamos desarrollando acuerdos especificos para promover el inter-
cambio de informacién relativa a Seguridad Maritima con Francia y Portu-
gal y participamos plenamente, como es natural, en los intercambios
correspondientes a los sistemas de la OTAN.

En el ambito de los experimentos multinacionales la Armada ha asu-
mido la responsabilidad de llevar adelante uno dedicado a la Seguridad
Maritima en cooperacioén con Finlandia y por el que han manifestado su
interés ltalia, Grecia, Suecia, Alemania, Noruega y Polonia. Ademas parti-
cipa el mando de Transformacion de la OTAN (NATO-ACT).
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Estamos también impulsando la cooperacion en el ambito de la UE
para lograr fusionar la informacion de todo el Mediterraneo y su aproxima-
cion desde el Atlantico.

PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA.
¢{QUE PODEMOS APORTAR?

Hemos visto como los trabajos relativos a las dos Politicas a las que
hemos hecho repetidas referencias han impulsado la preocupacion y el
desarrollo de estas cuestiones en Espafia. Asi funcionan las cosas en
Europa y en Espafia, pero también es cierto que cada seis meses tenemos
una nueva Presidencia en la UE entre cuyas obligaciones estan el contri-
buir desde una perspectiva nacional al correspondiente desarrollo europeo.

Y estamos a un afio de que Espafa asuma la Presidencia de la Unién
Europea en 2.010 y lo hacemos en un momento en que la sensibilidad de
las agencias que llevan a cabo estas acciones en Espafia es elevada.
Deberiamos aprovechar este momento para hacer que lo logrado hasta
ahora siga progresando a buen ritmo.

La Presidencia francesa ha intentado dar durante su ultimo mandato
un impulso a la coordinacién en la mar. A continuacion viene el turno de la
Republica Checa que no tiene mar y a continuacién Suecia, Espana y Bél-
gica que no soélo tienen mar sino que son tres paises tradicionalmente pre-
ocupados por la Politica Maritima y su Seguridad. Espana deberia impul-
sar avances en este campo.

Llegamos al final de este trabajo y nos gustaria transmitir una idea que
consideramos importante y sugerente a la vez. Nuestro compromiso ini-
cial era la Seguridad Maritima; para ello hemos buscado poner luz sobre
la Politica Maritima Integrada y sobre la Politica Europea de Seguridad y
Defensa. Si lo hemos logrado, nuestro compromiso adicional era hacer
alguna aportacion util para la Presidencia espafiola de la Union Europea
en el ano 2.010. Nuestra propuesta es considerar estas son las lineas de
accion para ese periodo:

Avanzar hacia una Vision europea de Seguridad Maritima

Todas las actividades sobre las que hemos tratado corresponden a
dos Politicas diferentes cada una correspondiente a un «pilar». Una de la
Comisién y otra del Consejo y, aunque la solucion ideal seria alcanzar un
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documento conjunto de los dos pilares de la Unidn que recogiese una ver-
dadera Politica Maritima «Integrada», no podemos obviar la dificultad de
avanzar en un trabajo «interpilares».

Pero quiza un paso intermedio sea la elaboracion por el Consejo de un
documento que formalizara la aportacién de la Politica Exterior y de Segu-
ridad Comun incluyendo a la Politica Europea de Seguridad y Defensa, a
la Politica Maritima Integrada. Un titulo posible seria «Seguridad Maritima:
contribucion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (incluyendo a la
PESD) a la Politica Maritima Integrada».

Este documento permitiria asociar las dos politicas en este campo y
progresar en el futuro con una Politica Maritima Integrada ahora ya com-
pleta. La labor de las Marinas seria generar un ambiente de seguridad en
la mar que permita la explotacion econdémica de todos sus aspectos por
las agencias que correspondan.

Cierto es que no nos sobra mucho tiempo. Si queremos llegar a
tiempo, durante el segundo semestre de 2.009 Espafa deberia comenzar
una labor discreta y continua para convencer al mayor numero de paises
europeos que este objetivo merece la pena. Para ello debemos impulsar
simultaneamente las siguientes medidas:

— Incluir la Seguridad Maritima como elemento a desarrollar en la

Estrategia de Seguridad Nacional anunciada por la DDN 08.

— Comenzar los trabajos para la elaboracién de un Documento que
defina la contribucién de la Seguridad Maritima a la Politica Maritima
Integrada nacional con un modelo de coordinacién horizontal.

— Completar el entramado de acuerdos entre los organismos de la
Administracion con competencias relacionadas con la Seguridad
Maritima.

— Promover en nuestro ambito internacional cercano acuerdos condu-
centes a la creacion de un «espacio de Seguridad Maritima» en el
Mediterraneo occidental y accesos del Atlantico (PO, FR, IT, UK),
mediante el desarrollo de los Convenios con Francia y Portugal y su
extension a Reino Unido e ltalia. A partir de esos Convenios se
podria impulsar la idea de un Convenio europeo para el intercambio
de informacién relativa a Seguridad Maritima y comenzar a coordinar
nuestras operaciones de Seguridad Maritima en la mar.
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