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Espafia como pais de transito.

El caso de la emigracion portuguesa

hacia Francia (1957-1974)

Victor Pereira

RESUMEN:

El papel jugado por las autoridades espafiolas durante uno de los periodos en los
que Francia expetiment6 uno de los mas intensos flujos migratorios de su historia —la
inmigracion de casi 900.000 portugueses entre 1957 y 1974— atin no ha sido estudiado.
Y, sin embargo, fue fundamental. Al cesar de prohibir la entrada y el transito de portugue-
ses desprovistos de pasaporte, las autoridades espafiolas influyeron profundamente tanto
en el volumen como en la composicién del flujo migratorio portugués que se dirigfa hacia
Francia. Este estudio quiere arrojar luz sobre el papel —a menudo minusvalorado— que
juegan los paises de transito, conttibuir a la historia de Espafia considerada como un pais
de migraciones (emigracion/inmigracion/transito) y contribuir a la deconstruccion de

nociones de uso comin como emigracién clandestina, irregular o ilegal.

Palabras clave: Emigracion/inmigracion; pais de transito; regimenes autoritarios; fronteras;

policia; clandestinidad.

ABSTRACT:

The part the Spanish authorities played during one of the most important migra-
tory flow towards France (that is to say the immigration of almost 900.000 Portuguese
between 1957 and 1974), has not been studied yet, though the Spanish authorities pla-
yed a fundamental role on it. When they ceased to deny the entry into their territory
and the transit across Spain to Portuguese people who did not hold any passport, the
Spanish authorities changed deeply the Portuguese migratory flow towards France, both
in terms of quantity and composition. This research aims to enlighten the function of the
transit countries, a function that has often been neglected by studies. Its purpose is also to



76 Victor Pereira

contribute to the migratory history of Spain (emigration/immigration/transit) and to de-
construct common notions such as: clandestine, irregular or illegal migrations.

Key words: Emigration/inmigration; transit country; dictatorships; botders, police, clandestinity.

Hasta hace unos pocos afios —antes de que se produjese el auge del sector del
transporte aéreo y antes de que Espafia comenzase a formar parte de Enrgpa— los pot-
tugueses consideraban que el tetritotio espafiol era, a un mismo tiempo, una barrera y
un puente; una barrera que, por un lado, les separaba de Europa pero también un puen-
te a través del cual podian llegar a ella. No debetfamos considerar Eurgpa exclusivamen-
te como un espacio geografico determinado o como una entidad politica; también hay
que tener en cuenta que Europa representaba la modernidad, la democracia, las ideas
avanzadas —sobre todo a ojos de los intelectuales portugueses que soflaron con Paris
durante todo el siglo XIX y buena parte del XX— y también la Europa prospera, con
sus productos, su mercado de trabajo y sus salatios. Para los portugueses que deseaban
marcharse del pais para trabajar en Europa, Espafia podia llegar a convertirse en una
bartera, mas o menos infranqueable, o en un puente'. Hoy en dia, el mercado de trabajo
espafiol ha pasado a formar parte de Europa para los miles de trabajadores portugueses
que se quedan a trabajar en Espafia de forma temporal o permanente®. A pattir de la
década de 1970, Espafia se convirti6é asimismo en un pais de transito (y de destino) para
los emigrantes de otras nacionalidades, en particular para aquéllos que procedian del
continente africano; desde entonces, la prensa espafiola se ha hecho eco de forma con-
tinuada de la muerte de migrantes que desde Portugal y desde Afvica encuentran en Espaiia el
trampolin para el tantas veces fragico salto sobre la frontera del Bidasoa’.

Ya desde el siglo XIX, Espafia comenz6 a ser un pais de trdnsito para los emi-
grantes portugueses que se dirigian hacia América Latina, sobre todo hacia Brasil.
Millares de portugueses se embarcaban en Vigo para escapar asi de las restricciones
impuestas a la emigracién por las autoridades del pais —interesadas de manera
particular en impedir la salida de varones jovenes en edad de cumplir el servicio

! Acerca de la doble funcién de Espafia para Portugal, cf. GUICHARD, F.: “Portugal-Espagne:
Frontiéres, identités nationales et stratégies européennes”. Lusotgpie 1 (1994), pp. 36-50. En dicho arti-
culo, el gedgrafo fallecido en 2002 Frangois Guichart describia de este modo la originalidad de su mira-
da sobre el territorio espafiol: Me gustaria ofrecer mi propia mirada, que es a la vez exterior y atenta. Es la mirada
de un francés que, después de un cuarto de siglo, no ha cesado de observar Portugal con pasion y pricticamente en exclusi-
va; pero siempre desde el exterior, como un francés que signe siéndolo. Al observar Portugal, siempre he mirado hacia las
dos fronteras que me separan de él, y también be mirado hacia Espana, que se interpone entre mis dos paises a la vez, que
los une indisolublemente (p. 30).

2 Sobre la emigracién portuguesa contemporinea hacia Espafia, véase LOPEZ TRIGAL, L. (coord.):
La migracion de portugneses en Espaiia. Universidad de Le6n, Ledn: 1994. Al respecto de los portugueses
que ya trabajaban en Espafia durante el primer tercio del siglo XX, véase OLIVEIRA, C.: Sa/azar ¢ a guerra
cvil de Espanha. O Jornal, Lisboa: 1987; BABIANO, J.: “La construccion de una exclusion: extranjetfa,
emigracion y ciudadanfa en la Espafia contemporanea”. En PEREZ LEDESMA, M.: De sibditos a cindada-
nos: una bistoria de la cindadania en Espana. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid: 2008,
pp.695-721, p. 696.

3 “Ciento treinta emigrantes clandestinos murieron ahogados el afio pasado en el Bidasoa”.
ABC, 11 de mayo de 1973.
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militar*—; aun asi, el periodo durante el cual el territorio espaifiol se convirtié en un
espacio de transito casi obligado para los emigrantes portugueses fue el comprendido
entre los afios 1957 y 1974, cuando algo mas de 1.100.000 habitantes de Portugal
emigraron a diferentes paises de Europa occidental®. Al igual que ocurti6 en Espafia
hace algunos afios, los flujos migratorios portugueses se transformaron de forma
radical, pasandose de un ciclo de migraciones transatlinticas a uno marcado por la
tendencia a la emigracioén hacia paises europeos. En este nuevo ciclo, el destino privi-
legiado de la emigracion portuguesa dejé de ser Brasil para pasar a ser Francia. Sin
embargo, el papel jugado por Espafia en la reorientacion de los flujos migratorios
lusos no ha sido apenas estudiado, a pesar de que el analisis de su rol como pais de
transito sea fundamental para la comprension del fenémeno. A lo largo de este articu-
lo demostraremos que la actitud que adoptaron las autoridades espafiolas transformé
profundamente tanto el volumen como la composicién de los flujos migratorios pot-
tugueses. Nos centraremos —de manera especial— en el estudio de la emigracién con
destino a Francia, ya que este pais fue el principal receptor de emigrantes portugueses
de ese periodo, durante el cual Francia lleg6 a acoger cerca de 900.000 emigrantes lu-
sos. Una gran parte de dicho flujo migratorio se produjo de forma irregular (tanto des-
de el punto de vista de las autoridades portuguesas y francesas, como del de las
espaflolas); este hecho confirié una gran influencia a las autoridades espafolas, que se
vieron obligadas a gestionar la trashumancid® de los ciudadanos portugueses que se dirigi-
an a Francia.

I. ESPANA COMO BARRERA

La influencia decisiva que ejercieron las autoridades espafolas sobre el flujo mi-
gratorio portugués hacia Francia no se debi6 en exclusiva a la posicién de bisagra
ocupada por el territorio espafiol, sino que fue resultado, sobre todo, de la actitud
que adoptaron las autoridades lusas con respecto a dicha corriente. Al contrario de lo
que les ocurre hoy en dia a los inmigrantes extracomunitarios que atraviesan Espafia,
durante ese periodo no era el pais de destino —Francia— el que ponia trabas a la
movilidad de los emigrantes, sino su pais de origen. Un pais de origen —Portugal—
que por entonces lamentaba la permeabilidad de la frontera espafiola. No fue sino a
partir de los afios 70 cuando determinados paises de destino comenzaron a repro-
char de forma continuada a las autoridades espafiolas que no impidiesen la llegada de
inmigrantes africanos o que llevasen a cabo regularizaciones masivas de extranjeros’.
Pero en aquellos momentos, el pafs de destino aceptaba la entrada y la permanencia
de forma irregular dentro de su territorio de ciudadanos portugueses. La necesidad

* Sobre la partida desde Vigo de emigrantes portugueses, véase OLIVEIRA MARTINS, J.: Obras
completas. Fomento rural e emigragao. Guimaries editores, Lisboa: 1956.

5> Cf. BAGANHA, M. 1. B.: “A emigracién portuguesa e as correntes migratorias internacionais
(1855-1974). Sintese historica”. Estudios migratorios 5 (1998), pp. 9-28, p. 20.

¢ BIGO, D.: “Gérer les transhumances. La sutveillance a distance dans le champ transnational de
la sécurité”. En GRANJON, M-C. (coord.): Penser avec Michel Foucault. Théorie critique et pratiques politiques.
Karthala, Paris: 2005, pp. 129-160.

Véase, por ejemplo, AUDIBERT, D.: “Espagne: la fin de la terre promise”. Le Point 21, junio de 2007.
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de mano de obra poco cualificada o sin cualificacién, que venia provocada tanto por
el crecimiento econémico que Francia estaba experimentando durante esos afios
como por razones de indole demografica —estas Gltimas no exentas de ciertas pre-
ocupaciones de corte racista compattidas por los miembros de algunos sectores de la
dirigencia politica francesa®— inclin6 a las autoridades galas a eliminar los obsticulos
que se presentaban pata la llegada y el establecimiento de inmigrantes irregulates
portugueses en Francia. En octubre de 1965 se abrié un centro de acogida en Hen-
daya, en el que los portugueses desprovistos de pasaporte recibfan un primer certifi-
cado de control expedido por las autoridades francesas. Dicho certificado resultaba
imprescindible para la posterior regularizaciéon de su situacion, que los portugueses
podian obtener al encontrar un empleo. La postura francesa frente a la inmigracion
procedente de Portugal favorecio la génesis de cadenas de emigracién que se enraiza-
ron en la pujante sociedad de bienestar’ de las dreas rurales lusas, asi como la entrada
clandestina en Francia de miles de portugueses.

Fueron las autoridades del pafs vecino quienes generaron el problema del paso clan-
destino de portugueses, como era denominado por las autoridades espafiolas. En efecto, las
autoridades portuguesas entorpecian la salida legal del pais de buena parte de la pobla-
cién que se dirigfa hacia Francia, por medio de la limitacién en la concesion de pasa-
portes —documentos de identidad impuestos por los Estados para otorgatse e/ nongpo-
lio de los medios legitimos de desplazamiento’, en detrimento de otras instituciones como las
autoridades religiosas o las empresas privadas—. En Portugal existfan dos tipos de
pasaportes: uno para el turismo y otro para la emigracion y las reglas que dictaban su
expedicion se basaban en supuestos puramente mercantilistas, ya que estaban basadas
en la conservacion de la que se consideraba la principal riqueza de la nacion: los hom-
bres, trabajadores a la par que soldados. De este modo, un decreto estipulaba que los
gobernadores civiles no debfan conceder pasaportes de turismo:

aos trabalbadores rurais, operdrios de qualquer indistria e, de um modo geral, aos profis-
sionais cuja actividade se caracterize pelo predominio do esforco fisico, bemr como a qualguer pes-
soa que se julgue ter o propdsito de emigrar'!.

La Junta da Emigragio —el organismo tutelado por el Ministerio del Interior pot-
tugués del que dependieron las cuestiones relacionadas con la emigracion entre 1947
y 1970— expedia con parsimonia los pasaportes para los emigrantes. El presidente
de la_Junta, un militar detractor de la emigracion de sus conciudadanos hacia Francia,
fue creando con el correr de los afios una serie de ordenanzas administrativas con las
que se redujo drasticamente el nimero de individuos que podian salir legalmente del

8 Cf. PEREIRA, V.: “Une migration favorisée. Les représentations et pratiques étatiques vis-a-vis
de la migration portugaise en France (1945-1974)”. En BLANC-CHALEARD, M-C.; DUFOIX, S.; WEIL, P.
(coord.): L'étranger en questions dn Moyen Age a I'an 2000. Le Manuscrit, Paris: 2005, pp. 285-323.

9 Cf. SOUSA SANTOS, B.: “O Estado, as relacdes salatiais ¢ o bem-estar social na semiperiferia: o
caso portugués”’. En SOUSA SANTOS, B. (coord.): Portugal: Um retrato singnlar. Afrontamento, Oporto:
1993, pp. 17-56.

0 TORPEY, J.: L'invention du passeport. Etats, citoyenneté et surveillance. Belin, Paris: 2005.

W |a los trabajadores agricolas, a los operarios de ningsin tipo de industria ni, de forma general, a los trabajadores
cuya actividad profesional esté caracterizada por el predominio de la fuerza fisica; tampoco a ninguna otra persona de la
que se sospeche que tenga intencion de emigrar] Decreto-ley 39.794, de 28 de agosto de 1954.
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pals para trabajar en Francia. Estas practicas se derivaban de las convicciones mercanti-
listas del presidente de la_funta —un hombre nacido en 1900 que compartia ese tipo de
tesis con gran parte de sus coetineos—, de la subordinacion de la Junta da Emigragio a
los desiderata de las autoridades municipales —fuertemente presionadas por los nota-
bles locales: grandes propietarios rurales y pequefios o medianos industriales—, y de
las levas militares provocadas por el estallido de las guerras coloniales en 1961'% Todos
esos elementos fueron los que propiciaron que solamente una escasa minotia de emi-
grantes portugueses pudiese transitar por tertitorio espaifiol llevando consigo un pasa-
porte (fuese éste de emigracion o de turismo), a pesar de que en 1963 se hubiese fir-
mado un acuerdo para la emigracién entre Francia y Portugal —un tratado que fue
impulsado por el Ministetio de Asuntos Extetiores portugués y que la Junta da Emigrag-
ao se dedico a sabotear—. Aquellos portugueses que sabian (gracias a la informacion de
la que disponfan, generalmente procedente de personas que ya habian emigrado), que
en Francia podrian encontrar facilmente un trabajo a cambio del cual recibirfan un
salatio més elevado del que ganaban en su pais de origen y que después de obtenerlo
podtian regularizar su situaciéon de cara al Estado francés utilizaban los serwicios que
ofrecian algunas redes de trafico clandestino de emigrantes, que les ayudaban a cruzar
la frontera portuguesa, atravesar el territorio espafiol e introducirse en Francia. Las
grandes sumas de dinero que debian pagar a los gufas frontetizos podian ser ripida-
mente conseguidas en Francia gracias, por un lado, a los mejores sueldos que se cobra-
ban alli y, por otro, a los sacrificios que los emigrantes asumian en las condiciones de
alojamiento, la alimentacién y en el recorte de las actividades de ocio.

No obstante, los portugueses que se dirigian hacia Francia sin tener pasaporte
estaban infringiendo las leyes a ojos de las autoridades espafiolas. Al igual que todos
los Estados contemporaneos, el Estado espafiol ejerce su soberanfa controlando las
entradas y las salidas de su territorio; desde 1817 comenzo a exigir que los extranje-
ros que deseasen entrar o salir del territorio espafiol portasen un salvoconducto y, a
partir de 1818, paso a requerir un pasaporte®. Cuando eran detenidos, los portugue-
ses eran juzgados en el marco de la ley de Vagos y Maleantes™, encarcelados y, mas
tarde, devueltos a Portugal, mientras que las penas mas severas recaian sobre los
integrantes de las redes de trafico de emigrantes. Desde finales de la década de 1950,
las fuerzas policiales espafiolas comenzaron a prestar cierta atencion al paso clandestino
de portugueses, como lo demuestra una nota redactada por la Secretarfa General Técni-
ca del Ministerio de la Gobernacién y fechada en 1966:

con objeto de cortar este trdfico, se ha venido tomando por la Guardia Civil y la Policia di-
versas medidas con objeto de intensificar la vigilancia y, asimismo, el Tribunal Supremo en sesion
celebrada con fecha 14 de Diciembre de 1962, acordd ampliar la jurisdiccion del Juzgado especial
de Vagos y Maleantes de Madrid a todo el territorio nacional®.

12 Cf. PEREIRA, V.: “La construction du probléeme de I’émigration. 1.’élite étatique portugaise et
I’émigration portugaise vers la France de 1957 4 1974”. Agone 40 (2008).

13 Cf. BABIANO, J: “La construccion de una exclusion...”, gp. cit., p. 698.

14 Cf. FERNANDEZ ASPERILLA, A. I.: “Justicia y sociedad bajo el franquismo: de la ley de vagos y
maleantes a la ley de peligrosidad y rehabilitacién social”. En TUSELL GOMEZ, J. (coord.): E/ régimen de
Franco, 1936-1975: Politica y relaciones exteriores, vol. 2. UNED, Madrid: 1993, pp. 87-96.

15 Nota de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Gobernacion al Director General de
Asuntos de Europa del Ministerio de Asuntos Exteriores, 30 de mayo de 1966, AMAE (Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores) R 8339/84.



80 Victor Pereira

La policfa espafiola también perseguia las redes de trafico de emigrantes —y, de
forma mds general, la emigracién clandestina de portugueses hacia Francia— pues
las relacionaba con la oposicién contra el régimen franquista (y/o el salazarista)'s.
Como ejemplo de esto, una nota de la Direccion General de Seguridad con fecha de
5 de mayo de 1960, relativa a la detencién en Francia de catorce portugueses que
habfan atravesado el territorio espafiol de forma clandestina, apuntaba que esta organi-
gacion para el paso clandestino de portugneses pudiera ser un conducto utilizado por elementos del
DRIIY. El DRIL (Directétio Revolucionario Ibétrico de Libertacién) era un grupo
de oposicién poco comun, ya que estaba formado conjuntamente por portugueses y
espafloles (entre sus miembros se contaban Humberto Delgado, Henrique Galvio y
Alberto Bayo, entre otros)'®. Formado probablemente en el afio 1959, las primeras
acciones que reivindicd esa organizacioén fueron las bombas colocadas en la sede de
la Direccion General de Seguridad, en el Ayuntamiento de Madrid y en el Congreso
Franquista en febrero de 1960; y al afio siguiente, consigui6 atraer la atencién inter-
nacional tomando el transatlantico Santa Maria cuando navegaba por el Caribe. El
DRIL, al oponerse tanto al régimen franquista como al salazarista, contribuyé a que
ambas dictaduras iniciasen un acercamiento; en 1959, un agente de la PIDE (Po/icia
Internacional de Defesa do Estado) ya dej6 apuntada en el borrador de un documento la
necessidade de informagies e luta, unidos, visto os anti-Portugal e anti-Espanha estarem ligados ¢
Jjuntos na luta contra os nossos paises®.

Segtin Ant6nio Rosa Casaco, antiguo agente de la PIDE y eslabon principal entre
los dos cuerpos de policia politica®, las fuerzas de seguridad de ambos paises —que ya
mantenfan buenas relaciones previamente— intensificaron su cooperacién. Y no pre-
sentaban unicamente ideas compartidas y pricticas cotidianas’® comunes, sino que ademas,
tanto la policia espafiola como la portuguesa consideraban que se enfrentaban al mis-
mo enemigo; de este modo, por medio de la colaboracién con sus homologos del
pais vecino, ambos aparatos de represion no estaban sino persiguiendo el logro de
sus propios objetivos: la lucha contra la oposicién y el mantenimiento del statu quo
politico. Eso es lo que afirmé Camilo Alonso Vega, el Ministro de la Gobernacion
espafiol, con ocasion de su estancia en Portugal durante 1962: los enemigos politicos de
Portugal son los de Espaiia que nos atacan saben que si luchan contra un pais alcanzar al otro™.

16 Esta vinculacién se daba igualmente con el contrabando. Para el caso de Portugal, cf. FONSE-

CA, L; FREIRE, D.: “?O contrabandista, ja se sabe, era da oposi¢do’. Discursos em torno do contraban-
do”. Probistoria 7 (2003), pp. 51-74.

17 Nota de la Direccion General de Seguridad al Ministerio de Asuntos Extetiores, 6 de mayo de
1960, AMAE R 5891/34.

18 Cf. RABY, D.L.: “O DRIL (1959-1961). Experiéncia tinica na oposi¢io ao Estado Novo”. Pené-
lope 16 (1995), pp. 63-86.

Y9 [necesidad de informacion y lucha conjunta, en vista de que los anti-Portugal y los anti-Espaiia estan coaligados
y unidos en la lucha contra nuestros paises] Borrador sin autor ni fecha (probablemente de 1959),
IANTT/PIDE/DGS/SC (Instituto dos Arquivos Nacionais — Torre do Tombo/ Policia Internacio-
nal de Defesa do Estado/Direc¢io Geral de Seguranca/Servigos Centrais) 6431/A CI(2), Intercimbio
de informagdes com a “Direccion General de Seguridad”— Madrid, pasta 6.

20 ROSA CASACO, A.: Servi a Patria e acreditei no regime. Edicion del autor: 2003, p. 92-93.

21 BIGO, D.: Polices en réseanx. L’excpérience enropéenne. Presses de Sciences-Po, Parfs: 1996, p. 25.

2 Informe del Embajador espafiol en Portugal, JOSE IBANEZ-MARTIN, al Ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Maria Castiella, 20 de noviembre de 1962, AMAE R 7209 /9.
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También el propio Francisco Franco opinaba que los atagues contra el régimen
de Anténio de Oliveira Salazar podrfan llegar a tener consecuencias en Espafa; eso
le habrfa llevado a confesatle a su primo —refiriéndose a la campafia presidencial
portuguesa de 1958, en la que el candidato de la oposicién, el General Humberto
Delgado, movilizé a las masas e hizo tambalearse al régimen salazarista— que:

lo ocurrido durante el periodo electoral [de 1958] (...) ba sido grave y seguramente inspi-
rado por las logias de diferentes paises americanos y alguna francesa, que, aliadas con los elemen-
tos extremistas, tratan de eliminar al régimen de Salazar para implantar una repriblica democri-
tica que influyese en el ambiente espariol para destruir nuestro régimen®.

El régimen de Franco colabord con el de Salazar no solo porque las dos dicta-
duras de la Peninsula Ibérica mantuviesen relaciones cordiales, sino porque —como
crefa Franco— el destino de ambas estaba intrinsecamente ligado, tanto, que la una
no sobreviviria a la caida de la otra.

Por tanto, ya desde principios de la década de 1960, el temor ante la posibilidad
de que los sectores de oposicion a ambas dictaduras organizasen acciones de algin
tipo provoco que la vigilancia de las fronteras, del contrabando y de la emigracién
clandestina se politizase profundamente y facilité que ambas dictaduras colaborasen en
dicho dmbito. José Ibafiez-Martin, que habia sido Ministro de Educacién entre 1939 y
1951 y que desde 1958 desempefaba el cargo de embajador espafiol en Lisboa, le sefia-
16 al Ministro de Exteriores espafiol que 7o puede ignorarse que las actividades clandestinas de
contrabando y emigracion pueden servir de pretexto para infiltraciones de tipo subversivo, ignalmente
lesivas a ambos paises*. Asimismo, con ocasion de una reunion de diplomaticos espafio-
les y portugueses que se celebrd en abril de 1961, el contrabando fue definido como
un motivo de perturbacion, en los periodos de intento de agitacion que puede llegar a ser un elemento
al servicio de los que tratan de producir inguietud politica™.

La postura que la policia espafiola adopto frente al paso clandestino de portugneses se
derivé, en ultima instancia, de los contactos que establecieron el Ministro de la Go-
bernacién espafiol y su homoélogo portugués con ocasion de la visita que realizé el
primero de ellos a Lisboa en noviembre de 1962. Camilo Alonso Vega habia sido
invitado por Henrique Martins de Carvalho, el Ministro luso de Sanidad y Asistencia
—y no por el Ministro del Interior portugués—, con el propésito de tratar sobre
ciertas cuestiones sanitarias. Sin embargo, a lo largo de su estancia, Alonso Vega
tuvo ocasién de encontrarse con Alfredo Rodrigues dos Santos Junior, con quien
intercambi6 puntos de vista sobre el problema de la emigracién clandestina de por-
tugueses hacia Francia. Ya en 1964, el Ministro de la Gobernacion le dijo al embaja-
dor portugués en Espafia que, tras el encuentro que habia mantenido en Lisboa du-
rante 1962 con Alfredo Rodrigues dos Santos Junior, él encara problema |de la

% FRANCO SALGADO-ARAUJO, F.: Mis conversaciones privadas con Franco. Planeta, Barcelona: 2005, p. 312.

2 Informe del Embajador espafiol en Portugal, JOSE IBANEZ-MARTIN, al Ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Maria Castiella, 2 de mayo de 1961, AMAE R 6567/43.

2 Actas de las reuniones celebradas entre altos funcionarios de los Ministerios de Asuntos Exte-
riores portugués y espafiol durante los dias 16 y 17 de marzo de 1961 en Lisboa, AMAE R 8613/12.
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emigracion clandestina de portugueses| com mesmo interesse encararia se de problema espan-
hol se tratasse e que seus servigos desenvolvem grande actividade®.

Durante su viaje a Lisboa, Alonso Vega estuvo acompafiado por varios altos
cargos de la policia espafiola, quienes también pudieron conversar con el recién
nombrado director de la PIDE, Fernando Silva Pais, que habia asumido su puesto en
abril de 1962. El mes de diciembre siguiente, Silva Pais escribia una carta a Carlos
Arias Navarro, Director General de Seguridad, en la que se alegraba de poder

verificar a dptima colaboragio que os servios da direcgao geral da ilustre chefia de 1V ossa
Exceléncia, tem prestado, nio so na repressao da emigragao clandestina, como também na luta
contra o Partido Comunista. Temos recebido na fronteira numerosos emigrantes clandestinos e
alguns responsaveis”’.

Al parecer, las autoridades espafiolas desplegaban mayor celo en la vigilancia de
la frontera que las portuguesas, como quedé demostrado a principios de 1962, cuan-
do la segunda seccién del Secretariado General para la Defensa Nacional de Portugal
recibi6 una lista —enviada por la tercera seccion del Alto Estado Mayor espafiol—
de ciudadanos portugueses sin pasaporte que habian sido detenidos en Espafia. Y en
julio de 1963, el Secretariado General sefialaba que:

enguanto gue em julho de 1962 o niimero de casos [de detenciones en territorio es-
pafiol de portugueses que no portaban pasaporte]| comunicados andava entre 10 e 20,
emt Janeiro do corrente, e respeitante a uma quingena, sao-nos comunicados 87 casos®®

Sin lugar a dudas, el volumen de la emigracién clandestina habia aumentado en-
tre 1962 y 1963, pero no en la misma proporcién en la que se habfan incrementado
las detenciones, por lo que podemos concluir que la visita de Alonso Vega contribu-
y6 a que las fuerzas de policia espafiolas intensificasen su persecuciéon de migrantes
portugueses desprovistos de pasaporte.

No obstante, no se puede afirmar que el territorio espafiol constituyese una ba-
rrera infranqueable para aquellos portugueses que no disponfan de pasaporte, como
se comprueba por la simple raz6n de que el nimero de portugueses desprovistos de

2 [encara el problema [de la emigracion clandestina de portugueses| cor e/ mismo interés con el que lo encara-

ria si éste se produjese en Espaiia y se necesitase que sus fuerzas levasen a cabo una intensa actividad] Aerograma del
Embajador portugués en Espafia, Luis Pinto Coelho, al Ministro de Asuntos Extetiores portugués, AL-
BERTO FRANCO NOGUEIRA, 10 de abril de 1964, AHD (Arquivo Histérico Diplomaético), EEA 132.

2 verificar la inmejorable colaboracion que los servicios de la Direccion General que Su Excelencia tan notable-
mente dirige nos han prestado, no solamente persigniendo la emigracion clandestina, sino también en nuestra lucha contra
el Partido Comunista. Hemos recibido en la frontera a numerosos emigrantes clandestinos, asi como a algunos responsa-
bles] Reproducido en VASCO, N.: Vigiados e perseguidos. Documentos secretos da PIDE/DGS. Bertrand, Lis-
boa: 1977, p. 129.

8 [mientras que en julio de 1962 el niimero de casos [de detenciones en territorio espafiol de portugue-
ses sin pasaporte| reportados oscilaba entre los 10 y los 20, durante este mes de enero ya hemos tenido noticia de 87
casos, y esa cifra corresponde solo a una quincenal. Informe del Adjunto de la 2* Reparticién de la Secretaria
General de la Defensa Nacional, Carlos Fernando da Cunha Vieira de Aratjo, 7 de julio de 1963,
AMDN/SGDN (Arquivo do Ministério da Defesa Nacional/Secretariado Geral da Defesa Nacional),
caja 6078 /4.
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dicho documento que entraron en Francia aument6 entre 1957 y 1965. Un extenso
informe de 17 pdginas redactado en octubre de 1963 por la 9* seccién de la Direc-
ci6n de los Servicios de Informacion franceses, que se ocupaba de /la inmigracion clan-
destina de trabajadores portugueses, hacia hincapié en la postura ambigua adoptada al res-
pecto por la policia espafiola:

En la frontera franco-espafiola, los gnardias civiles muestran escaso entusiasmo en sus ave-
rignaciones sobre los posibles inmigrantes, pese a que la guardia civil cuenta con un gran niimero
de efectivos que les permiten llevar a cabo un intenso despliegue en la linea fronteriza. Se han da-
do casos, recogidos por el Servicio General de Informacion en Hendaya, en los que algunos inmi-
grantes portugueses han admitido, durante el curso de sus interrogatorios, haber sido sometidos a
un control poco antes de atravesar la frontera por parte de guardias civiles espaiioles, quienes les
permitieron proseguir su camino después de haber comprobado su identidad. Sin embargo, en al-
gunos otros casos, la policia francesa ba conseguido localizar grupos de inmigrantes clandestinos
portugneses gracias a las informaciones proporcionadas por la guardia civil que, en ocasiones,
proporciona noticias sobre grupos de portugueses que se han congregado en tal o cual punto de la
frontera, en el lado espaiiol, algunas horas antes de que se introduzcan clandestinamente en nues-
tro territorio. En cierfos casos, nos inclinariamos a acusarles de complicidad, aungue esto no se
puede generalizar. Al fin y al cabo, las antoridades espaiiolas de las altas esferas no sienten incli-
nacion ante la posibilidad de que se retenga a los inmigrantes portugneses en territorio espaiiol, ya
que las formalidades para su repatriacion les resultan demasiado costosas®.

No obstante, en dicho informe no se mencionaba otra de las razones que con-
tribufan a la permeabilidad de la frontera espafiola: la corrupcion. Algunas fuentes
acusaban a los agentes espafioles de dejar pasar hacia Francia a los inmigtrantes clan-
destinos portugueses a cambio de dinero o bien les acusaban de haberse dejado co-
rrompet por las redes de trafico frontetizo clandestino™. Era probable que los agen-
tes se prestasen a este tipo de pricticas, teniendo en cuenta que los sueldos de los
guardias civiles eran bajos, por lo que muchos se veian obligados a desempefiar,
ademds, una segunda ocupacién remunerada®. También, como ya habia sido sefiala-
do por el Servicio General de Informacion, los costes de la represion (detenciones,
juicios, repatriaciones, alimentacion de los presos, etc.) eran muy altos para las auto-
ridades espafiolas, a lo que se sumaba que la persecucion de emigrantes clandestinos
portugueses impedia que los policias espafioles realizasen otras labores, especialmen-
te las que se requerfan para la represion de la oposicion al régimen franquista. Asi
que, algunos agentes espafioles, en vez de hacer que los emigrantes clandestinos pot-
tugueses se convirtiesen en una carga para el Estado espaflol, transformaron dicho
flujo migratorio en una fuente de ingresos que constitufa un magnifico aporte para
sus magros sueldos.

2 Llimmigration des clandestins portugais, informe de la Novena Seccion de la Direccion de los Servi-
cios Generales de Informacion, 24 de octubre de 1963, CAC (Centre des Archives Contemporaines)
0019990312, articulo 17.

30 Cf.,, por ejemplo, las acusaciones vertidas por Carlos Fernandes o por Alvaro Morna en sus
memorias que, por otra parte, no son fuentes fidedignas en todas las ocasiones, FERNANDES, C.: Recor-
dando. O caso Delgado e outros casos. Universitaria editora, Lisboa: 2002, p. 18-19; MORNA, A.: O caminbo da
liberdade. Gradiva, Lisboa: 2004.

31 Cf. DELGADO, J.: Los grises. Victimas y verdugos del franguismo. Temas de Hoy, Madrid: 2005.
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Sin embargo, no debemos limitarnos a considerar que la permeabilidad del terri-
torio espaflol estuvo causada en exclusiva por la ineficacia, la falta de celo o por la
corrupcién de las fuerzas del orden espafiolas, ya que las #éenicas utilizadas por los
gufas fronterizos para introducir a los portugueses en Francia también explican en
gran medida su éxiz. Las redes de trafico de emigrantes obligaban a los portugueses
sin documentos a viajar de noche dentro de camiones, que a veces estaban destina-
dos al ganado; la prensa de la época —tanto en Francia como en Espafia y Portu-
gal— se ocupaba de este tipo de casos, sobre todo cuando se descubtian decenas de
portugueses escondidos en camiones entre el ganado o cuando aparecian derrenga-
dos después de largas horas de marcha®. También el paso de la frontera franco-
espafiola se llevaba a cabo en condiciones muy duras: los emigrantes indocumenta-
dos debian escalar a pie los montes pirenaicos, a veces caminando sobre la nieve,
para asi tratar de esquivar los controles policiales y aduaneros. Al parecer, nunca se
ha llegado a hacer un macabro recuento de los portugueses que murieron durante su
travesia clandestina, pero quiza ese computo podria demostrar que los agentes espa-
fioles, hasta 1965 y 1966 —e incluso mas adelante™—, estuvieron lejos de resultar
ineficaces y corruptos, y que, algunos de ellos, no dudaron en utilizar sus armas para
detener tanto a los portugueses que intentaban introducirse clandestinamente en
Francia como a aquéllos que se ocupaban de conducitles a través de la frontera.

I1I. ESPANA COMO PUENTE

El 20 de noviembre de 1965, el jefe del puesto fronterizo de la PIDE en Mong-
40 envid una nota a su superior:

O inspector-chefe do posto da policia espanbola de Salvatierra de Miito, comunicon-me que
havia recebido uma circular, datada de 17 do corvente miés, dos seus comandos em Pontevedra e
emanada da Direcgao-Geral de Seguridad, com instrugoes sobre os emigrantes clandestinos portu-
gueses encontrados indocumentados em Espanba. Pelo gue me foi facultado, lendo a referida cir-
cular, verifiquei que a mesma determinava, para de futuro, com o fim de facilitar e por vdrias
razdes de indoles diferentes, que todo o emigrante clandestino portugués, sem antecedentes penden-
tes, que fosse encontrado em Espanba a procura de trabalbo ou com o fim de atingir a fronteira
para qualquer pais da Enropa, nao fosse detido, considerando-se para o efeito devidamente do-
cumentado. Ora, com tal determinagao e logo gue seja do dominio piblico, nada estranbara uma
maior afluéneia de emigrantes clandestinos, numa vez, que os riscos siao menores™.

32 Existen documentales y novelas en las que se relatan estos viajes clandestinos, CHALONGE, C.
de: O Salto: 1968; VIEIRA, ].: La photo déchirée: chronique d’une émigration clandestine. La Huit: 2001; VIEIRA, J:
Les gens du salto. La Huit: 2005; VIEIRA, |.: Le pays on P'on ne revient jamais: 2005; BIZARRO F.: Ei-los que
partem. RTP: 2005; MAZELINE G.: Agripino, une évasion portugaise. O production: 2006.

33 En el articulo del ABC de 1973 que ya ha sido citado, se pretendia que 80 portugueses habian
muerto atravesando el tio Bidasoa a lo largo de 1972. Esta es una cifra sorprendente ya que, en esa
época, ni las autoridades francesas ni las espafiolas impedian que los emigrantes clandestinos portugue-
ses se introdujeran en Francia y ni siquiera los jovenes menores de 21 afios que escapaban de las guerras
coloniales eran expulsados.

34 [El inspector jefe de la comisaria de policia espaiiola de Salvatierra de Miiio me ha comunicado que ha recibido
una circular con fecha de 17 de este mes, emanada de la Direccion General de Seguridad y que sus superiores le han remi-
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Una semana mas tarde, la delegacion de Oporto de la PIDE hacfa estos comen-
tarios a proposito de la decision espafiola:

Salvo melbor opinido, trata-se duma medida que vem criar embaragos a solugao do grave
problema da emigragao clandestina. Na verdade, num dos grandes obstaculos que até aqui se
opunbam a uma ainda mais volumosa corrente emigratiria através da nossa fronteira terrestre,
era o receio da repressdo exercida pelas antoridades espanholas com a detengdo e entrega as suas
congeneres do nosso pais de portugueses indocumentados. Uma vez, divulgada, porém, a noticia de
haver cessado essa repressao, o facto nao deixard de constituir um incentivo capaz, de encorajar até
05 mais besitantes, que véem, assim, muito maiores probabilidades de atingirem inmpunemente os
paises a que se destinans.

La policia politica portuguesa —desde las jerarquias mas altas hastas las mas ba-
jas— dedujo rapidamente cuales iban a ser las consecuencias de la nueva postura
espafiola: el volumen de la emigracién clandestina aumentaria y hasta los mas zndecisos
—a causa del coste econdémico de la emigracién o dadas las exigencias fisicas del
trayecto que, por ejemplo, hasta entonces habian desincentivado la emigracion de las
mujeres portuguesas— podrian emigrar @ salto. El statu guo con el que hasta entonces
se habia sentido tan comoda la policfa politica portuguesa estaba a punto de desmo-
ronarse. De hecho, podria parecer que hasta ese momento la policia politica de Por-
tugal —encargada de vigilar sus fronteras para combatir la emigracién clandestina de
sus conciudadanos— no se habfa preocupado demasiado por impedir dicha emigra-
ci6n™. Aunque desde 1961 las salidas irregulares del pais se consideraban un delito
que podia ser castigado con sentencias de hasta dos afios de carcel, la policia politica
portuguesa nunca emprendié una persecucion a gran escala de la emigracion clandes-
tina, entre otras razones, porque jamas dispuso de los medios ni de la infraestructura
necesaria para ello. Nila PIDE ni la Guardia Fiscal —que dependia del Ministerio de
Hacienda— tenfan hombres ni vehiculos suficientes para vigilar la frontera con efi-
cacia y tampoco parece que Salazar, que recibia frecuentemente en su despacho al
director de la policia politica para poder seguir de cerca y dirigir las actividades de ese

tido desde Pontevedra, con instrucciones acerca de los emigrantes clandestinos portugneses que han sido encontrados en
FEspana desprovistos de documentacion. A partir de lo que se ma ha comunicado, al leer dicha circular, he comprobado
qgue, de abora en adelante, cualguier emigrante clandestino portugnés sin causas pendientes que se halle en Espaiia en
busca de trabajo o en transito hacia la frontera para dirigirse a cualgquier pais enrgpeo, se considerard al efecto debidamente
documentado y no serd detenido. A partir de abora, en cnanto esta decision pase a ser de dominio priblico, no serd de
extrailar que anmente el flujo de emigrantes clandestinos, ya que los riesgos a los que se exponen serdn menores|. Informe
del Jefe del puesto fronterizo de la PIDE en Mongéo, 20 de noviembre de 1965, IANTT/PIDE/DGS,
SC proc 218 CI(1), Secretariado Nacional da Emigracio, n°1177, pasta 2.

3 | En mi opinion, se trata de una medida que va a complicar la solucion al serio problema de la emigracion clan-
destina. En realidad, uno de los grandes obstaculos que basta ahora impedian que anmentase el flujo migratorio a través
de nuestra frontera terrestre era la prevencion que sentian los emigrantes ante la persecucion a la que les sometian las
antoridades espaiolas que, hasta abora, detenian_y entregaban a los portugneses indocumentados a nuestras antoridades
homdlogas. Pero en cuanto se divulgne la noticia de que ya no se les va a perseguir, hasta los s indecisos se animarin a
emigrar, al considerar que van a tener mas posibilidades de legar sanos y salvos a los paises a los que se dirigen] Informe
semanal del Jefe de la delegacion de la PIDE en Oporto, Raul Rosa Porto Duarte, 27 de noviembre de
1965, IANTT/PIDE/DGS, SC proc 218 CI(1), Secretatiado Nacional da Emigracio, n°1177, pasta 2.

3% Cf. PEREIRA, V.: “El poder de la impotencia: policias y migracion clandestina entre Portugal y
Francia (1957-1974)”. Politica y Sociedad 42/3 (2005), pp.103-120.
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organismo”’, hubiese pretendido en ningan momento impermeabilizar la frontera
portuguesa para evitar asi completamente la emigracion.

La opinién de Salazar sobre la emigracion clandestina resulta dificil de colegir,
ya que el dictador portugués nunca hablé con claridad acerca de ese tema. Proba-
blemente, era consciente de que la emigracion resultaba beneficiosa para el desarro-
llo econémico del pais, especialmente después de que Portugal comenzase a formar
parte, en 1959, de la Asociacién Europea de Libre Cometcio —que preveia la supre-
sion de las barreras aduaneras que, hasta entonces, habian protegido el poco produc-
tivo tejido industrial portugués—: la salida del pafs de mano de obra poco cualificada
y escasamente remunerada obligaria a los industriales a invertir en la mecanizacion de
la produccién, impulsandose asi el aumento de la productividad y, a su vez, las reme-
sas de dinero enviadas por los emigrantes podtian contribuir al desarrollo econémi-
co®®. En cualquier caso, la emigracién no sélo constituia un problema econdémico,
sino que se trataba, en primer lugar, de un problema de indole politica, ya que los
patrones del centro y el norte del pais —sobre todo los medianos y grandes propie-
tarios agricolas, asi como los empresarios dedicados a las industrias tradicionales
como, por ejemplo, la textil— se dirigian al gobierno para protestar enérgicamente
en contra de la emigracién, que hacia que los salarios aumentasen, disminuyendo,
por tanto, su matrgen de beneficios. Estos sectores también se movilizaron para de-
fender su estatus social, que se vefa cada vez mas socavado por un fenémeno migra-
totio que conllevaba profundos trastornos en el marco de las jerarquias sociales.
Aungque las actividades econémicas que acabamos de mencionar ya se encontraban
en pleno declive y a pesar de que la retirada prevista de las barreras aduaneras iba a
implicar una reestructuraciéon profunda en el seno de esos sectores, Salazar aun in-
tentaba tranquilizar a dichos grupos sociales, ya que eran éstos quienes consituian los
principales apoyos de su régimen (en particular, los medianos y grandes propietarios
agricolas). La tendencia conservadora de las politicas salazaristas derivaba de la cultu-
ra politica de corte tradicionalista del dictador portugués, una cultura politica que le
inclinaba, por un lado, a proteger a sectores sociales que ya se encontraban en franca
decadencia y, por otro, a intentar evitar los sobresaltos que el régimen llevaba su-
friendo desde 1958.

En ese afio, un sector de las elites militares y del clero habia manifestado su
oposicion a la dictadura de forma muy explicita, asi que Salazar —que ya se acercaba
a la vejez— no queria enfrentarse, ademas, a un conflicto con las elites de las areas
rurales, sobre todo a partir de 1961, cuando las guetras coloniales y los problemas
diplomaticos derivados de las mismas pasaron a ser sus prioridades politicas.

En ese contexto, parece que la persecucion a la que las autoridades espafiolas
habfan sometido a la emigracién clandestina se habfa manifestado como una solu-
ci6én muy satisfactoria para el régimen portugués. No se podia afirmar que el gobier-
no luso fuese el responsable del éxodo de mano de obra, ya que la emigracion se

37 Cf. FLUNSER PIMENTEL, 1.: A bistiria da PIDE. Circulo de Leitores, Lisboa: 2007, pp. 41-42.

3% Sobre la utilizacioén de la emigracion por parte del régimen franquista para favorecer el desatro-
llo econémico, cf. “La emigracién como exportacion de mano de obra: el fendmeno migratotio a Eu-
ropa durante el franquismo”. Historia social 30 (1998), pp. 63-81; FERNANDEZ VICENTE, M.J.: Ewmigrer
sous Franco. Politigues publiques et stratégies individuelles dans I'émigration espagnole vers ' Argentine et vers la France
(1945-1965). Tesis Doctoral, Universidad Paris VII, Parfs: 2004.
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producia contra su voluntad y a pesar de la vigilancia a la que estaba sometida la
frontera entre HEspafia y Portugal. Sin embargo, si se ocultaba el hecho de que dicha
vigilancia se llevaba a cabo con gran escasez de medios y con poco celo por parte de
los agentes encargados de la misma. De este modo, en realidad, la solucién a la emi-
gracion clandestina descansaba totalmente sobre la persecucion a la que las autorida-
des espanolas la sometfan; un acoso que provocaba una restriccién en el tipo de in-
dividuos que emigraban, a la par que los volvia mas vulnerables. Para comenzar, sélo
los varones emigraban hacia Francia sin pasaporte, arrostrando la dura prueba que
suponia atravesar clandestinamente el territorio espafiol, mientras que las mujeres se
vefan limitadas a permanecer en el palfs, sin poder reunirse con sus maridos —a me-
nos que lo hiciesen de forma legal, con las dificultades que eso conllevaba—. Ade-
mas, los portugueses que conseguian llegar hasta Francia de forma clandestina se
vefan obligados a endeudarse para poder pagar a los gufas fronterizos. Todas esas
razones llevaban a que estos emigrantes, endeudados y separados de sus familias, una
vez en Francia fuesen menos proclives a politizarse, a participar en actividades sindi-
cales, etcétera; al mismo tiempo, la escision de los nucleos familiares favorecio la
practica de una migracion de mantenimients”, caracterizada por el envio a Portugal de la
mayor parte de los ingresos que los emigrantes percibian en Francia. Y asi fue cémo
—gracias a la persecucion de la emigracion clandestina por parte de las autoridades
espafiolas— la dictadura portuguesa traté de conseguir las ventajas procedentes de la
emigracién, reduciendo al mismo tiempo los costes politicos de la misma.

Desde este punto de vista, puede decirse que la policia politica portuguesa habia
subcontratado a las autoridades espafiolas la represion de los flujos migratorios clandes-
tinos. No obstante, la PIDE habia delegado esa funcion en las fuerzas de seguridad
espafiolas unilateralmente, sin consultar con las autoridades del régimen franquista ni
ofrecetles nada a cambio. Simplemente habia desplazado, de forma implicita, la fron-
tera de Portugal hasta los Pirineos, remedando en cierto modo las maximas militates
portuguesas del periodo de la Guerra Fria, las cuales sefialaban que —ante un hipo-
tético ataque del ejército soviético— la auténtica frontera de Portugal no serfa la que
compartia con Hspafia, sino que ésta quedaria desplazada hasta la frontera franco-
espafiola. Esta suerte de subcontrata permitia también un gran ahorro de recursos a la
policia politica portuguesa, que destinaba muy pocos medios econémicos a la vigi-
lancia fronteriza. Como opinaba un inspector de la PIDE:

dada a configuragdo e extensio da fronteira luso-espanbola e a impossibilidade de maior
vigilancia e repressdo com os actuais efectivos e meios de que dispomos, funcionava como “travio”
a vigilincia repressiva que as antoridades espanholas exerciam no seu territorio e a dureza com
que a mesma era executada. Efectivamente o emigrante clandestino receava os dois ou 1rés meses
de permanéncia em prisoes espanholas a que se arriscava e que, em cerca de 30% dos casos, podia
ter como certa™.

3 Cf. ROSENTAL, P-A.: “Maintien/rupture: un nouveau couple pour I'analyse des migrations”.
Annales ESC 6 (1990), pp. 1403-1431.

4 |dada la configuracion y la extension de la frontera luso-espaiiola y teniendo en cuenta que con los medios y
los efectivos de los que disponemos actualmente es imposible efectnar una mayor vigilancia fronteriza ni anmen-
tar la persecucion [de la emigracion clandestinal, hasta ahora, lo sinico gue ha servido de “freno” ha sido la vigilancia
represiva que las antoridades espaiolas han levado a cabo en su territorio y la dureza con la que la han ejecutado. Efecti-
vamente, los enrigrantes clandestinos temian los dos o tres meses de estancia en un cdrcel espaiiola a los que se arriesgaban,
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Las fuetzas represivas de la dictadura portuguesa se movilizaban, sobre todo, en co-
ntra de los movimientos anticolonialistas que se estaban produciendo en sus tertitotios
africanos y prestaban poca atencion a la salida irregular de emigrantes del pais —sin que
Salazar les animase tampoco a que dedicasen mas esfuerzos para controlar dicho éxo-
do—, ya que contaban con la colaboracién de las autoridades espafiolas. Como comentd
atinadamente el embajador espafiol a las autoridades franquistas: wilitarmente la amistad
hispano-portuguesa permite una frontera desguarnecida, constituyendo una de las razones del éxito
militar en Angola, donde estd concentrado lo mejor de su Ejército y Aviacion®.

Por dltimo, la represion de la que se ocupaban las autoridades espafiolas permi-
tia que el régimen portugués mantuviese las apariencias ante la opinién publica inter-
nacional. Después de la caida del Eje en 1945, Salazar habia intentado ocultar los
aspectos mas represivos de su régimen con el propédsito de mantenerse en el podet y
de conseguir el apoyo de la nueva potencia dominante —Estados Unidos— para la
conservacién del Imperio portugués. Por lo demas, Salazar presintié ya desde 1943
que la Alemania nazi serfa derrotada, por lo que autorizé a Gran Bretafia la utiliza-
ci6n de bases militares en las Azores. Posteriormente, la Guerra Fria contribuy6 a
que Portugal se insertase en el bloque occidental comandado por los Estados Uni-
dos, a lo que también ayudé el hecho de que Portugal fuera uno de los miembros
fundadores de la OT'AN en 1949. También el apoyo recibido de parte de las demo-
cracias occidentales fue fundamental para el régimen salazarista, especialmente des-
pués de 1961, cuando comenzaron las guerras coloniales, ya que el gobierno portu-
gués necesitaba armamento y equipamientos producidos en esos paises para
continuar combatiendo —un armamento y unos equipamientos que fueron adquiri-
dos a Francia y a la Republica Federal Alemana, pues ni Estados Unidos ni Gran
Bretafia apoyaron la politica que Portugal adopté con respecto a sus colonias—. El
gobierno de Salazar tenfa mucho cuidado en mostrarse como un régimen respetuoso
con las libertades fundamentales para asi poder continuar beneficiandose de la ayuda
francesa y alemana, y temfa que los escandalos provocados por la emigracion clan-
destina suscitasen campafias de prensa en contra de Portugal, que podrian terminar
por presionar al gobierno francés para que cesase de apoyar —por medio de la venta
de armas— a la dictadura salazarista. Para evitarlo, en 1962 se emitié un decreto-ley
que regulaba la emigracién, un decreto que las autoridades portuguesas vendin pro-
metiendo desde... el afio 1947.

En el primer articulo de dicho texto legal se declaraba que: E livre a emigragio dos
cidaddos portugueses, sem prejuizo do disposto no artigo 31° da Constituigao Politica e nas demas
leis em vigor*.

una condena que podian dar por segura en alrededor del 30% de los casos]. Informe de un inspector de la PIDE al
Ministro del Interior, ALFREDO RODRIGUES DOS SANTOS JUNIOR, 12 de octubre de 1966, AMAI (At-
quivo do Ministério da Administragdo Interna), Gabinete del Ministro, caja 308.

4 Informe del Embajador espafiol en Portugal, JOSE IBANEZ-MARTIN, al Ministro de Asuntos
Exteriores, FERNANDO MARTA CASTIELLA, 31 de diciembre de 1962, AMAE R 7212/27.

42 [Los ciudadanos portugneses son libres de emigrar, sin perjuicio de las disposiciones recogidas en el articulo 31°
de la Constitucion Politica y de las demds leyes vigentes). Articulo primero del decreto-ley 44.427 de 29 de junio
de 1962, reproducido en CASSOLA RIBEIRO F.: Emigragao portugnesa. Aspectos relevantes relativos as politicas
adoptadas no dominio da emigracao portugnesa desde a siltima guerra mundial, contribuicao para o seu estudo. Secreta-
ria de Estado das comunidades portuguesas/Instituto de apoio a emigragio e as comunidades portu-
guesa/Centro de estudo, Lisboa: 1986, p. 31.
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Se trataba de que la opinién publica internacional creyese que Portugal respeta-
ba el derecho a la emigracion, uno de los componentes fundamentales de la libertad de los
cindadanos®. No obstante, la_Junta da Emigragio, si bien por una parte habia impulsado
la redaccion del decreto que garantizaba la libertad de emigracién, por otra no alber-
gaba la mas minima intencién de que los portugueses se beneficiasen de esa libertad:
detras de las demads leyes vigentes se escondian una multitud de normativas que impedi-
an, de facto, la emigracion legal. Otra de las razones por las cuales el régimen de Sala-
zar jamas se plante6 la posibilidad de construir un muro o de instalar algin otro tipo
de dispositivo (como alambradas, etcétera)* que impidiese que los emigrantes clan-
destinos portugueses burlasen la vigilancia fronteriza estuvo debida, en gran parte, a
la voluntad de no transmitir una imagen de dictadura represiva; no en balde la edifi-
cacion de muros fronterizos se habia convertido, después de 1961 —el afio en el que
se levant6 el muro de Berlin— en el simbolo de los regimenes totalitarios que impe-
dian la libre citculacién de sus habitantes®. Portugal quetia evitar, costase lo que
costase, ser percibido de ese modo por la opinién publica de los estados democrati-
cos: s6lo gracias a la actividad de las autoridades espafiolas, que reprimian la emigra-
ci6n clandestina del pais vecino, el régimen portugués conseguia conciliar lo inconci-
liable. Era la persecucion de la policia espafola la que funcionaba como sustitutivo
de un muro (o, al menos, de un incremento de la vigilancia fronteriza que obligase a
los emigrantes sin documentos a utilizar los servicios de las redes de guias fronteri-
zos clandestinos) que el gobierno luso no estaba dispuesto a construir y la que pet-
mitfa al régimen salazarista seguir fingiendo que respetaba el derecho a la emigracion
sin que éste fuese, en realidad, respetado.

Pero, ¢por qué adoptaron entonces las autoridades espafiolas una decision que,
previsiblemente, iba a suscitar las protestas del gobierno portugués, ademas de facili-
tar que aumentasen las entradas de portugueses indocumentados en Espafia? Los
origenes del proceso que condujo a la toma de esa decision por parte de las autorida-
des espafiolas nos han resultado dificiles de rastrear, ya que no hemos podido con-
sultar todos los archivos que habrfamos querido, en particular los del Ministerio del
Intetior en Madrid*. Resulta dificil sefialar cudl fue el factor mas importante de entre
todos los que pudieron motivar dicha decisién; no obstante, lo que si estd claro es

# ZOLBERG, A.: “Un reflet du monde. Les migrations internationales en perspective historique”.
En BADIE, B; WrTHOL DE WENDEN, C. (coords.): Le défi migratoire. Questions de relations internationales.
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris: 1994, pp. 41-57 y 44-45.

4 Sobre la influencia de la opinion publica de los paises democraticos en la evolucion de las téc-
nicas para el mantenimiento del orden en el Portugal salazarista, véase también PALACIOS CEREZALES,
D: Ejstado, régimen y orden piiblico en el Portugal contempordineo (1834-2000). Tesis Doctoral, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid: 2008, p. 451 e7 seq.

“ Cf. DOWTY, A.: Closed borders. The contemporary assault on freedom of movement. Yale University Pre-
ss, New Haven: 1987; Green, N.: Repenser les migrations. PUF, Paris: 2002; TAYLOR, F.: O muro de Berlin.
13 de Agosto de 1961 — 9 de Novembro de 1969. Tinta da China, Lisboa: 2007.

46 El 13 de diciembre de 2007, consultamos a la Secretaria General Técnica del Ministerio del In-
terior para saber si los archivos de ese Ministerio contenian documentos relativos a /a emigraciin de portn-
gueses hacia Francia entre 1957 y 1974, a las visitas del Ministro de la Gobernacién a Portugal entre 1962 y 1970y a
las circulares del Ministerio de la Gobernacion sobre la entrada de portugueses en Espaiia. E1 10 de abril de 2008 se
nos respondié que revisados los fondos documentales conservados en el Archivo General del Ministerio, el resultado de
la biisqueda ba sido negativo.
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que los principales Ministerios que estuvieron involucrados en la misma —el de la
Gobernacion y el de Asuntos Exteriores— estuvieron de acuerdo en adoptatla.

En primer lugar, hay que mencionar que las autoridades portuguesas ya conocian
las dificultades que experimentaban las autoridades espafiolas a causa de la persecucion
de portugueses que transitaban sin documentos por su territorio. En abril de 1964,
Catlos Fernandes, que en aquel entonces era el director adjunto pata las cuestiones
econdmicas y consulares del Ministerio de Asuntos Extetiores portugués, pidié al em-
bajador luso en Madrid que solicitase, de nuevo, el apoyo de las autoridades espafiolas
en la lucha contra la emigracion clandestina de portugueses hacia Francia. Fernandes
habia sido el principal responsable de las negociaciones que, en 1963, habfan culmina-
do con la firma del acuerdo sobre mano de obra entre Francia y Portugal, a pesar de la
oposicion de la_funta da Emigragao que, por lo demids, habia acabado sabotedndolo por
medio de la aplicacion de las normativas que ponfan trabas a la emigracion legal. El
diplomatico luso solamente tenfa un objetivo: que el Estado portugués se hiciese
cargo del control de la emigracion de sus ciudadanos —el mismo que habia persegui-
do durante la firma del tratado de 1963 y el que buscaba con esa solicitud de apoyo a
las autoridades espafiolas—. Fernandes no se oponia a la emigraciéon pero temia los
efectos negativos que ésta pudiera tener sobre la imagen de Portugal en el extranjero y
tenfa miedo de que los emigrantes clandestinos se desnacionalizasen'” en Francia, al no
poder regresar legalmente a Portugal, por lo que consideraba mejor que el Estado pot-
tugués pudiese hacerse cargo de la emigracion en vez de que ésta se produjese clandes-
tinamente. Y para que el Estado portugués pudiese controlar dicho fenémeno migra-
torio, Fernandes opinaba que era indispensable tanto que las autoridades francesas
dejasen de regularizar la situacion de los portugueses que entraban de forma clandesti-
na en su territorio como que las espafiolas persiguiesen de manera eficaz a los ciuda-
danos portugueses sin pasaporte que transitasen por Espafa.

El embajador portugués en Madrid, después de entrevistarse con Camilo Alon-
so Vega —el Ministro de la Gobernacién, muy cercano a Franco— transmiti6 al
Ministetio de Asuntos Exteriores de Portugal el contenido de la conversacion que
habia mantenido con el alto cargo espafiol. Alonso Vega, después de haber afirmado
que al regreso de la visita que habia realizado a Lisboa en 1962 habia movilizado a las
fuerzas policiales espafiolas en contra de la emigracion clandestina de portugueses,
confesé encontrarse:

“descorazonado” ao saber que emigrantes clandestinos devolvidos a Portugal sdo postos em
liberdade sem qualquer castigo e apenas sob compromisso de ndo se ausentarem terras suas re-
sidéncias, resultando dai que alguns sao reincidentes uma e mais vezes. Segundo ministro esse tra-
tamento benévolo, aqui ja conbecido, pode tirar forca moral estes agentes antoridades encarregados
exectgdo instrugoes repressio e fag recair sobre eles exclusivamente odioso impedir emigrantes al-
cangarem destino tao desejado. Ainda mesmo ministro declaron encarar com maior satisfagao
eventuais contactos especificos entre antoridades competentes dois paises para concertar acgao neste

47 Sobte las restricciones impuestas a las migraciones como fuente de sedentarizacién de los emi-
grantes en el pafs de acogida, cf. MASSEY, D.; DURAND, J.; MALONE, N.: Beyond smoke and mirrors. Mexi-

can immigration in an era of economic integration. Russell Sage Foundation, Nueva York: 2002.
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sector. Constando-lhe por via ndo oficial que af se pensa inclusive vinda Sua Exceléncia Ministro
Interior, disse teria maior prazer em formular convite oficial se fosse essa disposicio seu colega®®

Alonso Vega habia sefialado ya, con sus palabras, algunas de las razones que
habfan animado al Estado espafiol a abandonar la persecucion y el castigo de los
portugueses desprovistos de pasaporte, pues dicha actividad —muy costosa tanto en
recursos econémicos como en hombres— era como el cuento de nunca acabar. En
efecto, las autoridades portuguesas no sometian a juicio ni encarcelaban a los emi-
grantes clandestinos que eran repatriados cuando se suponia que éstos aun debian
cumplir hasta dos afios de condena, pues la capacidad de las cérceles en Portugal era
insuficiente para albergar a todos los delincuentes del pais, y ni la policia politica ni
las autoridades judiciales tenfan la intencién de emplear practicamente todos sus
recursos en iniciar diligencias y juzgar a los emigrantes clandestinos. Tampoco le
resultaba ficil al ministro Alonso Vega obligar a los agentes espafioles a que se em-
pleasen con ahinco en la represion del transito clandestino de emigrantes mientras
los beneficiarios principales de sus acciones —la policia y la justicia portuguesas—
no patecfan demasiado empefiadas en castigar a los criminales.

Con todo, el embajador luso respaldé frente al Ministerio de Asuntos Exteriores
de Portugal la invitacién que habia sido formulada por el ministro Alonso Vega a su
homélogo portugués:

Parecia-me altamente conveniente promover falados contactos directos entre representantes
autoridades competentes portugueses e espanholas. Exprimiriam do nosso lado por forma ainda
mais eloquente importancia que atribuinios assunto e consituiriam motivo satisfagio para com es-
tas antoridades a quem pedinos uma colaboragdo dificil, pesada e onerosa em nosso quase exclu-
sivo beneficio. [....] Ouso ainda informar que me parecia muito boa ideia visita Sua Exceléncia
Ministro Interior encabegando missao portugnesa. Estou crente ser sincero este Ministro Gober-
nacion ao afirmar ter satisfagao receber seu colega®,

El Ministerio de Asuntos Exteriores portugués tardé algo mas de cuatro meses
en transmitir la propuesta de su embajador en Madrid al despacho del Ministro del

8 descorazonado’ al enterarse de que los emigrantes clandestinos repatriados a Portugal son puestos en libertad sin
haberles sido injpuesta pena alguna y con el sinico compromiso de no ansentarse de sus domicilios, con el resultado de gue algunos
de ellos reinciden una o, incluso, mas veces. Segrin el ministro, a causa de ese trato tan benévolo, que nosotros ya conocemos, los
agentes encargados del cumplimiento de las drdenes [que les indican que deben perseguir el transito de portugueses
sin documentos| pierden su_fuerza moral, recayendo sobre ellos en solitario la odiosa tarea) de impedir que los enrigrantes
alcancen su anbelado destino. | mismo ministro declard también que encararia con la maxima satisfaccion la posibilidad de gune
se produjesen encuentros puntuales entre las antoridades competentes de antbos paises para coordinar posibles actividades en ese
campo. Ademds, ba recibido noticias a través de cances no oficiales de gue alli se considera la posibilidad de que Su Excelencia el
Ministro del Interior realice una visita [a Madtid) y afirma que estaria encantado de poder formular nna invitacion oficial, en el
caso de que su colega se decidiese [a acudir]]. Aerograma del Embajador portugués en Espafa, Luis Pinto Coelho,
al Ministro de Asuntos Exteriores portugués, 10 de abril de 1964, AHD, EEA 132.

4 [Me parece muy conveniente promover contactos directos y personales entre los representantes de las antoridades
competentes portugnesas y espaiolas. [Dichas reuniones| nos permitirian expresar de forma elocuente la importancia
que atribuimos a ese asunto y constituirian un motivo de satisfaccion para las antoridades [espafolas|, a las que les
solicitamos una colaboracion dificil, pesada y costosa, que nos beneficia practicamente solo a nosotros (...). Me atrevo
también a informar de que la idea de gue Su Excelencia el Ministro del Interior encabece la visita me parece mny buena.
Creo que el Ministro de la Gobernacion es sincero al afirmar que estaria encantado de recibir a su colega). Ibidem.
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Interior. Por el contrario, la respuesta de este ultimo apenas se hizo esperar: el 3 de
septiembre de 1964 Alfredo Rodrigues dos Santos Janior afirmaba por boca de su
jefe de despacho que:

“os contactos entre os servios competente de Espanha e Portugal tém sido frequentes verifi-
cando-se, entre eles, 0 mais perfeito entendimento e registando-se a melhor cooperagao por parte
das antoridades espanbolas en tudo o que respeita a repressao da emigragdo clandestina dentro
do quadro das conbecidas e dificeis circunstincias em que se tem de operar neste particular. Se-
gundo opinido de Sua Exceléncia o Ministro basta persistir no procedimento até agora adoptado,
procurando tirar o maior rendimento das boas relagoes existentes entre as entidades responsdveis,
nao lhe parecendo, portanto, necessdrio promover qualguer outra diligéncia sobre a intervengdo
policial no problema da emigracao ilegal, gue alids nao justificaria, sd por si, conversagies ao ni-
vel ministerial. Mais me incumbe Sua Exeléncia de informar de que ndo tem qualquer funda-
mento a noticia de que tencionaria deslocar-se a Madrid para o efeito, iniciativa que, de resto,
nunca por ele poderia ser tomada sem préviamente trocar impressoes com Sua Exceléncia o Mi-
nistro dos Negdcios Estrangeiros™.

La forma tan poco diplomitica en la que el Ministro del Interior portugués de-
cliné la invitacién que le habia formulado Alonso Vega revelaba la escasa importan-
cia que le concedia a la cuestién de la emigracién y a la colaboracién que las autori-
dades espafiolas le ofrecian en dicho ambito. En sus memorias, Carlos Fernandes
daba a entender que él mismo habia pedido a Rodrigues dos Santos que se desplaza-
se hasta Madrid para mantener una reunién sobre emigracién clandestina con su
homologo espafiol. Segin Fernandes, el Ministro del Interior le habria respondido
que $d o farei para discutir assuntos importantes”'. Y aunque no podamos conocet su reac-
cién, es muy probable que a Alonso Vega no le agradase demasiado que su homolo-
go luso rechazase su invitacion, asi que: ¢para qué molestarse en destinar financia-
ci6n y medios logisticos a unas actividades cuyo principal beneficiario —el gobierno
portugués— no apreciabar Por lo demas, segiin Fernando Maria Castiella, era una
costumbre del servicio diplomitico dirigido por Franco Nogueira no datle nunca las
gracias a Espafa por la ayuda que ésta prestaba a Portugal. Refiriéndose a la solicitud
que presentd Ammnistia Internacional en 1966 para que se le permitiese llevar a cabo una
investigacion en Espafia sobre el asesinato de Humberto Delgado, Castiella —que
era partidario de que se denegase la solitud, mientras que Fraga Iribarne consideraba

S0 [los contactos entre las autoridades competentes de Espaiia y Portugal se producen con frecuencia; entre ellas re-
ina el mas perfecto entendimiento y las antoridades espafiolas prestan toda la colaboracion posible en todo lo gue respecta a
la persecucion de la emigracion clandestina, teniendo en cuenta las complicadas circunstancias en las que tienen que llevarse
a cabo dichas actividades. Su Excelencia el Ministro también es de la opinidn de que nos basta con continnar con los
mismos procedimientos que se vienen adoptando hasta este momento, tratando de sacar el mayor partido posible de las
buenas relaciones existentes entre las entidades responsables. Por lo tanto, no cree que sea necesario incentivar ningin otro
tipo de diligencias en materia de intervencion policial contra la emigracion ilegal, ya que este particular, por si mismo, no
Justifica que se entablen conversaciones a nivel ministerial. Sn Excelencia me ha encargado que les informe de que la
noticia de que tiene intencion de desplazarse a Madrid para tratar del asunto carece de fundamento alguno y que, en
cualguier caso, nunca podria adoptar una iniciativa de esa indole sin antes cambiar impresiones con Su Excelencia el
Ministro de Asuntos Exteriores]. Informe del Jefe del Gabinete del Ministro del Interior, MARIO GOUVEIA,
al Director General de Asuntos Economicos y Consulares del Ministério de Asuntos Exteriores, CAR-
LOS FERNANDES, 3 de septiembre de 1964, AMAI Gabinete del Ministro, caja 273.

SV [sdlo iria para tratar asuntos importantes|. FERNANDES, C.: Recordando..., op. cit., p. 19.
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oportuno que se aceptase, para que Espafia quedase asi libre de toda sospecha— le
confes6 a Ibafiez-Martin:

conviene que ese gobierno el portugués| se dé cuenta de las cosas que bacemos en su
beneficio y de las presiones a las que a veces nos vemos sometidos por ayndarles. (...) Parece como
si las ayndas que tienen que prestarnos —el facilitar cualguier informacion sobre lo que ha
pasado en la NATO en Bruselas— han de ser siempre pedidas por nosotros, mientras que por
nuestra parte acudimos en su ayuda espontaneamente’.

En opinién de la diplomacia espafiola, Portugal esperaba de Espafia un apoyo
incondicional —que, en ocasiones, iba en contra de los propios intereses espafio-
les— sin ofrecer a cambio ninguna contrapartida y ni siquiera un minimo agradeci-
miento.

Sumado a la falta de aprecio que las autoridades portuguesas sentian hacia las
actividades de las autoridades espafiolas, aun existia otro problema afiadido: ciertos
sectores de las elites lusas ademas las culpabilizaban y las criticaban. Dichas criticas
eran fundamentalmente de dos tipos: por un lado, las posiciones favorables a la emi-
gracién por motivos econémicos y/o ideoldgicos (influidas, sobre todo, por la reno-
vacién de la doctrina social de la Iglesia catélica a partir de las enciclicas del Concilio
Vaticano II) consideraban que la represion que llevaban a cabo las autoridades espa-
fiolas era demasiado severa y que era inhumano detener y encarcelar a personas que
se habian endeudado para buscar en el extranjero mejores condiciones de vida para
s mismos y para sus familias. Es evidente que a los sectores que defendfan el dere-
cho de los portugueses a buscar en el extranjero una vida més digna que la que la
dictadura salazarista podia o quetia ofrecetles les resultaba mas sencillo criticar al
régimen franquista que al gobierno de Salazar, ya que acusar a las autoridades portu-
guesas de ser las auténticas culpables de las dificultades que suftfan los emigrantes
era bastante mds arriesgado. Pero, de hecho, eran las autoridades lusas las que se
negaban a conceder pasaportes a los miembros de clases populares de Portugal, obli-
gandoles a salir del pais clandestinamente y solicitando ayuda a las autoridades espa-
fiolas para que les ayudasen a poner freno a dichas salidas. Ademas, ese tipo de criti-
cas muy dificilmente habrian superado los dictimenes de los censores si se hubiesen
intentado expresat en articulos de prensa que, posiblemente, no habrfan podido lle-
gar a publicarse. Por otro lado, a aquéllos que deseaban que las autoridades termina-
sen de una vez por todas con el fenémeno de la emigraciéon clandestina, las autorida-
des espafiolas no les parecian lo suficientemente severas y consideraban que gracias a
ellas prosperaban las redes de trafico clandestino de emigrantes. Segtn este sectot, el
verdadero motor de la emigracién clandestina portuguesa era la laxitud de las autori-
dades espafiolas hacia la misma —sin olvidar el papel que jugaban las regularizacio-
nes masivas de inmigrantes que emprendian cada cierto tiempo las autoridades fran-
cesas—.

Estos dos tipos de criticas se producian en el seno de la propia administraciéon
portuguesa. En 1965, el embajador portugués en Espafia comenzé a hacer averigua-

52 Carta del Ministro de Asuntos Exteriores, FERNANDO MARIA CASTIELLA, al Embajador espa-
fiol en Portugal, JOSE IBANEZ-MARTIN, 8 de junio de 1966, AGA (Archivo General de la Administra-
cion) 54/6636.
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ciones acerca del trato que recibian sus compatriotas durante su detencion tras haber
recibido una carta escrita por un miembro del clero portugués residente en Salaman-
ca en la que se quejaba de las condiciones en las que permanecian encarcelados los
emigrantes lusos en Espafia. Cuando el embajador termind con su investigacién
concluy6, sin embargo que: les emigrantes clandestinos nao parecem ser vitimas de quaisquer
tratamentos incompativeis com a sua condigao™.

En opinién de otros, Espafia era el baluarte de las redes de trafico que organiza-
ban la emigracion clandestina. En 1964, Alfredo Rodrigues dos Santos Janior, en un
intento por ocultar la inactividad y la ineficacia de los cuerpos de policia que él mis-
mo dirigia, lanzando la responsabilidad del fenémeno de la emigracién clandestina
sobtre Espafia —la cabeza de turco habitual de las elites portuguesas®—, le aseguraba al
Ministro de Asuntos Exteriores portugués, Alberto Franco Nogueira, que:

apesar de se reconbecer que a acgao das foras de policia dependentes deste ministério tem
sido meritoria, foram dadas instrugoes no sentido de redobrarem de vigilancia e activaram as suas
diligéncias por forma a tornar mais eficaz, ainda essa acgdo. Todavia, (...) € em Espanba que se
desenvolve a principal actividade de transporte e passagem de fronteira dos clandestinos, o que em
parte, pelo menos, ¢ devido a acgio repressiva exercida no nosso territrio sobre os engajadores,
que se viram for¢ados a transferir para o pais vizinho a sua organiagdo e principal actividade,
Jacto que, por ontro lado, dificulta a aciao das nossas antoridades pela impossibilidade de actna-
rem directamente além fronteiras™.

Este tipo de criticas acabé por trascender desde las oficinas ministeriales hasta la
prensa portuguesa, que las hizo publicas. En 1965, el director de la mision catdlica
portuguesa en Paris —el ultraconservador Padre José Monteiro Saraiva— afirmaba
en las paginas del Didrio Popular que os verdadeiros engajadores vivem em Espanba, e aqui so
1ém angariadores. Os lucros vio para a Espanha®®. Como era de esperat, las criticas publi-
cadas incomodaron al embajador espafiol en Lisboa, quien envid, a su vez, una répli-
ca al Didario Popular.

53 [los emigrantes clandestinos no parecen ser victimas de ningin tipo de trato incompatible con su condicion). In-
forme del Embajador de Portugal en Espafia, Luis Pinto Coelho, al Ministro de Asuntos Exteriores,
Alberto Franco Nogueira, 11 de noviembre de 1965, AHD, EEA 149.

3 TELO, A. J.: “A dualidade de um espago comum”. En Visdes de politica externa portuguesa. Socie-
dade de Geografia de Lisboa/Instituto Diplomético do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Lisboa:
2005, pp. 197-208, p. 206.

55 [pese al reconocimiento de que las acciones llevadas a cabo por las fuerzas policiales que dependen de este Minis-
terio han sido meritorias, se han dado instrucciones para que se redoble la vigilancia [frontetiza) y para que se activen las
diligencias que permitan que dicha vigilancia sea asin mds eficaz. Todavia (...) es en Espania donde se desarrollan las
principales actividades que conducen al transporte y al paso de la frontera de los clandestinos; eso es debido, en parte al
menos, a las actividades represivas que se han efectuado en nuestro territorio en contra de los promotores del trafico de
enmigrantes, los cuales se han visto forzados a trasladar su organizacion y sus actividades mds importantes al pais vecino.
A su vez, este hecho dificulta que nuestras autoridades emprendan acciones al respecto, ya que nos es imposible intervenir
al otro lado de la frontera).

Informe del Ministro del Interior, Alfredo Rodrigues dos Santos Janior, al Ministro de Asuntos
Exteriores, Alberto Franco Nogueira, 3 de abril de 1964, AHD, EEA 132.

56 |Jos verdaderos promotores de este trafico viven en Espaiia; aqui lo sinico que tenemos son meros intermediarios.
Los beneficios van a parar a Espaiia) “Situa¢des muito penosas para as autoridades espanholas — uma carta
do embaixador de Espanha”. Didrio Popular, 14 de marzo de 1965.
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estas palavras podem fazer crer gue a Espanha esti a lucrar com este doloroso negocio da
emigragao clandestina. A realidade ¢ que as autoridades espanholas, a pedido das auntoridades por-
tugnesas, tém prestado uma constante e decidida colaboragio para reprimir este trafico. A eficdcia
bhaverd deixado realmente bastante a desejar, dadas as circunstancias humanas em que se desenro-
lam estes problemas, as quais levaram o governo espanhol a permitir livremente a saida da mao-de-
obra espanhola. Tém sido aos centos os portugneses detidos, alimentados e conduzidos, por conta da
policia espanbola, a fin: de serem entregues as antoridades portnguesas, detengies que sao muito pe-
nosas para as autoridades espanholas, ji que se véem obrigados a considerar como delito em Es-
panba e para os portugueses, o que nio o constitui em relagio aos espanhois. Nao cré 1ossa Ex-
celéncia que a frase do Padre Monteiro Saraiva, ao dizer que os lucros vao parar a Espanba, ¢ um
ponco equivoca e pode parecer gue a Espanba estd satisfeitissima e orgulhosa desses ganhos?’.

En el marco de un sistema autoritario en el que existia la censura, lo que la pren-
sa publicaba era responsabilidad del gobierno e Ibafiez-Martin sabia perfectamente
que detras de los articulos de prensa que, de forma regular, atacaban a las autoridades
espaflolas —ya fuese para criticar su severidad, ya para denunciar su dejadez— se
encontraban las consignas que el gobierno portugués transmitfa a la censura. En
realidad, podriamos preguntarnos por qué los censores —que eran, con frecuencia,
miembros del estamento militar— no tachaban este tipo de comentarios tan des-
agradables acerca de las autoridades espafiolas, mientras que se solian mostrar ex-
tremadamente susceptibles con respecto a otros detalles; probablemente, podriamos
concluir que las autoridades superiores no habian transmitido ninguna indicacién
sobre ese asunto y que en este tipo de observaciones se manifestaba un sentimiento
antiespafiol profundamente arraigado en las elites portuguesas.

El comportamiento del gobierno portugués animé al embajador espafiol en Lis-
boa a redactar un decisivo correo —fechado el 15 de noviembre de 1965— dirigido
a Fernando Maria Castiella:

Debo decir a Viuestra Excelencia con toda frangueza que, por un lado, las antoridades
portugnesas, de manera confidencial, solicitan directamente sin pasar por esta embajada, de sus
colegas espaitolas estos favores [la persecucion de la emigracion clandestina portuguesal
9, después, guardan un profundo silencio cuando la impopularidad recae sobre las antoridades es-
paitolas. Someto a la consideracion de Vuestra Excelencia la conveniencia de que la Policia y la
Guardia Civil espaitolas se muestren mucho mas liberales con los emigrantes portugneses y dejen
de hacer favores a las antoridades policiales portugnesas en esta materia tan delicada®.

57 [esas palabras podrian hacer creer que Espafia se dedica a beneficiarse con el doloroso negocio
de la emigracion clandestina. La realidad es que las autoridades espafiolas, a peticion de las portuguesas,
han venido prestando su colaboracién constante y decidida para perseguir este trafico. Es posible que
su eficacia haya dejado bastante que desear, dados los factores humanos que se ponen en juego en la
cuestién de la emigracion, unas circunstancias que han llevado a las autoridades espafiolas a permitir a la
mano de obra espafiola que salga libremente del pais. Centenares de portugueses han sido detenidos,
alimentados, repatriados y entregados a las autoridades lusas por cuenta de la policia espafiola. Y estas
detenciones son muy complicadas para nuestras autoridades, puesto que se ven obligadas a considerar
como delito (cometido por los portugueses en Espafia) una actividad que no supone ninguna infraccién
si la emprenden espafioles. ¢(No considera Su Excelencia que la frase del Padre Monteiro Saraiva, en la
que insinta que los beneficios van a parar a Espafia es, cuando menos, equivoca, ya que da a entender
que Espafia se encuentra encantada y orgullosa de esas ganancias?]. Ibidem.

% Informe del Embajador de Espafia en Portugal, José Ibafiez-Martin, al Ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Maria Castiella, 15 de noviembre de 1965, AGA 54/6635.
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Como ya hemos visto antes, la circular de la Direccién General de Seguridad en
la que se ordenaba a los policias espafioles que permitiesen a los portugueses indo-
cumentados transitar por el territorio espafiol fue distribuida s6lo dos dias mas tarde.

En cualquier caso, hay que enmarcar la exasperacion del embajador espafiol —que,
a pesar de todo, era un admirador de Salazar— en el contexto en el que se encontra-
ban las relaciones entre ambos pafses a mediados de los afios 60: a la altura de 1965,
las relaciones entre ellos eran buenas. Salazar habia sido uno de los primeros en
brindar su apoyo a los militares rebeldes del 17 de julio de 1936* mis tarde, en 1939,
los dos paises habfan firmado un tratado de amistad y un pacto de no-agresion. Los
unicos viajes oficiales que Salazar emprendi6 al extranjero, una vez que asumio la
presidencia del Consejo, fueron las visitas que realizé a Franco. A pesar de todo, en
las relaciones luso-espafiolas atin pervivian numerosas ambigiiedades, pues Espafia y
Portugal seguian viviendo de espaldas entre si. Muchos miembros de las elites portu-
guesas aun albergaban desconfianza hacia el pais vecino, al que siempre habian per-
cibido como una potencia amenazadora, y las relaciones econémicas entre ambos
paises eran bastante limitadas. No obstante, en 1965, un acontecimiento vino a mo-
dificar el cordial entendimiento que reinaba entre los dos regimenes: el asesinato,
durante el mes de febrero, del general Humberto Delgado a manos de agentes de la
PIDE en territorio espafiol.

Algunos informadores de la PIDE habfan conseguido atraer a Delgado hasta
Badajoz, con el pretexto de que alli se reunitia con un grupo de militares que estaban
dispuestos a dar un golpe de Estado en contra de Salazar, pero cuando el General se
encontraba ya cerca de la ciudad, fue asesinado —junto con su secretaria— por
agentes de la PIDE que, acto seguido, los enterraron. Pero los cadaveres fueron en-
contrados; y ese descubrimiento puso en un gran aprieto al gobierno espafiol, que no
habfa sido avisado por las autoridades portuguesas ni de la operaciéon de la PIDE ni
de que Delgado habia muerto en tertitorio espafiol. Segun Juan Carlos Jiménez Re-
dondo, ni siquiera se habia avisado de este hecho a los altos cargos de la policia es-
pafiola que mantenian buenas relaciones con la PIDE —y a la que habfan autorizado
a operar en Espafia—>’. El asesinato, el enterramiento y el descubtimiento de los dos
cadéaveres en Espafia supusieron un duro golpe para el régimen franquista, ya que, en
aquel petiodo, una patte de su gobierno —con Fernando Marfa Castiella® y Manuel
Fraga Iribarne a la cabeza— deseaba iniciar un acercamiento hacia Europa occiden-
tal y estaba tratando de modificar la imagen de la Espafia de Franco en Europa, una
imagen que hasta entonces habfa estado marcada por la guerra civil y la posterior
represion. Y si bien los demds sectores del gobierno franquista ya se encargaban por
s solos de que dicha normalizacién europea fuese imposible (especialmente después
de la ejecucion de Julidn Grimau en 1963)%, lo que patecia verdaderamente intolera-
ble era que fuese el gobierno portugués el responsable de que la mala imagen de Es-
pafia se perpetuase en Europa.

% JIMENEZ REDONDO, |.C.: E/ otro caso Humberto Delgado. Archivos Policiales y de informacion. Junta
de Extremadura, Mérida: 2003, pp. 236-237.

% PARDO SANZ, R.: “La etapa Castiella y el final del régimen, 1957-1975”. En TUSSELL, J; AVILES, ].;
PARDO R. (coords.): La politica exterior de Esparia en el siglo XX. UNED, Madrid: 2000, pp. 341-369, p. 349.

¢ Véanse, por ejemplo, las protestas contra esta ejecucion que se produjeron en Alemania en,
SANz Diaz, C.: “Las Movilizaciones de los emigrantes espafioles en Alemania bajo el franquismo. Pro-
testa politica y reivindicacion sociolaboral”. Migraciones y Exilios 7 (20006), pp. 51-80, p. 65.
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Después de una primera fase de inmovilidad —que se prolongé6 desde la apati-
cién del cadaver de Delgado hasta que el descubrimiento se hizo publico—, el go-
bierno franquista decidi6 arrojar toda la luz posible sobre el asunto para probar que
no habfa estado involucrado en el asesinato y, para conseguitlo, el gobierno permitié
al juez encargado del caso una gran libertad de accién. El juez espafol, sin embargo,
no consigui6é que las autoridades portuguesas colaborasen en ningin momento con
la investigacion: el gobierno luso negd haber estado implicado en modo alguno en el
homicidio e intentd hacer creer al magistrado que Delgado habia sido asesinado por
los comunistas, como resultado de un ajuste de cuentas entre la oposicién. Aunque
las autoridades espafiolas sabian que el crimen habia sido cometido por agentes de la
PIDE, Salazar encubri6 a la policia politica portuguesa, cuyos altos mandos negaron
también haber tenido ningtn tipo de responsabilidad en el suceso durante las reu-
niones que mantuvieron con sus homoélogos de la Direccion General de Seguridad®.
Y atn es mds, el Ministro de Asuntos Exteriores portugués, que tenia una marcada
inclinacion antiespafiola, hizo varias declaraciones publicas que no fueron demasiado
apreciadas en Madrid. Los encuentros que mantuvo el embajador espafiol en Lisboa
con Franco Nogueira y con el propio Salazar evidencian que las relaciones entre
ambos paises se estaban volviendo cada vez mas tirantes; durante una audiencia con-
cedida por Franco Nogueira a Ibafiez-Martin, el Ministro portugués declard que la
investigacion dirigida por el juez espafiol se trataba de algo esencialmente politico y se
complace en dar un especial relieve a todos los enemigos politicos de Portugal, muy conocidos la ma-
yor parte de ellos por ser anténticamente unos facinerosos®. En su informe sobre la reunion, el
diplomatico espafiol afiadia: Por lo visto, Don Antonio |Salazat]| debe de estar muy irritado,
porque el ministro, intermitentemente, respira mmy irritado también al hablar de la cuestion™. Del
mismo modo, las relaciones entre los cuerpos de la policia politica de ambos paises
se volvieron mucho menos amistosas, puesto que la PIDE segufa mintiendo a su
organismo gemelo en Espafa, después de haberlo traicionado: varios agentes de la
PIDE afirmaron a sus homologos espafioles que el asesinato habia sido cometido
pot los comunistas cuando la Direccion General de Seguridad ya sabia que el crimen
habfa sido perpetrado por agentes la PIDE.

El caso Delgado venia a afiadirse a un petiodo que habia estado marcado por las
diferentes politicas aplicadas por las dos dictaduras frente al problema de la descolo-
nizacién de sus respectivos territorios. Espafia —que conservaba un impetio colo-
nial minimo después de las pérdidas territoriales de 1898— no se oponia con la
misma fiereza que Portugal a que la mayor parte de lo que quedaba de sus colonias se
independizase, una politica que permiti6 a las autoridades espafiolas mantener bue-
nas relaciones tanto con los paises drabes como con los del Tercer Mundo, ademas
de legitimar sus pretensiones sobre Gibraltar. En efecto, el gobierno espafiol estaba
interesado en demostrar que Gran Bretafia se negaba a descolonizar el Pefiéon y de-
volvérselo a Espafia®, por lo que en ocasiones, a las autoridades espafiolas les resul-

2 Cf. DELGADO ROSA, F.: Humberto Delgado. Biografia do General sem medo. A Esfera dos Livros,
Lisboa: 2008, pp. 1167-1174.

¢ Informe del Embajador de Espafia en Portugal, José Ibafiez-Martin, al Ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Maria Castiella, 6 de mayo de 1965, AMAE R 8183/8.

4 Jbidem.

% Sobre la politica exterior espafiola, cf. PARDO SANZ, R.: “La etapa Castiella...”, gp. cit.
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taba complicado acceder a las solicitudes de apoyo del gobierno portugués, que pre-
tendia que Espafia apoyase su politica colonial, especialmente con motivo de las vo-
taciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Con todas estas razones
combinadas, podemos hacernos una idea de por qué la Direccién General de Seguri-
dad —posiblemente después de que el Ministerio de Asuntos Exteriores hubiese
enviado la nota de Ibafez-Martin al Ministerio de la Gobernacion— ordend a sus
agentes que dejasen de colaborar con las autoridades portuguesas buscando y dete-
niendo a los ciudadanos portugueses que transitaban por territorio espafiol sin dis-
poner de pasaporte.

La circular del 20 de noviembre de 1965, que derogaba las leyes sobre la entrada
y la permanencia de extranjeros indocumentados en tertitorio espafiol se completd
algunos meses mas tarde. El 30 de mayo de 1966, la Secretaria General Técnica del
Ministetio de la Gobernaciéon envié al Director General de Asuntos de Europa del
Ministetio de Asuntos Exteriores un proyecto de orden del Ministerio de la Gobernacion a las
direcciones generales de la Guardia Civil y de Seguridad relativo a las normas en relacion con los
emigrantes clandestinos portugneses®. En ese proyecto se recogia la historia del transito
clandestino de portugueses por Espafia, se matrcaban cuales eran las vias por las que
circulaban y se sefialaban los inconvenientes ocasionados por dicho trafico:

la abundancia de trafico y los considerables beneficios obtenidos, ya que se exige a los eni-
grantes clandestinos casi siempre cantidades superiores a los 10.000 escudos, ba hecho que este
ilicito negocio proliferara considerablemente. Pero no es esta explotacion el iinico problema que
crea la emigracion clandestina, sino otros niny diversos de naturaleza humana (como consecuencia
de las condiciones infrabumanas en que realizan en ocasiones el transporte y el trato que reciben)
y criminal (por ser numerosos los casos en que se han producido auténticos asesinatos, con inter-
vencion directa o indirecta de los guias), aparte de los naturales problemas de indole politica, eco-
ndmica y juridica que estos hechos suponen®.

A continuacion, el proyecto admitia que las medidas represivas habian fracasado:

no se ha podido cortar totalmente dicho trdfico a veces por causas enteramente ajenas a
nuestro pais, habiendo supuesto siempre para nosotros considerables gastos y molestias, aparte de
algunos comentarios injustamente desfavorables. Por todo ello, se hace necesario tomar una serie
de medidas que, al tener un contenido mds flexible y humano, permitan disminuir al minimo este

trafico clandestino y permitan deshacer las poderosas redes internacionales actualmente existen-
tes®8,

En dicho proyecto se ponfa de manifiesto uno de los principales efectos perver-
sos que la politica represiva habia provocado hasta entonces: la persecucion a la que
se vefan sometidos obligaba a los emigrantes portugueses sin pasaporte a ponerse en
manos de las redes de trafico fronterizo, a endeudarse y a viajar en condiciones a
menudo muy penosas. Era, precisamente, la represion de la emigracion clandestina la
que alimentaba la existencia de redes de trafico ilicito y los beneficios que éstas con-

% Nota de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Gobernacion al Director General de
Asuntos de Europa del Ministerio de Asuntos Exteriores, 30 de mayo de 1966, AMAE R 8339,/84.

57 [biden.

8 [hiden.
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segufan. Pero si bien el endeudamiento y la vulnerabilidad de los emigrantes satisfa-
cfa a un sector del gobierno portugués, no ocurtria lo mismo con las autoridades es-
pafiolas, que no sacaban ninguna ventaja de la situacién —a excepcion de las venta-
jas que pudiera obtener algin que otro agente de policia corrupto—. Asi que, el
Ministerio de la Gobernacion, retomando las quejas —los costes de la represion, la
falta de agradecimiento de las autoridades portuguesas o las criticas que se vertian en
la prensa lusa contra las autoridades espafolas— que habian motivado la decisiéon
tomada en noviembre de 1965, ordend tanto a la Direccion General de Seguridad
como a la Direcciéon General de la Guardia Civil que adoptasen un nuevo procedi-
miento a la hora de detener a ciudadanos portugueses que no tuviesen pasaporte.

En el caso de que el individuo detenido no llevase consigo un carnet de identi-
dad o cualquier otro documento que permitiese identificatlo, debia ser puesto a dis-
posicion del gobernador civil de la provincia en la que se hubiese producido la de-
tencién; por el contrario, en caso de que la persona detenida portase algin
documento que demostrase su identidad, los agentes de la policia debian expedirle
un pase por el que se le concedera un mes para que encuentre ocupacion laboral en territorio espaiol
0 se marche voluntariamente fuera del mismo®. Los agentes debian hacer tres copias del pase
en cuestion: la primera se le entregaba al emigrante, la segunda debia ser archivada
por la unidad de policfa que habia expedido el pase y la tercera debia ser enviada a la
Direccion General de la Policia. Si el emigrante portugués encontraba trabajo en
Espafia —algo que sélo ocurtia en un pequefio porcentaje de los casos—, debia en-
tregar el pase a su patron quien, a su vez, tenia que enviarlo a la comisaria de policia
o al cuartel de la Guardia Civil de la poblacién en la que estuviese instalado el nego-
cio. Por su parte, ya fuese la Policia o la Guardia Civil, debfan redactar otro docu-
mento, también por triplicado: una copia debia conservarse en la comisarfa o el cuar-
tel que lo hubiese expedido; otra se enviaba a la Direccién General de la Policia o de
la Guardia Civil; y, la tltima tenia que set enviada a la Direccién General de Empleo.
Este ultimo organismo tenia potestad para decidir que la contratacion del trabajador
extranjero en cuestién no era conveniente y podia proponetle para que ocupase otro
puesto de trabajo; a su vez, dicho trabajador portugués podia aceptar la nueva ocu-
pacién que se le ofrecfa o abandonar Espafia en un plazo corto de tiempo. En caso
de rescision del contrato laboral, los portugueses recibian un nuevo pase que solo era
valido para un mes. Este procedimiento permitia un amplio margen de discrecionali-
dad a la Direccién General de Empleo, ya que se dejaba a su arbitrio la capacidad de
impedir que un trabajador determinado ocupase un puesto cualquiera, sin que el traba-
jador tuviese la posibilidad de oponerse a la decisién de dicho organismo —que, de
este modo, podia continuar protegiendo los intereses de los trabajadores espafioles y
combatir el desempleo—. El que la permanencia de los portugueses en Espafia estuviese
asociada a la obtencién de un contrato de trabajo dejaba a estos trabajadores en una
situacién de vulnerabilidad, ya que si sus empleadores rescindian los contratos, a los
trabajadores portugueses no les quedaba mas opcién que encontrar un nuevo empleo
en el plazo de un mes, regresar a Portugal o emigrar a un tercer pafs. En el proyecto no
se mencionaba ninguna via para que los trabajadores portugueses pudiesen escapar a
ese tipo de tramites derogatorios y fijar definitivamente su residencia en Hspafia. Sin
embargo, la version final de dicho proyecto —que no nos ha sido posible encontrar—,

9 Thidem.
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aunque presentase pocas diferencias con respecto al texto original, quizds debia de
contemplar la integracion de los trabajadores portugueses que se incorporaban al mer-
cado de trabajo espaflol por ese camino en las normativas legales que regulaban la es-
tancia y la permanencia de los trabajadores extranjeros en Espafia.

En el proyecto del Ministetio de la Gobernacién aparecian también algunos de
los prejuicios que existian acerca de la presencia de extranjeros en tertitorio espafiol:

a todo lo relacionado con este asunto se le prestard la mayor atencion, al objeto de cortar la
posibilidad de que siibditos portugueses permanezcan en Espaiia mds tiempo del previsto, ded:-
candose al vagabundeo, actividades ilicitas, o con propension a caer en ellas, contrariando el espi-

ritu que informan las presentes normas’.

No obstante, la posibilidad que se les ofrecia a los portugueses para encontrar
un empleo en Espafia demuestra que el mercado de trabajo espafiol —después del
gran éxodo migratorio de espafioles que se habian dirigido hacia los paises europeos
entre 1955 y 1965— se encontraba en condiciones de absotber obreros con poca o
ninguna capacitacion. Los trabajos de Lopez Trigal han revelado que la presencia de
portugueses en Espafia experimento cierto grado de crecimiento a pattit de la segunda
mitad de la década de 1960 y que los trabajadotes lusos se colocaron, sobre todo, en las
minas de Asturias, en Madrid y también en la periferia de la capital”. Al igual que habia
ocutrido en Francia, donde una politica inmigratoria basada en imaginatios racistas™
favorecio la llegada clandestina de portugueses al pais —en detrimento de la llegada de
inmigrantes no eutopeos— podriamos pensat que las autoridades espafiolas trataron
de atraer trabajadores portugueses —preferibles a los inmigrantes que provenian de
otras areas geograficas, en particular de Africa— por medio de la derogacion de la
legislacion que regulaba la entrada de extranjeros en su tettitotio.

El Ministerio de Asuntos Exteriores compartia el punto de vista del Ministetio
de la Gobernacion, por lo que no plante6 ninguna objecién. Por lo tanto, a partir de
agosto de 19606, los policias espafioles comenzaron a entregar pases para los portu-
gueses que portasen al menos un documento que demostrase su identidad, muy pro-
bablemente siguiendo los mismos procedimientos dispuestos en el proyecto para el
establecimiento de portugueses en Espafia. Al igual que en el mes de noviembre del
afio antetiot, los jefes de los puestos fronterizos de la PIDE alertaron a sus supetio-
res, anticipindoles cuailes serfan las consecuencias de la nueva politica adoptada por
las autoridades espafiolas. El 24 de septiembre de 1960, el jefe del puesto fronterizo
de la PIDE en Vilar Formoso declaré al director de la policia politica que:

facil € concluir que a emigragao clandestina, nomeadamente para Franga, estava facilitada
com tal decisdo e, demais aumentada se acaso o contesido da circular fosse divulgado. Por isso,

0 Ihidem.

" Cf. LOPEZ TRIGAL, L. (cootd.): La migracién de Portugneses..., op. cit. Podemos sefialar que dicha
circular y la posibilidad que oftecia a los portugueses para trabajar en Espafia estuvieron en vigor duran-
te dos afios, antes de que el decreto del 27 de julio de 1968 actualizase las normas que regulaban el
empleo, el régimen de trabajo y el establecimiento de extranjeros en Espafia. Cf. BABIANO, ].: “La cons-
trucciéon de una exclusion...”, gp. ait, p. 711-712.

72 Cf. PEREIRA, V.: “Une migration favorisée. Les représentations et pratiques étatiques...”, gp. cit.
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senti-me na obrigagao de pedir ao comissdrio-chefe o mais rigoroso sigilio sobre 0 assunto, com a
alegagdo de gue se tal noticia fosse divnlgada daria azo a gue qualquer cidaddo portugnés com re-
lativa facilidade alcangasse Cindad Rodrigo e Salamanca ¢ dai a sua ida clandestina até Franga
ou qualquer outro pais”.

A pesar de las esperanzas de ese agente de la PIDE, el rumor circulé en seguida
y, segan las declaraciones de varios agentes de ese mismo cuerpo, las salidas irregula-
res del pais aumentaron considerablemente.

En febrero de 1967, un agente del puesto fronterizo de la PIDE en Quintanilha
afirmaba lo siguiente:

as antoridades do pais vizinho estdo a dar tantas facilidades aos clandestinos e nao exage-
remos se dissermos que 5o falta vir buscd-los ao lado de cd. Todos os dias e todas as noites passam
aquti, a menos de cem metros deste posto, dezenas de clandestinos. Atravessam o rio bem proximo
daqui e descaradamente dirigem-se ao posto avangado dos carabineiros, no extremo da ponte, on-
de lhe sdo fornecidos os tais salvo-condutos |[...]. O facto aborrece-nos extremamente nao 56 por-
que nada podemos fazer, mas principalmente porque ndo raras vezes tem servido de “chacota” e
entendemos que desprestigia esta policia. Por outro lado, os carabineiros e gnardas civis dizem-nos
que tém ordens expressas de deixarem entrar todos os portugneses com ou sem passaporte’™.

Tanto este tipo de informes de la PIDE como otros del mismo tenor redactados
por la Guardia Nacional Republicana llevaron a que Alfredo Rodrigues dos Santos
Junior solicitase, en octubre de 1966, al Ministerio de Asuntos Exteriores portugués su:

valiosa intervengao no sentido de se conseguir das autoridades espanholas gue ponham ter-
mo as facilidades concedidas na passagem da fronteira as quais contribuem fortemente para o re-
crudescimento da emigracao clandestina que se processa com o objectivo de alcangar a Franga™.

73 es facil concluir que la emigracion clandestina, sobre todo la que se dirige hacia Francia, iba a ser mds sencilla

de emprender y que iba a anmentar arin mas si se divnlgaba el contenido de la circular. Por eso me senti en la obligacion de
pedirle al comisario jefe que mantuviese ese asunto en el mds absoluto secreto, aduciendo que si la noticia se divnlgase daria pie
a que cunalguier cindadano legase facilmente hasta Cindad Rodrigo 0 Salamanca para desde alli viajar clandestinamente hasta
Francia o hasta cualquier otro pais] Informe del Jefe del puesto fronterizo de la PIDE en Vilar Formoso al
Ditector de la PIDE, Fernando Silva Pais, 24 de septiembre de 1966, IANTT/PIDE/DGS, SC proc 218
CI(1), Secretariado Nacional da Emigracio, n® 1177, pasta 2.

"4 |las antoridades del pais vecino estin ofreciendo tantas facilidades a los [emigrantes| clandestinos que no exa-
geramos al decir que silo les falta venir a buscarlos a este lado [de la frontera). Todos los dias y todas las noches, decenas
de clandestinos atraviesan la frontera por agui, a menos de cien metros de este puesto. Cruzan el rio que pasa por agui al
lado y se dirigen descaradamente al puesto avanzado de la policia [espafiola] que queda justo en el otro extremo
del puente, donde les expiden los pases en cuestion (...). Este hecho nos molesta profundamente, no sélo porque no
podamos bacer nada al respecto, sino sobre todo porque a menndo nos toman a ‘chacota’, lo gue consideramos que supone
un desprestigio para este cuerpo de policia. Por otra parte, los policias y los gnardias civiles [espafioles]]. Informe del
Jefe del puesto fronterizo de la PIDE en Quintanilha, 12 de febrero de 1967, IANTT/PIDE/DGS, SC
proc 218 CI(1), Secretariado Nacional da Emigtracio, n® 1177, pasta 2.

5 |valiosa intervencion para conseguir que las antoridades espaiiolas pongan fin a las facilidades que ofrecen para
atravesar la frontera, unas facilidades que contribuyen con fuerza a que la emigracion clandestina con destino a Francia se
intensifigue]. Nota manuscrita del Ministro del Interior, ALFREDO RODRIGUES DOS SANTOS Junior, sobtre un
informe del Comandante General de la Guardia Nacional Republicana, General Raul de Castro, al Jefe de
Gabinete del Ministro del Interior, 20 de octubre de 1966, AMAI, Gabinete del Ministro, caja 308.
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Dos afios después de haber declinado la velada invitaciéon que le habia formula-
do Alonso Vega para tratar sobre la emigracién clandestina, afirmando que por di-
cho asunto no merecia la pena desplazarse hasta Madrid, Rodrigues dos Santos Ji-
nior pedia ayuda a las autoridades espafiolas, reconociendo de este modo su
importancia, ademds de reconocer la inutilidad —y la falta de voluntad— de la poli-
cia dirigida por él mismo para impedir las salidas clandestinas del pais.

Parece que la diplomacia portuguesa habia decidido no protestar contra la circular
que la Direccién General de Seguridad emitié en noviembre de 1965; sin duda, las
tensas relaciones diplomaticas y la desconfianza que se habfa instalado en el trato entre
las policias politicas espafiola y portuguesa como consecuencia de los asesinatos de
Humberto Delgado y su secretatia no inclinaron a las autoridades lusas a protestar ante
sus homologas espafiolas. Sin embatgo, en noviembre de 1966, el Director Adjunto de
Asuntos Consulares y Econémicos portugués envidé una nota al embajador espafiol en
Lisboa y el embajador portugués en Madrid acudié al Palacio de Santa Cruz. El direc-
tor de Emigracion y Asuntos Sociales aconsejé tras su visita que:

mas prudente que la contestacion del Ministerio fuera un acuse de recibo, indicando que se
estudiard la sitnacion cnidadosamente por las antoridades interesadas en la materia. Ir mas lejos
podria ser contraproducente habida cnenta de que no caben medidas de detencidn y repatriacion
cuando Espaiia es uno de los paises creadores del principio de libertad de comunicacion en Dere-
cho Internacional; ha aceptado las decisiones de la OCDE sobre liberalizacion del moviniiento
de mano de obra (organismo del que también es miembro Portugal); ha suscrito numerosos acuer-
dos bilaterales donde no bay inserta regla alguna parecida a la que pide la Embajada portugne-
sa; ) finalmente, un 50 por ciento aproximadamente de su emigracion es clandestina, sin que por
ello deje de seguirse una eficaz, politica de proteccion y acercamiento de todos los espanoles en el ex-

terior, cualguiera que sea su procedencia’.

Esta opinion planteaba un argumento bastante original, ya que convertia a Es-
pafa en el pais precursor del reconocimiento del derecho a la emigraciéon —en particu-
lar a las obras de Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, en las que se defendia que
las riquezas terrenales eran propiedad de todos los seres humanos y que los poderes
temporales no podian impedir a los individuos desplazarse a su antojo—. El director de
Emigracion y Asuntos Sociales empleaba asimismo el argumento de que Espafia
habia aceptado las normativas impuestas por la OCDE en todo lo concerniente a la
movilidad de la mano de obra y, por tltimo, pretendia demostrar que los Estados po-
dian asistir a sus ciudadanos que se encontrasen en el extranjero aunque éstos hubiesen
salido de su pais de origen de forma ilegal. Este alto cargo espaiiol estaba considerando
el problema de la emigracién clandestina portuguesa con la misma perspectiva con la
que se consideraba la emigracién espafiola en el seno de ciertos circulos politicos fran-
quistas—una 6ptica que contemplaba la modernizacién econdémica y la integracion de
la economia espanola en el marco de Europa occidental—. Asi quedaba demostrado
que un sector de la elite administrativa del Estado espafol estaba lejos de pensar que

76 Nota del Director de Emigracién y Asuntos Sociales del Ministerio de Asuntos Exteriores al
Director de Asuntos Politicos de Europa Occidental del Ministerio de Asuntos Exteriores, 21 de no-
viembre de 1966, AMAE R 8339/84.
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la emigracion irregular de espafioles constituyese un grave problema, considerandola
mas bien como un elemento beneficioso para el pais”.

III. EL BOOM DE LA EMIGRACION CLANDESTINA DE PORTUGUESES HACIA
FRANCIA

Las decisiones tomadas por las autoridades espafiolas durante 1965 y 1966 in-
fluyeron de forma directa sobre el volumen y la composicién de la corriente migrato-
ria de portugueses que se dirigfan hacia Francia, como lo constataron rdpidamente
las autoridades galas:

Se puede considerar que, desde principios de 1967, el paso de la frontera a través de la cor-
dillera [pitenaica) ha desaparecido practicamente del todo y que, desde esa fecha, todos los portu-
gueses que han ingresado en Francia sin llevar pasaporte han sido sometidos a un control oficial
en la frontera. Asimismo, conviene seiialar que en un inicio, la inmigracion clandestina de portu-
gueses solo era emprendida por varones relativamente jovenes —en un arco de edad gue iba mis o
menos desde los treinta a los cincuenta afios— ya que tenian que realizar la travesia a través de
las sendas que atraviesan la cordillera. Desde que los requisitos para entrar en Francia se han
suavigado, numerosas mujeres —por regla general acompanadas de sus hijos— ya no dudan en
emprender el viaje para reunirse con sus esposos que residen en Francia. En estos momentos, no
es extrafio ver a_familias enteras (compuestas por hombres, mujeres, nifios y, en ocasiones, hasta
por ancianos) presentarse en los distintos puestos de control [frontetizo| sin tener mds punto de
destino en Francia que una direccion poco precisa. Mientras durante el curso del afio 1967, este
servicio efectud controles [frontetizos| a 7.852 inmigrantes [clandestinos| portugueses, ese
ntimero ha ascendido a mds del triple durante 1968 y ya se eleva hasta los 26.6937.

Pero el hecho de que la corriente migratoria clandestina de portugueses hubiese
comenzado a incluir a partir de esas fechas a ancianos, mujeres y niflos no se detiva-
ba tinicamente —como pretendia esa nota del Servicio General de Informacion— de
la generosidad del gobierno francés sino, en gran medida, de la nueva politica de
tolerancia adoptada por las autoridades espafiolas, que permitié que familias portu-
guesas enteras comenzasen a emigrar juntas a Francia. A partir de entonces, también
los menos temerarios, los menos afortunados, los que disponian de menor capital
social (la herramienta que permitia a los potenciales emigrantes conseguir el dinero
necesatio para pagar a los gufas fronterizos u obtener un pasaporte de cualquiera de
los dos tipos, ya fuese de turismo o de emigracion), asi como las mujeres y los nifios
pudieron emprender el camino de la emigracion clandestina, siguiendo los pasos de
sus pioneros: los varones jovenes y los hombres de mediana edad. Bastaba con que los
emigrantes consiguiesen burlar —por sus propios medios o con la ayuda de guias

7 Sobre la emigracién irregular de espafioles durante los afos 60, cf. BABIANO, J.; FERNANDEZ
ASPERILLA, A.L: E/ fendmeno de la irregularidad en la emigracion espaiiola de los aiios sesenta. Fundacion 1° de
Mayo, Madrid: 2002; SANZ DiAz, C.: Clandestinos, llegales, Espontaneos... La emigracion irregular de Espaiioles
a Alemania en el contexto de las relaciones Hispano-Alemanas, 1960-1973. Comision Espafiola de Historia de
las Relaciones Internacionales, Madrid: 2004.

78 Informe de la Direccién de los Servicios Generales de Informacion franceses, 7 de febrero de
1969, CAC, n® 19880312, articulo 18.
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fronterizos— la escasa vigilancia de las autoridades portuguesas para atravesar la
frontera entre Portugal y Espafia. Una vez llegados al otro lado podian conseguir un
salvoconducto que les permitia llegar comodamente (en tren o en autobus) hasta la
frontera francesa de Hendaya.

En las memorias de Francisco Cassola Ribeiro, un inspector de la Junta da Ewni-
gragao que se habia especializado en la emigracioén hacia Francia, se describe no sin
cierta ironia el cambio de actitud que adoptaron las autoridades espafiolas frente a la
emigracion clandestina de portugueses y los beneficios que pudieron extraer de ella.
Segun Cassola Ribeiro, antes de 1965 la persecucion de la emigracion clandestina no
les ocasionaba mas que gastos:

0s espanhdis nao sao parvos. Cedo se deran conta de que, e veg, de gastarem o seu dinbeiro com
a prisao dos clandestinos, com a sua alimentagio nas cadeias, com o seu julgamento, de novo com a
prisao e finalmente com a viagem até a fronteira portuguesa —mmuitas vees longa de centenas de qui-
lomsetres— mrais valia extrair do movimento qualguer possivel lucro. (...) Perto das fronteiras portugue-
sas e das passagens habituais dos clandestinos, logo postaram a guarda-civil a distribuir salvos-condutos
que antorizavam os seus detentores a vigjar até Irun. A noticia corren célere e logo também a distri-
butigio passon a fazer-se na primeira tasca espanhola da localidade mais proxima das fronteiras ou dos
locais do “salto”. O guarda-civil ai assentava escritdrio e, sacando generoso o bloco da sacola, distribuia
profusamente, niui amiistosanmente, os salvos-condutos, ao mesnio tempo que, emborcando uns copos por
conta dos beneficiarios, saudava-os, enforico, com um “bienvendios a Espaiia, hombres I”, e lhes indica-
va 0 caminho da estagdo onde o comtboio esperava e donde confortavelmente partiriam. (...) A clandests-
nidade portugnesa passou a render mais divisas entradas, mais bilhetes vendidos nos comboios espan-
hais, mais “turismo” inesperado, nulas despesas com as prisoes e com a administragao da justica, nada
de viagens ¢ de escoltas com o regresso a Portugal dos ‘condenados™.

Hasta donde sabemos, atin no se han analizado con detenimiento las travesias
de ida y vuelta de los portugues durante sus viajes a través de Espafia (ni tampoco lo
han sido las de los trabajadores marroquies), ni en lo que respecta al estudio de los
sectores de actividad econémica que pudieron dinamizarse gracias a estas rutas ni en
lo que toca a como pudieron afectat (o no) a la planificacion de infraestructuras via-

7 |los espaiioles no son tontos. Muy pronto se dieron cuenta de que, en lugar de gastar su dinero encarcelando a los
clandestinos, alimentandolos en prisiones |espafolas|, juzgdndolos, metiéndoles de nnevo en la cdrcel y, por iiltimo,
conduciéndolos hasta la frontera portuguesa a veces sitnada a cientos de kildmetros de distancia , mas les valia sacar todo
el provecho que fuese posible de ese flujo. (...) Pusieron a la Guardia Civil a repartir salvoconductos (que autorizaban a
sus portadores a viajar basta Irin) cerca de las fronteras de Portugal, en las inmediaciones de los lugares por los que los
clandestinos atravesaban habitualmente [1a frontera). La noticia corrid muy deprisa y, en seguida, los pases se empezaron
a excpedir también en la taberna que se encontraba mas a mano en el primer pueblo del lado espariol de la frontera o cerca
de los sitios en que [los emigrantes clandestinos portugueses| cruzaban ‘a salto’. El gnardia civil de turno montaba
alli su oficina y, sacando un cuaderno de su bolsa, empezaba a repartir pases a diestro y siniestro muy afablemente mien-
tras se metia unas cuantas copas entre pecho y espalda a cuenta de los beneficiarios; les saludaba enfdrico con un ‘bienveni-
dos a Espaiia, hombres!’ y les indicaba el camino a la estacion, donde les esperaba el tren en el que partirian comodamen-
te. (...) La [emigracion] clandestina de portugueses empezd a dejar divisas en Espaiia: gracias a ella se vendian mds
billetes de tren, anmentd el ‘turismo’ inesperado y, ademas, cesaron los gastos de cdrcel y juicios y se acabaron los viajes en
los que habia que escoltar de regreso hasta Portugal a los ‘condenados’). CASSOLA RIBEIRO, F.: Sinais exteriores de
rigueza. Contos que a emigragao me conton. Secretaria de Estado das comunidades portuguesas/Instituto de
apoio a emigragao e as comunidades portuguesas, Lisboa: 1986, pp. 19-20.
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tias o ferroviatias®’; sin embargo, los comentarios de Cassola Ribeiro invitan a iniciar
nuevas investigaciones en esa linea.

A partir del mes de marzo de 1965 —cuando las autoridades fronterizas france-
sas y espafiolas llegaron a un acuerdo para canalizar el flujo migratorio de portugue-
ses—, los emigrantes clandestinos pudieron atravesar la frontera franco-espafiola sin
necesidad de contratar a un guia ni escalar la codillera pirenaica, ya que les bastaba
con presentarse de motu proprio ante los agentes franceses, quienes les expedian un
certificado de que habian pasado el control fronterizo —un certificado que era nece-
sario para su posterior regularizacibn—. Un centro de acogida que fue instalado en la
estacion de Hendaya en octubre de 1965 funcionaba como oficina delegada del ONI;
en ella se controlaba a los inmigrantes y a sus familias y se les ofrecian contratos de
trabajo a aquellas personas que no tenian previsto reunirse con ningin familiar que
ya residiera en Francia o que no tenian conocidos alli a los que acudir en busca de
ayuda. Gracias a las facilidades que empezaron a ofrecer a la par las autoridades es-
pafiolas y las francesas, se redujeron dristicamente tanto las exigencias fisicas del
paso clandestino de la frontera como su coste econémico. Segan afirmaba Jacques
Malabat —el director del centro de acogida de Hendaya por el que los portugueses
entraban en Francia de forma irregular— en 1969, éstos tenian que pagar 4.000 es-
cudos (el equivalente a 800 francos) para atravesar a pie la frontera luso-espaiiola, un trayec-
to que tarda entre cnatro y seis horas en realizarse®'. Otras fuentes sefialan que las cantida-
des que los portugueses tenfan que desembolsar por ese mismo trayecto para
dirigirse hacia Francia clandestinamente ascendian a mas de 10.000 escudos a princi-
pios de los afios 60 y, segun Nuno Rocha®, podian llegar hasta los 16.000.

Sin las trabas impuestas por las autoridades espaflolas y con las francesas —que
habian decidido pagar el precio de la inmigracion irregular: la falta de seleccion de los
trabajadores en funcién de critetios profesionales o sanitatios; la falta de control de
los trabajadores; la formacién de barrios de chabolas en la periferia de Paris o la ex-
plotacién de los trabajadores por parte de ciertos patrones)— regularizando a los
emigrantes de manera casi sistemdtica, el sfatu quo que hasta ese momento habia re-
sultado tan satisfactorio para los altos mandos de la policia portuguesa —y muy pro-
bablemente también para Salazar— comenzé a desmoronarse. Las protestas portu-
guesas expresadas por via diplomatica no sirvieron de nada y, sin embargo, ni los
distintos cuerpos de policia ni la Guardia Fiscal hicieron nada por mejorar la vigilan-
cia de la frontera portuguesa. La policia politica preferia hacer creer que luchaba
contra la emigraciéon clandestina difundiendo a través de la prensa algunos casos en
los que habian sido detenidos miembros de las redes de trafico fronterizo, aunque en
algunas regiones los inspectores de la PIDE ya ni siquiera instruian los sumarios de
los emigrantes clandestinos que eran detenidos: el gobierno de Salazar se limitaba a
mantener las apariencias.

80 Véanse, por ejemplo, los trabajos de Stéphane de Tapia acerca de los viajes de ida y vuelta de
los emigrantes turcos: TAPIA, S.: “La circulation des hommes et de biens dans le champ migratoire turc.
Itinéraires et impacts économiques”. En ADELKHAH, F.; BAYART, J-F. (coords.): Vayages du développement.
Emigration, commerce, exil. Karthala, Paris: 2007, pp. 33-71.

81 Informe del Director del Centro de Acogida en HENDAYA, JACQUES MALABAT, sin fecha
(1969), CAC, n® 19880312, atticulo 16.

82 ROCHA, N.: Franga. A emigragao dolorosa. Ulisseia, Lisboa: 1965.
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En 1966, se emiti6 un dectreto-ley por el que se endutrecian las penas para los
guias fronterizos y en 1967, la Junta da Emigra¢io anul6 unilateralmente el tratado
relativo a la mano de obra que se habfa firmado con Francia en 1963 y, con él, se
puso practicamente fin a la contratacién previa —tanto andénima como personaliza-
da— de trabajadores portugueses en su pais de origen. En particular, el 30 de octu-
bre de 1967, el Ministro del Interior luso complico la regularizacién de aquellos emi-
grantes que hubiesen salido del pais sin pasaporte (ya fuese de emigraciéon o de
turismo), poniendo fin de ese modo a una de las principales contradicciones del go-
bierno portugués. Si las autoridades portuguesas hubiesen considerado verdadera-
mente la emigracion clandestina como un atentado grave contra la soberanfa del
Estado, como un delito o como una desobediencia grave, nunca habrian permitido
que se produjesen a posteriori regularizaciones de ciudadanos portugueses sin pasa-
portte y, sin embargo, la gran mayoria de los portugueses, una vez fuera del pais, con-
segufan normalizat su situacion a ojos de las autoridades lusas.

Para obtener su regularizacién, los emigrantes clandestinos debian regresar a
Portugal —para lo que necesitaban obtener de las autoridades consulares un pasa-
porte valido tnicamente para regresar a su pafs de origen—, donde tenfan que solici-
tar un pasaporte de emigracion cuya expedicion podia demorarse varios meses (lo
que ocasionaba que muchos trabajadores perdiesen sus empleos). Dicha regulariza-
cién simbolizaba al mismo tiempo que el Estado portugués asumia retrospectiva-
mente la salida clandestina de los emigrantes del pafs y que era ese mismo Estado el
que ejercia de estimulo fundamental para la perpetuacién de la corriente migratoria.
Por el contrario, si el Estado luso no hubiese normalizado en ningin caso la situa-
cién de los emigrantes que salian clandestinamente del pais —impidiendo de ese
modo que adoptasen una estrategia migratoria “de mantenimiento”, los flujos de
emigracién clandestina probablemente jamas habrian alcanzado las dimensiones a las
que llegaron. En realidad, estas regularizaciones funcionaban como contrapartida a
una politica que favorecia la emigracion clandestina —que ponia limites al tipo de
personas que salian irregularmente del pais y las dejaba en una situacién de vulnera-
bilidad—. La normalizacién a posteriori le permitia al Estado luso ser magnanimo y
perdonar la falta que habfan cometido miles de portugueses, evitando asi ademds que
sus emigrantes clandestinos cortasen los lazos con su patria. Ademds, si bien los sec-
tores mas conservadores habian criticado la politica de contratacion legal de los emi-
grantes desde su pais de origen, nunca se manifestaron en contra de las regulariza-
ciones retrospectivas, pues favorecian la perpetuacion del ciclo represion-tolerancia que
fomentaba las corrientes migratorias clandestinas.

No obstante, la politica migratoria portuguesa comenz6 a cambiar a partir de
1968, cuando Marcello Caetano asumi6 la presidencia del Consejo como consecuen-
cia de la incapacidad fisica de Salazar para seguir ocupando ese puesto. Caetano tenfa
una perspectiva diferente sobre la politica de emigracion y, en términos mas genera-
les, sobre la modernizacion del pais: en su opinién, la modernizacién no constituia
una amenaza para la dictadura, sino un instrumento que permitirfa al régimen sobre-
vivir. De este modo, ya no se iba a considerar a los emigrantes ni como traidores ni
como mano de obra imprescindible para la economia portuguesa; al contratio, de
forma progtresiva, esos mismos emigrantes comenzaron a set considerados como
héroes y como excedentes de la mano de obra que se exportaban al extranjero tem-
poralmente y que, desde alli, enviaban a Portugal remesas de gran valor. Poco des-
pués de asumir la presidencia del Consejo, Caetano concedié una amnistia para to-
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dos los emigrantes clandestinos portugueses —excepto para aquéllos que habian
emigrado con el propoésito de evadir sus obligaciones militares— que les permitiria
regresar a Portugal para regularizar su situacién. En noviembre de 1969, un decreto-
ley rebajo la categoria penal de la emigracion clandestina, que a partir de entonces
pasoé a constituir una simple falta. Desde ese momento, abandonar el pafs sin dispo-
ner de pasaporte, salir de Portugal con pasaporte falso o utilizar un pasaporte de
turismo para emigrar dejé de suponer un castigo que podia llegar hasta los dos afios
de prision (algo que, en cualquier caso, casi nunca sucedia) para pasar a ser una falta
que se castigaba tnicamente con una multa. Las medidas legales adoptadas por Cae-
tano, sumadas a las practicas de las autoridades espafiolas y francesas, constituyeron
un verdadero motor para la emigracion clandestina, que entre 1969 y 1971 alcanzé
proporciones inauditas: durante esos tres afios, emigraron hacia Francia alrededor de
300.000 portugueses desprovistos de pasaporte.

Entre 1969 y 1971, la politica migratoria portuguesa se encontraba en pleno
proceso de reformulacion. A pesar de que el Ministerio del Interior opuso cierta
resistencia a que se le despojase de la capacidad para gestionar la emigracion, la_Junta
da Ewnngragio fue reemplazada en 1970 por el Secretariado Nacional da Emigragao, de modo
que las cuestiones migratorias dejaron de ser competencia del Ministerio del Interior
para pasar a depender directamente de la presidencia del Consejo. Sin embargo, el
organismo que iba a controlar de facto la politica migratoria iba a ser el Ministerio de
Corporaciones y de Previsiéon Social. En ese mismo afio, se emitié un decreto-ley
mediante el cual se permitia que los emigrantes clandestinos regulatizasen su situa-
ci6n a través de los consulados portugueses. No obstante, el objetivo de Alfredo Vaz
Pinto —Ministro de Estado adjunto a la presidencia del Consejo de Ministros— era el
mismo que el de Carlos Fernandes algunos afios antes: encauzar la emigracion por vias
legales y limitar las salidas clandestinas del pais. No se trataba de impedir a la poblacién
que saliese de Portugal, sino mas bien de organizar esas salidas en funcién de las nece-
sidades de mano de obra que entrafiaba tanto el desarrollo econémico del pais como el
esfuerzo bélico en las colonias. De este modo, si bien el Estado portugués iba a admitir
que trabajadores poco cualificados —los trabajadores agricolas, por ejemplo— emi-
grasen, no iba a pasar lo mismo con las salidas de varones jévenes en edad de com-
batir en las colonias o con la emigracién de trabajadores cualificados.

El 2 de julio de 1970 el Consejo de Ministros trazo las lineas de la nueva politica
migratotia y, a partir de ese momento, las autoridades portuguesas aceptaron la firma de
un nuevo tratado sobre mano de obra con el gobierno francés. Las negociaciones fue-
ron largas debido a que algunas de las exigencias francesas (un cupo anual de 75.000
trabajadores portugueses, por ejemplo) eran inaceptables para el gobierno luso y tam-
bién porque las autoridades francesas no querfan comprometerse a interrumpir de for-
ma inmediata la regulatizacién de ciudadanos portugueses que habian ingresado en
territorio francés sin pasaporte. El presidente de la Republica Francesa, Georges Pom-
pidou se negd obstinadamente a que Francia se comprometiese a interrumpir esa activi-
dad, ya que deseaba que / inmigracion portuguesa sea tan abundante y tan libre como sea posible™;
después de todo, el presidente francés preferia que la llegada de portugueses a Francia

8 Informe del Asesor Técnico de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, FRAN-
GOIS LAVONDES, al presidente de la Republica, Georges Pompidou, 30 de julio de 1970, AN (Archives
Nationales), AG/5(2),/1059.
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discurriese por cauces clandestinos, ya que su encauzamiento en el marco de un
acuerdo sobre mano de obra reducitfa sin duda su volumen.

Sin embargo, ambos gobiernos llegaron a un acuerdo después de numerosas ne-
gociaciones: las autoridades portuguesas se comprometieron a otganizar la salida del
pais hacia Francia de 65.000 trabajadores cada afio. No obstante, durante un periodo
de transicién que se extendetfa por un afio, las autoridades francesas podtian seguir
regulatizando la situacion de los inmigrantes clandestinos portugueses (hasta un maxi-
mo de 65.000 trabajadores). De este modo, el gobierno francés evitatia interrumpir la
cotriente migratoria tan deseada por su presidente, a la vez que podtia verificar la bue-
na voluntad y el correcto funcionamiento del Secretariado Nacional da Emigragao. Aunque
las autoridades portuguesas desconfiaban de dicho periodo de transiciéon, pues consi-
deraban que no iba a animar a que los trabajadores portugueses emigrasen de forma
legal, acabaron aceptando esa medida temporal. Por otro lado, el trato permiti6 a la
delegacion portuguesa obtener ciertas ventajas, como la ampliacién de los derechos
sociales que beneficiarfan a los trabajadores lusos residentes en Francia o la inclusion
de Cabo Verde en el marco del acuerdo sobre mano de obra, que fue firmado por fin
el 29 de julio de 1971 y entrd en vigor el 1 de septiembre de ese mismo afio.

No obstante, los principales impulsores de la nueva politica migratoria eran
conscientes de que no iba a ser posible encauzar tan rapidamente los flujos migrato-
rios de los portugueses que se dirigian hacia Francia. Durante una reunién celebrada
entre los responsables del Secretariado Nacional da Emigragao y los del Servigo Nacional do
Emprego el 29 de enero de 1971, ya se habia constatado que:

108505 Servigos poderao ter vantagem numa adaptagdo progressiva a recriutanentos nacigos
e muitas dificuldades se todas as exigéncias passassem, dum momento para o outro, a terem de
ser satisfeitas com rigorismo; mais importante ainda seria a segura conquista da confianga dos
emigrantes que uma mudanga brusca pode impedir ou pelo menos contrariar. Assenton-se [du-
rante la reunion entre los responsables del Secretariado Nacional da Emigracao y los del Servio
Nacional do Emprego] que, embora as medidas a adoptar pelos franceses para contrarariaren a
emigragdo clandestina possam ser escalonados no tempo, hd toda a vantagem no estabelecimento
prévio dum limite para abolicao completa da clandestinidade®

El Secretario Nacional para la Emigracién conocia perfectamente los inconve-
nientes que podrian derivarse de una interrupcién demasiado brusca de las salidas
clandestinas del pais y sabia que la “emigragio clandestina nio acabari bruscamente”®
[“la emigracion clandestina no va a terminar de repente”]. Ademas, un sector del go-
bierno era reacio a que se organizase un proceso de emigracion masiva, que podtia

8 |nuestras antoridades podrin obtener ventajas si se lleva a cabo nuna adaptacion progresiva a la nueva politica de

contrataciones masivas. Por el contrario, se van a encontrar con muchas dificultades si pretenden cumplir a rajatabla y de
un dia para otro con todas las exigencias. Por abora, lo mas importante es ganarse la confianza de los emigrantes poco a
poco, y no hacer cambios bruscos que puedan legar a impedir o, por lo menos, a dificnltar [dicha confianza). Se ha
decidido [durante dicha reunion entre los responsables del Secretariado Nacional da Emigracao y los del Servigo
Nacional do Emprego| que, aungue las medidas que van a adoptar los franceses para desincentivar la migracion clandes-
tina puedan tomarse de forma escalonada, lo mas ventajoso seria establecer previamente nun plazo dentro del cnal deberd
interrumpirse la emigracion clandestina). Acta de la reunién presidida por el Secretario Nacional de la Emi-
gracién, Américo Saragga Leal, 29 de enero de 1971, AHE (Arquivo Histérico da Emigragdo), 1.4/1.
8 Ihidem.
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causar acritud en los reductos mas conservadores del pafs: la emigracion en condicio-
nes de clandestinidad seguia conservando la ventaja de librar al gobierno portugués de
sus responsabilidades al respecto. Por lo tanto, los proyectos elaborados por el Secreza-
riado Nacional da Emigragio consistieron en conseguir dos objetivos principales: acabar
progtresivamente con la concorréncid®® [competencia] de las redes clandestinas de trafico
fronterizo —por medio de la reduccién de los plazos del proceso de contratacion y de
la expedicion de pasaportes para los futuros emigrantes— y, sobre todo, conseguir
que tanto los emigrantes como quienes tenian la intencion de emigrar en un futuro
depositasen su confianza en las autoridades portuguesas.

A pesar de todo, el gobierno portugués intentd conseguir el monopolio del con-
trol de la circulacion transnacional de sus emigrantes que hasta entoces habia evitado
asumir y, para logratlo, la cooperacion de las autoridades espafiolas volvia a ser un
asunto fundamental. El gobierno luso esperaba sacar partido de la mejora de las rela-
ciones diplomaticas entre ambos paises y de un cambio de autoridades que podria fa-
vorecer la superacion de las tensiones que se habfan acumulado entre Espafia y Portu-
gal entre 1965 y 1968. La llegada de Caetano al poder supuso un petiodo de cierta
efervescencia en las relaciones diplomaticas ibéricas; el nuevo presidente del Consejo
portugués mantenfa buenas relaciones con Laureano Lopez Rodd, una de las figuras
principales de la elite dirigente espafiola. En enero de 1969, Caetano ces6 a Franco
Nogueira —cuya gestién era poco apreciada en Madrid— vy, a partir de entonces, se
multiplicaron las visitas de ministros espafioles a Portugal y viceversa. También algu-
nos de los jovenes secretatios y subsecretatios de Estado portugueses mantenian bue-
nas relaciones tanto con Lépez Rod6 como con los ministros tecnocratas espafioles.
Los viajes oficiales y los intercambios diplomaticos llegaron a ser tan frecuentes en
aquella época que, en el mes de abril de 1971, Gregorio Lépez Bravo —el Ministro
de Asuntos Exteriores espafiol— le coment6 a Laureano Lépez Rodé que:

en los proximos meses debe limitarse el excesivo niimero de viajes de personalidades espario-
las, pues empieza a haber en la opinidn portugnesa una cierta reaccion, a la que algunos elemen-
tos de aquel gobierno califican de ‘invasion™.

El problema de la emigracién clandestina se abordd varias veces con ocasion de
las reuniones que mantuvieron los dirigentes de ambos paises. Durante su primer
encuentro con José Giménez-Arnau—el embajador espafiol en Lisboa a partir de
1969—, Marcelo Caetano se refirid a la emigracion portugnesa, tema suscitado cuando fue alu-
dida la pelicula “Le voyage du silence”™® que aborda dicho problema®. El sucesor en el cargo

86 [bidem.

87 Carta del Ministro de Asuntos Extetriores, GREGORIO LOPEZ BRAVO, al Ministro y Comisario
del Plan de Desarrollo, Laureano Lopez Rodo, 24 de abril de 1971, AMAE R 10286/5.

8 Pelicula dirigida por CHRISTIAN DE CHALONGE, conocida también con el titulo de O Salto y
exhibida en las pantallas durante 1968. En esta pelicula se relata el viaje clandestino de un joven portu-
gués a través de Espafia y puede verse como agentes de la Guardia Civil disparan contra los emigrantes
clandestinos portugueses cuando éstos estan tratando de atravesar los Pirineos. En la pelicula aparecen
también los barrios de chabolas en los que se instalaban los portugueses en la periferia de Paris, asi
como los diferentes tipos de explotacién a los que se veian sometidos los portugueses en Francia.

% Informe del Embajador espafiol en Portugal, JOSE GIMENEZ-ARNAU, al Ministro de Asuntos
Exteriores, FERNANDO MARIA CASTIELLA, 5 de mayo de 1969, AGA 54/6634.
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de Alfredo Rodrigues dos Santos Junior — Anténio Gongalves Rapazote— intentd
conseguir que las autoridades espafiolas retomasen la persecuciéon de portugueses
indocumentados, retomando los contactos con el Ministerio de la Gobernacion a
cuyo frente, desde 1969, se encontraba Tomds Garicano Gofi y en mayo de 1970,
los responsables de las policias politicas espafiola y portuguesa se reunieron en Lis-
boa. Alli, la policfa politica portuguesa redacté un borrador que trataba de mpedir la
emigracion clandestina a partir de este momento, de rechazar en la frontera al individuo indocumen-
tado y en caso de que aparezea en cualquier punto del territorio un emigrado clandestino, no docu-
mentarlo™. Ese tipo de conversaciones entre los cuerpos de la policia politica de am-
bos paises se reforzaron después de que Rui Patricio, el Ministro de Asuntos
Exteriores portugués, realizase una visita a Madrid en julio de 1971, en la que Patri-
cio solicitd en el Palacio de Santa Cruz que Espafa cesase de ofrecer facilidades a los
portugueses que no tuviesen pasaporte.

Durante otra reunién de trabajo, dos diplomaticos portugueses le explicaron a
sus homologos que:

se a entrega de salvos condutos aos emigrantes clandestinos portugneses que se dirigem para
a Franga, teria tido tempos atrds e da parte espanhola razdes que a expliguassem, a situagao
agora ¢ diferente tendo em conta a nova orientagao da nossa politica emigratoria. Aquela pritica,
a continuar a ser seguida, constituird sempre um atractivo para a emigragao clandestina, guanto
mais ndo seja para se evitarem as formalidades e demoras que a emigragdo legal implica, isto par-
ticularmente no que respeita aos emigrantes das regides viginbas das fronteiras. Os espanhiis es-
tariam assim a contribuir para que muitos portugueses emigrassem clandestinamente quando o
podem fazer legalmente, isto com prejuizo dos interesses do proprio emigrante, pois é sabido que o
clandestino ¢ sempre mais facilmente exploravel pelos patroes. Por outro lade, nma cooperagao es-
panhola nesta matéria ¢ condigao inmportante para o bom funcionamento do acordo sobre emigrag-
do que recentemente assindmos com a Franga®.

El objetivo que petseguian los diplomaticos portugueses —sefialando la situacion
de vulnerabilidad en la que las politicas previas aplicadas por el gobietno portugués colo-
caban a los emigrantes— conllevaba una ctitica implicita a la instrumentalizacion de la
emigracion clandestina que habian practicado las autoridades portuguesas hasta 1968.

Por su parte, las autoridades espafiolas accedieron a dicha peticion: a partir del 1
de septiembre de 1971 (el dia en que entraba en vigor el tratado que Portugal habia

% “Normas de colaboracién entre las policias portuguesa y espafiola”, borrador sin autor, 25 de
mayo de 1970, AGA 54/6636.

9V [si bien la entrega de pases por parte de las antoridades espaiiolas a los emigrantes clandestinos portugneses que
se dirigen a Francia se justificaba hasta hace algiin tiempo, ahora la situacion, gracias a la nueva orientacion de nuestra
politica migratoria, es distinta.Si las autoridades espaiiolas persisten en dicha practica, los portugneses se seguiran incli-
nando hacia la emigracion clandestina (aunque sélo sea para aborrarse las formalidades y los retrasos que conlleva la
enmigracion legal), especialmente los emigrantes procedentes de las regiones fronterizas con Espaiia. Los espaiioles estarian,
de este modo, contribuyendo a que los portugneses emigrasen de foma clandestina cnando pueden hacerlo de manera legal,
en perjuicio de los propios emigrantes, pues es bien sabido que los patrones pueden explotar con mads facilidad a los enmi-
grantes que se encuentran en una situacion irregular. Por otro lado, la cooperacion espafiola en esta materia es una condi-
cion importante para que el tratado sobre emigracion que acabamos de firmar con Francia funcione adecnadamente].
Informe sobre la visita del Ministro de Asuntos Exteriores portugués a Madrid esctito por TOMAZ
BREYNER ANDRESEN, 26 de julio de 1971, ANTT/PC/AMC (Arquivo Nacional — Torre do Tom-
bo/Presidéncia do Conselho/Arquivo Marcello Caetano), caja 903.
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firmado con Francia), las autoridades espafiolas comenzaron de nuevo a detener a los
emigrantes clandestinos portugueses que transitaban por su territorio, dejaron de ex-
peditles pases y volvieron a expulsatles de Espafia de regreso a Portugal. El gobierno
portugués confiaba en poder asi sustituir un tipo de emigracion predominantemente
clandestina por una emigraciéon controlada; un marco en el que sélo pudieran emigrar
aquéllos que tramitasen su salida del pafs a través de las instituciones del Estado. El
efecto causado por la reanudacion de la persecucion de emigrantes clandestinos portu-
gueses por parte de las autoridades espafiolas no se hizo esperar: mientras que el 27
de agosto de 1971 se habian presentado 671 portugueses sin pasaporte ante las auto-
ridades francesas en Hendaya, el 7 de septiembre ya solo se presentaron 29%.

Por su patte, el gobierno portugués orquestd una nueva campafia de prensa con
el proposito de disuadir a sus ciudadanos de emprender la emigracion por vias ilici-
tas. Los peribdicos comenzaron a hacerse eco de noticias procedentes de Iran que
sefialaban que /as policias francesa y espaiiola enviaran de regreso a Portugal a todos los trabaja-
dores que no dispongan de pasaporte. El 30 de septiembre de 1971, el Secretariado Nacional
da Enrigracao difundié el siguiente comunicado:

las medidas adoptadas por parte de las antoridades francesas en aplicacion del tratado fir-
mado recientemente con Portugal —un acnerdo que probibe el ingreso en Francia de cualguier
persona que se encuentre en una situacion de ilegalidad y al que en su momento se dio toda la pu-
blicidad que se considerd oportuna—, asi como las disposiciones adoptadas por las antoridades
espaiiolas en el mismo sentido, son la cansa de que recientemente se hayan producido una serie de
sitnaciones lamentables de las que han sido victimas fodas las personas que han intentado emi-
grar de_forma clandestina. 1 Secretariado Nacional da Emigragao, que ha venido alertando a
la opinion piiblica por medio de la prensa, la radio y la television, sobre los peligros a los que se
expondra cualguiera que decida emigrar clandestinamente, se esta haciendo cargo de dicho asunto
con objeto de que se tomen las medidas que se estimen necesarias para la repatriacion de los tra-
bajadores que no dispongan de medios para regresar al pais**.

Este proposito era, en cierta medida, falso, ya que las autoridades francesas no
se habfan comprometido a hacerse cargo del regreso inmediato de los portugueses
sin documentos, asi que el dia 1 de octubre el Ministerio de Asuntos Exteriores fran-
cés redact6 otro comunicado, en respuesta al que habia sido difundido por el Secreza-
riado Nacional da Emigragao. En dicha aclaracion se podia leer que:

los acnerdos sobre mano de obra entre Francia y Portugal estdn, en efecto, encaminados a
reemplazar la emigracion clandestina por la contratacion de trabajadores directamente en Portu-
gal. Pero, por supuesto, ni qué decir tiene que la inversion de esa tendencia tendrd que producirse
de forma progresiva_y en un marco de respeto a los individuos (...). Aiin no se ha promulgado
ninguna directiva en relacion a la posible expulsion de sibditos portugueses hasta la frontera®.

92 Informe del Director adjunto de la Policia del Aire y de las Fronteras al Director de la Regla-
mentacién del Ministerio del Interior, septiembre de 1971, CAC, n° 19880312, articulo 16.

9 Telegrama del Embajador francés en Portugal, JACQUES TINE, al Ministro de Asuntos Extetio-
res, Maurice Schumann, 29 de septiembre de 1971, CAC, n°® 19790259 articulo 1.

9 Telegrama del Embajador de Francia en Portugal, JACQUES TINE, al Ministro de Asuntos Exte-
riores, Maurice Schumann, 30 de septiembre de 1971, CAC, n°® 19790259 articulo 1.

% Telegrama de la Direccién de Acuerdos Administrativos y de Asuntos Consulares al Embaja-
dor de Francia en Portugal, JACQUES TINE, 1 de octubre de 1971, CAC, n° 19790259, articulo 1.
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La censura portuguesa impidié que dicha aclaracién se publicase en Portugal,
pero la explicacion si se publicd, en cambio, en la prensa francesa.

Por otro lado, el celo de 1a policia espafiola dur6 poco: el 15 de octubre de 1971,
el embajador francés en Espafia sefialaba que las autoridades espafolas e los siltinos
tiempos han relajado claramente el grado de control y, hoy por boy, se oponen con menos firmeza |al
paso clandestino de portugueses en direccion a Francia| de & gue se oponian a principios
del mes de septiembre®®. Las autoridades espafiolas no parecian poder ni querer cambiar
de actitud en relacion a los emigrantes clandestinos portugueses, ya que ain subsisti-
an las mismas razones que les habian impulsado a tolerar su presencia en tertitorio
espafiol (coste de la persecucion y represion de los emigrantes, aumento de las redes
de trafico clandestino, etcétera), a lo que habia que afiadir que las relaciones hispano-
lusas ain no se habfan apaciguado del todo. Como demostraba el comentatio de
Loépez Bravo, un sector del gobierno portugués atn albergaba reticencias sobre los
proyectos de acercamiento econdémico que, en ambos paises, pretendian favorecer
los sectores tecndcratas. La administracion lusa conservaba ciertos tics proteccionis-
tas al respecto de la importacion de productos espafioles: por ejemplo, en 1970,
habia estallado la guerra de las musiecas, cuando las autoridades portuguesas se negaron
a conceder licencias de importacion a las mufiecas que se producian en Espafia. En
términos generales, al gobierno espafiol no le resultaba rentable el apoyo que brindaba
a Portugal para la represion de sus emigrantes clandestinos. En cualquier caso, si
bien no patece que la diplomacia francesa presionase al gobierno espafiol para que
éste permitiese transitar por su territorio a los portugueses desprovistos de pasapot-
te, podriamos llegar a suponer fundadamente que para Espafia era mds importante
complacer a Francia que a Portugal, pues Francia constitufa un importante socio
econoémico para Espafia’.

Asi, las pretensiones compartidas por una parte de la administracién portuguesa
de que se respetasen las leyes en materia de emigracion se redujeron a la nada o, mas
bien, las autoridades lusas podian contar exclusivamente con sus propios esfuerzos
para lograrlo. Hasta 1974, un alto potcentaje de los emigrantes que se dirigieron
hacia Francia continuaron saliendo del pais de forma irregular ya que, en realidad,
tanto los potenciales emigrantes —generalmente varones jévenes que huian del set-
vicio militar— como el Estado portugués —entre cuyas autoridades atn habia mu-
chos individuos que se oponian al fenémeno de la emigracién—, encontraban mas
ventajas a la emigracién clandestina que a la legal. Y, de cualquier modo, a esto se
afiadié que, a partir de 1972, se redujo el volumen de la emigracién hacia Francia
mientras que la emigraciéon de portugueses hacia Alemania —que, por regla general,
se llevaba a cabo de forma legal— aument6. Algunos de los factores que contribuye-
ron a la disminucion del volumen total de la emigracion fueron el drastico descenso
de la poblacién rural —vinculado, hasta cierto punto, con un descenso general en la
poblacién portuguesa que se registré entre los censos de 1960 y 1970— y el aumento
de los salatios en Portugal.

% Informe del Embajador francés en Espafia, ROBERT GILLET, al Ministro de Asuntos Exterio-
res, Maurice Schumann, 15 de octubre de 1971, CAC, n°19880312, articulo 16.

97 Véase SANCHEZ SANCHEZ, E.: Rumbo al Sur. Francia y la Espaiia del desarrollo, 1958-1969. Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid: 2006.
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Con este trabajo, centrado en la reconstruccién del papel que jugaron las autori-
dades espafiolas en la corriente migratoria portuguesa de las décadas de 1960 y 1970,
esperamos haber contribuido al estudio de la historia de Espafa en tanto que pafs de
migraciones (emigracion/inmigracion/transito), asi como a la deconstruccion de
algunas de las cuestiones relacionadas con las migraciones clandestinas, irregulares o
ilicitas. Tanto la postura que adoptaron las autoridades espafiolas, como la que asu-
mieron las autoridades portuguesas y las francesas, demuestran que los Estados son
capaces de servirse de los movimientos clandestinos —unos flujos que no tienen por
qué ir, obligatoriamente, en contra de sus propios intereses— y que estos mismos
Estados pueden optar por no reprimir las migraciones irregulares cuando el coste
derivado del endurecimiento de las leyes es demasiado elevado y conlleva numerosos
efectos perversos.

Traduccion de Patricia Arroyo Calderén






