ESTUDIOS VASCOS

El esfuerzo del sector publico vasco en el
impulso de la TV Digital en Euskadi
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PREAMBULO E n los ultimos meses se empieza a oir cada vez con mayor fre-

cuencia y cercania la proxima llegada de la television digital y
los servicios y bondades que traera consigo (1). Aunque normalmente
ya tengamos nociones sobre esta nueva tecnologia, sin embargo, no
solemos tener a nuestro alcance datos concretos sobre el estado de de-
sarrollo de los trabajos de implantacion directamente relacionados con
nosotros.

Asi pues, el presente trabajo esta enfocado como una contextualiza-
cion de la implementacion de la TV Digital en Euskadi y, fundamen-
talmente, el planteamiento institucional vasco para su desarrollo en el
marco de las llamadas tecnologias de la informacion.

En este sentido, y con el objetivo de sintetizar los procesos princi-
pales, he optado por recoger en el trabajo aquellos aspectos que, en
mi opinidn, resultan especialmente significativos. Sin embargo, no he
tenido en cuenta otros aspectos relacionados con la TV Digital ajenos
al proceso estricto de su implantacion en la Comunidad Auténoma.
Al mismo tiempo, he tratado de evitar —mas alla de lo estrictamente
indispensable— profundizar en el plano técnico o en los detalles espe-
cializados de las dotaciones presupuestario con el fin de no desviar la
atencion del objetivo de este trabajo.

1.- ANTECEDENTES
DE LATYV DIGITAL A la hora de abordar una reflexion respecto de la television digital
es necesario esclarecer que se trata de nueva tecnologia desarrollada a
finales de la década de los noventa, y que supondra un importante salto
cualitativo plasmado fundamentalmente en los siguientes aspectos:
» Una mayor calidad en la recepcion de las sefiales de television.
* Un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico reutilizando
la infraestructura existente.
» Consecuencia de la anterior, una mayor oferta de programas.

(1) Este trabajo se ha llevado a cabo entre los meses de mayo-junio de 2002.
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* Nuevos tipos de programas, con posibilidades interactivas y de ma-
yor valor afladido para el espectador. De hecho, hasta un 20% de la
capacidad de transmision de la television digital podra ser utilizada
para la explotacion de servicios de datos y servicios interactivos.
El gran atractivo que ofrece esta posibilidad es que permitira la
introduccion de la Sociedad de la Informacion en todos los hogares,
y, ademas, de una forma muy sencilla para el usuario.

La progresiva implementacion de esta nueva tecnologia digital esta
destinada a sustituir —en un plazo de tiempo limitado— a la tecnologia
analdgica comunmente en servicio en laactualidad en los hogares. Mien-
tras dure dicho periodo de transicion, se producird una coexistencia de
ambos sistemas, hasta que gradualmente se inviertan los porcentajes de
utilizacion de ambos.

Todo este conjunto de posibilidades nace, en su vertiente normativa
europea, a partir del Libro Verde de las Telecomunicaciones de 30 de
junio de 1987, en el que se manifestaba la idea de liberalizar el sector
de las telecomunicaciones para lograr una industria europea apta para
competir en términos de igualdad con las industrias norteamericanas y
japonesas en el mercado mundial (2). Este documento establecia tam-
bién los principios en los que se habia de inspirar la politica comunitaria
para la creacion de un mercado de telecomunicaciones adecuado, y a
partir de él se inicid un proceso liberalizador que se ha ido paulatinamen-
te consolidando con la publicacion de otras normativas que han confi-
gurado el actual marco legislativo europeo del mercado de los servicios
fijos, infraestructuras y provision abierta de red; de las comunicaciones
moviles y via satélite; del mercado de terminales; y la armonizacion en
el otorgamiento de licencias y autorizaciones.

De esta manera, en el entorno de las telecomunicaciones se cuenta ya
con un marco reglamentario comun que hara posible la competencia en
toda la Union Europea y que incluye, entre otros, aspectos tales como
las condiciones de entrada en el mercado y la proteccion del interés
publico, asi como la interconexion e interoperatividad entre los servicios
y las redes. Este marco regulador se ha concentrado en el suministro
de redes y servicios, y no en la reglamentacion de los contenidos que
estas redes transportan.

Respecto al sector audiovisual, la actual reglamentacion pretende lo-
grar la libre circulacion de los servicios de conformidad con el articulo
59 del Tratado. En este sentido, el principal instrumento lo constituye
la denominada Directiva de “Television sin Fronteras”, que coordina las
disposiciones reglamentarias nacionales en cuanto a criterios jurisdic-
cionales, publicidad, patrocinio, televenta, proteccion a menores, orden
publico, derecho de réplica y promocion de los programas europeos.
No obstante, este corpus normativo deja varios asuntos a la discrecion
de los Estados miembros, entre ellos el de las licencias.

(2) PENAFIEL, Carmen y LOPEZ, Nereida; Craves en 14 Era Dicirar; EHU-UPYV, Bilbao
2002.
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1.2. El estandar DVB

Con este criterio de interoperatividad como objetivo, se constituyo el
grupo DVB (Digital Video Broadcasting), compuesto por organizacio-
nes de paises diferentes, con el fin comtn de estandarizar a escala mun-
dial los mecanismos de difusion de television y servicios asociados. Los
integrantes del proyecto son departamentos gubernamentales, operado-
res, difusores, 6rganos reguladores, fabricantes, etc. El estandar DVB va
a ser utilizado en la Union Europea y como tal, adoptado oficialmente
por el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI), el
organismo normalizador europeo en materia de telecomunicaciones. No
obstante, el DVB no es el unico estandar posible para la transmision de
la TV digital. En EEUU funciona el estandar DSS que no es compatible
con DVB, aunque utiliza también MPEG-2 (3), e idénticos esquemas de
modulacion y correccion de errores (4). Esto se traduce en que los nue-
vos aparatos de television habran de incorporar un sintonizador digital
adecuado a esta norma, en tanto que a los actuales aparatos analogicos
se les habra de conectar un dispositivo homologado a tal fin.

Junto a este estandar DVB, también estan normalizados el Algoritmo
Comun Europeo de Codificacion (ACEC) y el Interfaz Comun para el
Acceso Condicional disponible. Asi, junto a las llamadas emisiones “en
abierto” —gratuitas y de libre acceso—, se abre la posibilidad de incluir
emisiones de acceso condicionado a alguna modalidad de pago. Esto se
logra mediante la encriptacion de la sefal televisiva. El imprescindible
sistema descodificador para el usuario es responsabilidad de la emisora
de television, por lo que suele ser ésta la que instala a sus abonados el
correspondiente aparato (en el mismo se integra también sintonizador
digital antes indicado). Este decodificador incorpora un lector de tarje-
tas que es la encargada de introducir las oportunas claves de acceso a
disposicion del usuario.

(3) En la actualidad, la norma homologada y estandarizada a escala mundial para la com-
presion de las senales digitales audiovisuales es la conocida como MPEG. Esta abreviatura
corresponde a las siglas de Motion Picture Expert’s Group, grupo de expertos en imagenes
en movimiento que da nombre a diferentes algoritmos, técnicas, normativas y sistemas de
compresion de imagenes en movimiento. Este grupo, que involucra mas de 300 expertos
de 20 paises, trabaja dentro del ISO/IEC (ISO) (International Standards Organization) en
el desarrollo de formatos estandares internacionales para la compresion-descompresion y
proceso de imagenes en movimiento, sonido y sus combinaciones. El MPEG corresponde
al apodo del proyecto de nombre oficial ISO/IEC JTCI SC29 WG11. Este formato de
compresion retiene toda la complejidad de la representacion digital de las sefiales eléctricas,
pero quedandose Unicamente con aquellos elementos basicos suficientes para regenerar la
sefial original al momento de la descompresion. Este grupo ha desarrollado los siguientes
estandares: MPEG-1, estandar para el almacenamiento y recuperacion de video y audio en
medios de almacenamiento. Una posterior evolucion de este estandar ha sido el MPEG-1
layer III, muy popular como sustituto del formato WAV para el audio en Internet, mas co-
nocido como MP3. La siguiente evolucion es el MPEG-2, que es el estandar para television
digital. Fuente: Enciclopedia Universal Multimedia ©Micronet S.A. 1999/2000

(4) CREMADES, Javier; articulo “Marco regulatorio de la television digital en Espafia”
publicado enla Coleccion “Comunicacion 20007, editado por Bustamante, Enrique y Alvarez
Monzoncillo, Jos¢ Maria; Madrid, 1999; p.82.
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Estos sistemas son los que abren la puerta a los servicios de pago,
siendo por tanto vitales para la actividad de los operadores y del desa-
rrollo del negocio. En la actualidad el desarrollo técnico y normativo
estd encaminado a establecerun descodificador denominado “universal”
con el fin de que con un tinico dispositivo se pueda acceder a cualquier
programacion de television digital, independientemente de la empresa
emisora —evitando la acumulacion de “cajas” diferenciadas por cada
emisora—.

Las caracteristicas basicas del DVB en lo referido al medio de trans-
porte de las senales digitales de dichas emisiones, vienen especificadas
en las siguientes normas:

» TV Digital Satélite (DVB-S).

« TV Digital por cable (DVB-C).

» TV Digital Terrestre — hertziana— (DVB-T).

En los capitulos siguientes se ofrecera un repaso al planteamiento
adoptado por el Gobierno Vasco en esta area estratégica de desarrollo
econdmico y cultural.

2.1. Servicios de television digital implantados en Euskadi

En la actualidad, en el Pais Vasco se dispone de la recepcion de las
siguientes de televisiones digitales:

» TV Digital Satélite:

Representada por dos operadoras privadas: Canal Satélite Digital
(CSD)y VIA Digital, en funcionamiento desde 1997 con servicios de
pago (5). Por otro lado, desde mayo de 2001 existe otro canal mas,
aunque éste de caracter internacional: E7TB Sat. Gracias al acuerdo
entre Canal Satélite Digital y EiTB (10), se puede recibir este canal
en abierto a través del satélite ASTRA en 87 millones de hogares
en Europa, y en el estado espafiol se puede ver en la misma CSD y
también en la plataforma Via Digital (satélite Hispasat).

» TV Digital por cable:
Al amparo de la conocida como “ley del cable” (6) y el posterior
establecimiento de demarcacion Unica para la Comunidad Auto-

(5) Ultimas noticias: con fecha 9 de mayo de 2002 se ha hecho piiblico el acuerdo de fusion
entre ambas plataformas. No obstante, esa decision todavia esta pendiente de confirmacion
por los respectivos Consejos de Administracion de ambas empresas, asi como de la precep-
tiva autorizacion de los Organos para la defensa de la competencia en los &mbitos estatal y
europeo. Obviamente, esta «fusion digital» condiciona totalmente el sector de medios, y su
ejecucion, a largo plazo, seria muy positiva por el importante ahorro de costes —por lo menos
para el sector; aunque no lo esta tan claro para los consumidores, que se encontrarian con
una posicion dominante—. En este sentido, también la reciente desaparicion de Quiero TV
(television digital terrestre) ha reflejado las dificultades financieras que atraviesa el sector de
la television de pago y la necesidad de un proceso de concentracion, que permita sobrevivir
al resto de los operadores.

(6) LEY 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomunicaciones por cable.

2.- SITUACION AC-
TUAL EN EUSKADI
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noma de Euskadi, se procedio a la adjudicacion a la empresa Eus-
kaltel de la licencia de operador en la misma. En la actualidad,
ésta se encuentra en pleno despliegue de su infraestructura y sus
servicios de pago. Por otro lado, la empresa Telefonica, configu-
rado como primer operador de cable en toda demarcacion (7) y
superado el plazo preceptivo de 18 meses de demora impuesto en
las condiciones de adjudicacion, no ha tomado todavia ninguna
accion en este sentido. Finalmente, aunque quizas de forma co-
lateral, también resulta interesante sefialar la existencia de otra
cadena: Canal Vasco. Perteneciente también a EiTB, en este
caso se trata de un medio especificamente pensado para América
que llega a los televidentes a través de empresas de cable y DTH
americanos.

En cuanto a la relevancia del seguimiento de las emisiones digitales
en Euskadi, en el Estudio de Audiencia de Medios CIES (8) se indica
que el nimero de espectadores es de 36.000 individuos, lo que repre-
senta el 1,9% de la poblacion mayor de 14 afios (un total de 1.832.000
personas), lo que equivale a un 2,4% del total de espectadores
(1.497.000 personas). A efectos comparativos, procede sefialar que el
resto de las televisiones convencionales suman 1.461.000 espectado-
res, que representan un 79,7% de la poblacion mayor de 14 afios.

En cuanto a la evolucion de la citada audiencia “digital”, en el ana-
lisis comparativo de los afios 2000 y 2001, resulta curioso observar un
retraimiento de 9.000 espectadores en el ultimo afio, desde los 46.000
registrados en 2000. No obstante, es necesario enmarcar este dato
dentro de una disminucion también en el numero total de telespecta-
dores vascos, que pas6 de 1.508.000 (82,3%) en 2000, a 1.497.000
(81,7%) en 2001.

2.2. Emisiones digitales con origen en Euskadi

Con independencia de las emisiones digitales disponibles para la
recepcion —y caso aparte de las ya citadas ETB Sat y Canal Vasco-,
las nuevas emisiones de television digital que se realizaran desde la
Comunidad Auténoma Vasca se circunscribirdn previsiblemente a las
correspondientes al cable y a la television digital terrestre (en adelante
TVDT). Del primero ya se ha indicado que esta, en un caso, en funcio-
namiento en los lugares ya desplegados y afrontando el despliegue en

(7) Por las condiciones de licitacion quedo6 configurada como operador universal, es decir,
en todas las demarcaciones.
(8) CIES Estudio de Audiencia de Medios de la Comunidad Auténoma de Euskadi; datos
acumulados afno 2001. Referidos exclusivamente a los operadores satelitarios Canal Satélite
Digital, VIA Digital, Quiero TV, y residualmente, emisoras francesas captadas en el area
transfronteriza guipuzcoana.
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el resto del territorio; en cuanto al segundo, hasta ahora habia estado en
periodo de “latencia” (9).

Asi pues, queda pendiente de implementar la segunda opcion, la
TVDT. No obstante, para que se produzca esta puesta en marcha, han
de cumplirse dos condiciones: 1°) Que los operadores de television
adecuen cada una sus instalaciones de produccion y emision a la tec-
nologia digital, y 2°) que exista una red terrestre para el transporte de
las senales digitales hertzianas a todo el territorio. Ambas condiciones
son vinculantes en el sentido de que una sin la otra no producen efecto
alguno; en todo caso, la segunda es mas critica porque de su existencia
depende que la primera tenga utilidad practica.

En lo que respecta a los operadores publicos vascos, el ente autonomi-
co EiTB (10) y sus dos cadenas generalistas (ETB1, ETB2), empiezan
a disponer ya de un panorama mas definido merced a las actuaciones
establecidas en tal sentido desde la propia Administracion autonémica.
Caso a parte lo constituye TeleNorte (11).

Por otro lado, las televisiones privadas de ambito estatal ya estan ini-
ciando también su adecuacion tecnologica a digital, estando en cualquier
caso —al igual que las publicas— pendientes de la disponibilidad de la
infraestructura terrestre en Euskadi para la distribucion de la sefial. En
este caso el transporte y distribucion de la sefial corre por cuenta de
Retevision (12), antiguo ente publico, en la actualidad ya privatizado
(mas informacion en “Implantacion de la television digital terrestre,
Fase I en p.77).

Una situacion similar se da con las televisiones locales privadas, solo
que el proceso de la digitalizacion de sus instalaciones permanece en
general todavia pendiente de concrecion (13).

(9) Si bien Telefonica no parece tener prisa en desarrollar su licencia de operador de cable,
si parece apreciarse un posible movimiento en paralelo mediante el aprovechamiento de
la tecnologia ADSL (Asymmetric Digital Suscriptor Line) sobre el par de hilos de cobre
estandar del teléfono —inicialmente concebida para la transmision de datos— para la emision
de senal televisiva digital (Fuente: suplemento tecnoldgico Ariadna de “El Mundo”, 6 de
junio de 2002; pp. 4 y 5). Esta posibilidad constituiria, de llevarse a cabo, una nueva via de
emision asimilable al cable pero sin serlo, sin las cuantiosas inversiones del mismo y apro-
vechando la infraestructura de telefonia preexistente, en clara ventaja competitiva respecto
a los restantes operadores de cable de las demarcaciones, obligadas a fuertes inversiones
en infraestructura nueva.

(10) Euskal Irrati TeleBista. Ente Publico autonomico gestor del ambito ptiblico de comuni-
cacion audiovisual vasco. Adscrito al Departamento de Cultura del Gobierno Vasco (Decreto
34/2002, de 5 de febrero, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Cultura; art. 2.2.c).

(11) Por depender del Ente Publico RTVE (Radio Television Espafiola), sus actuaciones no
estan contempladas en el Plan “Euskadi en la Sociedad de la Informacion” del Gobierno
Vasco, estandolo en todo caso en las homdlogas de la Administracion Central.

(12) Excepto en determinadas areas de baja densidad de poblacion y/o dificil cobertura,
donde hasta el momento hay acuerdos con la Administracion autonémica vasca para que
suplir estas carencias con la red de su titularidad.

(13) Las televisiones locales de entidad en Euskadi son: Canal Gasteiz, TeleVitoria (Alava),
TeleBilbao, Canal Bizkaia, Bilbo Vision, Tele7 (Bizkaia), Tele Donosti, Txingudi T. (Gi-

puzkoa). Fuente: estudio CIES.
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En lo referente a la adecuacion de las infraestructuras de transporte
terrestre, la responsabilidad de proceder a su realizacion es exclusiva-
mente del Gobierno Vasco (14).

Para hacer frente a la realizacion de estas actuaciones publicas en el
campo de la television digital, el Gobierno Vasco decidid integrarlas
dentro del marco global de un esfuerzo financiero—presupuestario
extraordinario, orientado a afrontar el conjunto de los nuevos retos
tecnologicos que una sociedad moderna ha de encarar.

En los siguientes apartados se tratara de explicar el contexto gene-
ral, asi como detallar mas especificamente el apartado de la television
digital.

3.- CONTEXTO Desde el inicio de la VI legislatura (1999-2001), el ejecutivo autoéno-
INSTITUCIONAL | mo establecié como una de las prioridades de su accion de gobierno, la

AUTONOMICO | denominada Iniciativa EUSKADI 2000Tres. Anunciada por el Lehen-
dakari en el debate de politica general celebrado en el Parlamento el dia
24 de Septiembre de 1999, y posteriormente aprobado por el Consejo de
Gobierno en su sesion de 21 de marzo de 2000, la “Iniciativa” supone
una interpretacion de prioridades de la politica economica y social del
Gobierno formulados en torno a tres grandes objetivos: la convergencia
real, la cohesion social y la modernizacion (15).

El 4area de modernizacion recoge las acciones previstas en el ambito
de las infraestructuras de transportes e hidraulicas asi como en el de la
promocion economica y, emergiendo como novedad significativa, un
programa de nuevo disefio dirigido al Desarrollo de la Sociedad de
la Informacion. Este nuevo programa, cuyas lineas maestras fueron
aprobadas por el Consejo de Gobierno el 28 de diciembre de 1999,
nacia con el objetivo servir de catalizador de la reaccion de adaptacion
a la revolucion tecnoldgica en ciernes en Euskadi, tanto en el ambito
educativo como en el empresarial, el de la administracion o el de los
hogares. Al mismo tiempo, representa el deseo de establecer un esfuerzo
conjunto y multidisciplinar en el ambito de la administracion autonoma
en este sentido.

En su nucleo han quedado englobados los siguientes instrumentos
estratégicos (16):

* Plan Interinstitucional de Promocion Econémica.

* Plan Interinstitucional de Empleo y Formacion

* Plan Interinstitucional de Infraestructuras Economicas y Sociales.

* Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion.

(14) Esta responsabilidad es extensible también a la infraestructura necesaria para la radio

digital, si bien su prevision de instalacion es para un momento posterior a la de la TVDT.

(15) Euskapt 2000TRES. INICIATIVA POR LA CONVERGENCIA REAL, LA COHESION SOCIAL Y LA MODERNIZA-

c1ON. 2000-2003 PLAN INTERINSTITUCIONAL DE INFRAESTRUCTURAS ECONOMICAS ¥ SocI4ALES. Eusko

Jaurlaritza — Gobierno Vasco, Lehendakaritza. Vitoria-Gasteiz, 2000; p.4.

(16) Ibidem; pp. 20 y 34.
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Esta segunda gran transformacion promovida y liderada desde Le-
hendakaritza esta sustentada en tres pilares:

1. La construccion de la sociedad de la informacion y el conoci-
miento.

2. Hacer de Euskadi un referente en el espacio de la innovacion y
la tecnologia.

3. Extender el principio de “Calidad Total” como forma de gestionar
las organizaciones.

Para hacer frente a estas actuaciones estratégicas, la dotacion eco-
noémica global inicialmente contemplada para esta /niciativa Euskadi
2000Tres durante los cuatro afios de su duracién ascendia a los 721
millones de € (120.000 millones de pts) (16). Sin embargo, este embrion
inicial ha experimentado desde entonces constantes revisiones con la
reactualizacion de los proyectos contemplados, asi como variando las
correspondientes dotaciones presupuestarias que han sufrido con pos-
terioridad un importante incremento cuantitativo (17).

Este plan especifico, como instrumento integrado dentro de la ya
citada Iniciativa EUSKADI 2000Tres, ha quedado finalmente perfilado
en el Consejo de Gobierno de 19 de febrero de 2002 (18) con vistas a
la adopcidn y extension en nuestro pais de las nuevas Tecnologias de la
Informaciéon. En el mismo se recoge el nucleo original establecido en la
Iniciativa, procediendo a aumentar tanto su marco temporal originario,
como la dotacién economica inicialmente prevista.

Sibien en sus origenes el término “Sociedad de la Informacién” poseia
un enfoque mas centrado en el area econdmica (“Economia Digital”),
dicho concepto ha ido evolucionando hacia otro que describe el pro-
ceso de transformaciones sociales, economicas y politicas que se estan
produciendo como consecuencia del desarrollo de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, y la capacidad, practicamente
ilimitada, que su uso aporta para obtener, almacenar, procesar y com-
partir informacion (19). Sintetizando en una frase: una Euskadi digital
para todos.

Para el adecuado control y seguimiento de los todos los programas
y proyectos incluidos en el mismo, se ha establecido una Secretaria
General del Plan “Euskadi en la Sociedad de la Informacion”. Este or-
gano institucional esta adscrito al Departamento de Industria, Comercio

(17) En estas revisiones tampoco ha sido totalmente ajena la dificil situacion presupuestaria a
la que se ha visto forzado el ejecutivo en los ultimos ejercicios. Obviamente, estas revisiones
quedan plasmadas en los correspondientes acuerdos de gobierno e informes de seguimiento.
No obstante, dado el caracter descriptivo general del presente trabajo, he estimado oportuno
no profundizar mas en el detalle de dichas revisiones.

(18) Presentacion publica del Lehendakari Ibarretxe del documento definitivo “Plan Euskadi
en la Sociedad de la Informacion”, el 20 de febrero en el Palacio Kursaal de Donostia-San
Sebastian.

(19) Ibidem; p.14.

4.- EL PLAN “EUS-
KADI EN LA SOCIE-
DAD DE LA INFOR-
MACION”
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y Turismo del Gobierno Vasco (20), y cuenta para sus trabajos con el
soporte técnico de la sociedad publica SPRI, S.A. (Sociedad para la
Promocion y Reconversion Industrial).

4.1. Ejes de actuacion del Plan

El modelo utilizado para la definicion del Plan estd basado en tres
elementos claves: usuarios, contenidos y contexto.

a) Usuarios: constituyen los destinatarios ultimos de los servicios y
contenidos en la red. Quedan tipificados los siguientes actores:
* Ciudadano: identificado en adelante como “INTERNET PARA
ToDOS” (21).
* Empresa: en adelante, “EMPRESA DIGITAL” (22).
* Administracion: en adelante, “ADMINISTRACION ON-LINE” (23).

b) Contenidos y servicios: que aportan valor afiadido a la Red.
Comprende las areas de:
» Euskadi en la Red: en adelante, “E-EUSKADI”.
» Sector de contenidos.
* Sector eduativo: en adelante, “e-formacion” (24).
e Sector santario: en adelante, “e-salud”.

¢) Contexto: que posibilita el acceso de los usuarios a los conteni-
dos y servicios. Conformado en torno a las siguientes cuestio-
nes:
* Infraestructura.
 Tecnologia.
* Normativa.

4.2. Dotacion economica del Plan

Contando las ultimas incorporaciones, la dotacion econdémica global
de todos estos ambitos de actuacion del Plan a lo largo de la vida del
mismo alcanzaun valor total de 433.420.225 de euros, a los que se han de
sumar una inversion afiadida publico-privada, para hacer llegar la banda
ancha a todo el territorio, de 130.000.000 euros, por lo que el Plan en su
conjunto generara inversiones por 563.420.225 euros (93.745.237.557
Pts.). Ver cuadro “Modelo financiero del Plan Euskadi en la Sociedad
de la Informacion” en Anexo p.87.

(20) Decreto 223/2001, de 16 de octubre, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Industria, Comercio y Turismo; art. 12y 13.

(21) Comprende los populares “Konekta zaitez” y “KzGuneak”.

(22) Homologo anglosajon: e-bussiness.

(23) Homologo anglosajon: e-government.

(24) Homologo anglosajon: e-learning.
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Para tener un punto de referencia respecto al valor o el orden de
magnitud de estas cifras, en el Anexo de la p. 88 se incluye también
un resumen de las cifras globales del ultimo proyecto de Presupuestos
Generales para la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como el des-
glose de las inversiones (25). Como se podra observar, el promedio
anual de este notable esfuerzo inversor representa aproximadamente el
7% de un ejercicio presupuestario de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y, en concreto, un 21% del volumen
total de sus inversiones.

4.3. Actuaciones generales del Plan vinculadas al entorno de la
TV Digital

De entre los factores clave identificados en el Plan, se presenta con
caracter de vital «... la creacion de una red de infraestructuras de
comunicacion potente, con un ancho de banda suficiente, que propicie
el uso extensivo de las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, base sobre la cual se difundiran los nuevos conocimientos y
la alfabetizacion digital de la nueva Sociedad de la Informaciony (26)
[las negrillas figuran asi en el original].

Este ambito de actuacion —de importancia estratégica porque sobre
¢l se asientan el resto de los servicios de la nueva Sociedad de la Infor-
macion—, tiene establecido el objetivo de que para el afio 2005, el 98%
de la poblacion tenga posibilidad de conexion por banda ancha, lo que
se define como Acceso Universal de Banda Ancha a Internet.

Por otro lado, desde otros ambitos de actuacion también esta previsto
destinarrecursos financieros con incidencia indirecta sobre el despliegue
de la TV Digital. Asi, dentro del ambito “Empresa Digital”, se contem-
pla «... impulsar la industria de la informacion y las comunicaciones,
promoviendo, atrayendo y reteniendo empresas tractoras que aseguren
el impulso de todas las ideas, iniciativas y acciones en la aplicacion de
las nuevas tecnologiasy, y dentro del perteneciente al Sector de conte-
nidos, «... propiciar la reorganizacion y el desarrollo del sector de la
produccion y distribucion de contenidos en Euskadi» (27).

4.4. La TV Digital en el Plan

La cuestion especifica de la TV Digital esta contemplada expresa-
mente en el Plan “Euskadi en la Sociedad de la Informacion™ dentro

(25) Se ha escogido el tltimo proyecto de Presupuestos presentado por el ejecutivo por ser
el reflejo directo de sus intenciones en materia de prioridades econdmicas. Sin embargo, el
lector recordara su agitada y anomala tramitacion parlamentaria, que desembocd en que no
fuese aprobado en su totalidad.

(26) Documento definitivo “Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacion”; 5.3 Factores
clave identificados, p. 37.

(27) Ibidem; p.46.
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_ 5.- IMPLANTA-
CION DE LA TELE-
VISION DIGITAL
TERRESTRE

del apartado relativo a INFRAESTRUCTURAS. De hecho, constituye uno de
los cinco programas especificos que se implementan en este ambito de
actuacion, identificado como: AZ-05 “IMPLANTACION DE LA TELEVISION
DiGITAL TERRESTRE” (28).

Dentro de este programa se identifican dos proyectos especificos:
la “IMPLANTACION DE LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE”, y €l “PLAN DE
ADAPTACION DE LA EITB A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DIGITALES”.

En el estado Espafiol y en lo referente al desarrollo de la Television
Digital Terrestre (7VDT), el ritmo impuesto inicialmente es una conse-
cuencia directa del calendario adoptado por el Plan Técnico Nacional de
Television Digital Terrestre, aprobado mediante Real Decreto 2169/98,
de 9 de octubre, donde se establecen una serie de pautas relacionadas
con las redes de transporte y difusion utilizadas para hacer llegar los
programas de la television a la ciudadania, y que deben cumplir los
actuales —y los nuevos— radiodifusores de cara a incorporar las nuevas
tecnologias digitales a su ambito de actuacion.

Las obligaciones derivadas de este cuerpo normativo se estan proce-
diendo a implementar en tres planos diferenciados y superpuestos:

* Administracion Central.

* Administraciones Autondmicas.

» Concesiones privadas de radiodifusion.

En el mismo se establece asi mismo la obligatoriedad de afrontar en
unos determinados plazos el cambio del equipamiento actual, que es de
tecnologia analdgica, por otro equipamiento de tecnologia digital con un
conjunto de bondades fuera de toda discusion (ver “Antecedentes de la
TV Digital” en p. 67). La planificacion global del proceso se establecio
en cuatro fases que a continuacion se detallan:

e FaseI:

Se inicia el 30 de junio de 1999 con el objetivo de alcanzar en 1
afio una cobertura del 50% de la poblacion en el estado espaiiol. El
responsable de la ejecucion de esta Fase | ha sido el adjudicatario
del concurso convocado a tal efecto por el Ministerio de Fomento
de la Administracion Central, y que recay6 en Onda Digital (29),
empresa que lidera Retevision, para la explotacion por un periodo
de diez afos.

» Fase II:
Se inicia el 31 de octubre de 1999 con el objetivo de alcanzar en
8 meses una cobertura del 50% de la poblacion en el ambito auto-

(28) Los cuatro restantes son: AZ-01 Plan de despliegue de infraestructuras de banda ancha
al conjunto del territorio; AZ-02 12Bask (Red Académica Vasca, segun el modelo de la In-
ternet 2 Internacional); AZ-03 Corredor multimedia; AZ-04 Euskonix (punto neutro vasco
de intercambio para Internet). Fuente: documento definitivo “Plan Euskadi en la Sociedad
de la Informacion”; pp. 70-71.

(29) Adjudicacion aprobada en la sesion del Consejo de Ministros celebrada el 18 de junio
de 1999.
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némico. El responsable de la ejecucion de esta Fase II es doble: el
organo autonéomico competente en Medios de Comunicacion (que
debe indicar qué programas, ademas de los que corresponden a
EiTB, deben emitirse por el canal indicado en el Plan Técnico) y
el 6rgano autondmico titular de la red (que debe facilitar que los
programas que van en ese canal lleguen en plazo exigido a la po-
blacion indicada).

 Fase III:
Se inicia el 30 de junio de 2000 con el objetivo de alcanzar en 18
meses una cobertura del 80% de la poblacion. Afecta a los canales
de la Fase I y a los de la Fase II.

e Fase IV:
Se inicia el 31 de diciembre de 2001 con el objetivo de alcanzar en
10 afios una cobertura del 95% de la poblacion.

5.1. Actuaciones en Euskadi

En el caso de Euskadi, el “6rgano autonémico titular de la red” es-
tablecido en la fase II del citado Real Decreto marco es la Direccion
de Informatica y Telecomunicaciones (en adelante DIT) del Gobierno
Vasco, segun consta en la estructura organica del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica, a donde esta adscrita (30). Conse-
cuentemente, esta Direccion es la que estd llevando a cabo en Euskadi
la implantacion efectiva de la red de transporte necesaria para la distri-
bucion por el territorio de la sefial correspondiente a la nueva television
digital terrestre (31).

En cuanto a los plazos establecidos —de forma un tanto voluntarista—
en el citado Real Decreto marco, han resultado ser de dificil, si no im-
posible, cumplimentacion a escala estatal; han influido en ello tanto la
negativa evolucion del mercado de las Telecomunicaciones y su corres-
pondiente repercusion en sus ritmos inversores, como las dificultades
propias inherentes al despliegue masivo de una nueva tecnologia. En
este sentido, han resultado especialmente significativas las cuestiones
relacionadas a continuacion:

» La complejidad en la definicion de los equipamientos.

» Las pruebas de comprobacion de la calidad de los nuevos equi-

pos.

* El periodo de adaptacion y familiarizacion del personal técnico a

esta nueva tecnologia.

* La disponibilidad en el aprovisionamiento de las compaiiias euro-

peas suministradoras (4lcatel, Siemens, Rhode, Itis...).

(30) Decreto 223/2001, de 16 de octubre, por el que se establece la estructura y funciones
del Departamento de Hacienda y Administracion Publica; art. 7 b.

(31) Todo ello sin perjuicio de las tareas de seguimiento de los planes anteriormente citados
y correspondientes al Departamento de Industria, Comercio y Turismo.
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En este contexto, si bien las actuaciones preliminares de la DIT en
esta materia comenzaron ya a principios de 2000, es efectivamente a
partir del afio 2001 cuando se ha podido comenzar a ejecutar los fondos
previstos.

5.2. Dotaciones econémicas previstas

Ladotacionprevistaen el Informe 2001 para este programa 2000-2003
de Euskadi en la Sociedad de la Informacion a lo largo de los cuatro
afos de vida del mismo asciende a la cantidad de 169,64 millones de €
(28.226 millones de pts.), de los cuales 42,07 millones de € (7.000 M.
de pts.) corresponden al ambito de las infraestructuras (38).

Dentro de las mismas, se establece una reserva 4,81 millones de €
(800 M. de pts.) destinada al apartado de la implantacion de la television
digital terrestre.

5.3. Informe de seguimiento
En lo referente al proyecto de “Implantacion de la television digital

terrestre”, durante el afio 2001 se han adjudicado los siguientes contratos
(en millones de €) 38:

— Estudio para la Implantacion de la Television Digital: ........ 0,18 €
— Equipamiento de la Television Digital. TVDT —DVB: ....... 191 €
— Direccidon de obra Television Digital. TVDT — DVB........... 0,07 €
— Red de Radioenlaces Digitales. Lote 1: .......cccoooeenieneennnne 0,12 €
— Red de Radioenlaces Digitales. Lote 2: ........cccoeevevvierneennnnnn. 0,48 €

Este tltimo compromete ademas 0,54 millones de € en el
ejercicio 2002, por lo que la totalidad del importe adjudi-
cado en esta contratacion asciende a:...........cocceeeeveeeerieenenn. 1,02 €

(459 millones de pts)
Todo ello viene a suponer practicamente un 50% de las previsiones
totales establecidas.

Para el afio en curso (2002), estan previstas las siguientes adjudica-
ciones (en millones de €):

— Prevision inicial DIT: ......cooovoiiiiiiiieeeeeeeeeees 1,70 €
(independientemente de los 0,54 millones de € previamente adju-
dicados en el ejercicio 2001).

Total: oo 1,72 €
(286 millones de pts)

Por otro lado, las especiales condiciones actuales del mercado ya
mencionadas, han tenido como efecto favorable la obtencion de un ex-
cedente presupuestario en el conjunto de las adjudicaciones realizadas
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hasta el momento valorado en 1,5 millones de euros (248 millones de
pts), que permitiran un adelantamiento en las previsiones de implanta-
cion contempladas previamente.

5.4. Régimen de gestion de lo digital en el Ambito autonémico

El Plan Técnico Nacional de Television Digital Terrestre identifica los
canales multiples —compuestos como regla general por cuatro progra-
mas— que se van a utilizar para prestar servicio en los distintos ambitos
territoriales (estatal, autonomico y local), sus frecuencias, asi como las
fechas en las que estaran disponibles dichos canales. Inicialmente se ha
previsto la existencia de cuatro canales multiples de cobertura nacional
(canales 66 a 69), canales de ambito autonémico (canales 57 a 65) y
canales de ambito local (canales 21 a 56) (32).

Estos canales para la television digital trabajan en las bandas de fre-
cuencias UHF, lamayor parte de las cuales (canales 21 a 65) se encuentra
mayormente ocupada por estaciones de television analdgica convencio-
nal, mientras que el resto (canales 66 a 69) hasta ahora se encontraba
ocupada por otros servicios de radiodifusion y radiocomunicaciones,
principalmente servicios fijos y moviles (33).

Sin embargo, para “liberar” esos canales para esta nueva utilizacion
digital, es imprescindible proceder previamente a “reubicar’” dichas emi-
siones analdgicas en la zona baja del espectro radioeléctrico (canales 21
a 56). Y dado que esta reasignacion no esta expresamente prevista en
el Real Decreto regulador anteriormente citado, se esta suscitando de
facto un importante problema de “reparto” de canales derivado de esa
ambigiiedad (...mas los consiguientes de interferencias en las zonas de
solapamiento entre areas de cobertura contiguas).

En concreto, Euskadi se ha visto asignar el canal 63, cuya utilizacion
se realiza en la modalidad de red de frecuencia tinica SFN (34). A su
vez, cadauno de estos canales cuenta con cuatro programas de cobertura
autonomica. Asi, ETB (35) en concordancia con la normativa en vigor,
accederadirectamente a dos programas del citado canal 63. Sin embargo,
con ello no se cumplen todas las necesidades y expectativas del Ente
publico, quedando para futuras decisiones la asignacion del espectro
restante para cubrir sus demandas en el 4mbito de las desconexiones
territoriales, asi como las oportunas vias de superacion de las dificul-

(32) Ver anexo “Anexo al Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal” en
p- 89

(33) Lareciente desaparicion de la operadora digital Quiero TV ha liberado también nuevos
canales de emision, que vuelven a estar disponibles para su utilizacion.

(34) SEN: Single Frecuency Network. En contraposicion a las redes multifrecuencia, esta
modalidad lleva aparejada implicitamente la necesidad de otros canales complementarios
en el caso de requerirse desconexiones en las emisiones.

(35) ETB: Euskal TeleBista, sociedad anoénima de titularidad del ente EiTB para las emi-
siones televisivas. Para las emisiones radiofonicas cuenta con las emisoras Radio Euskadi
— Euskadi Irratia y sus asociadas.
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tades inherentes a habilitar los canales necesarios y su correspondiente
regulacion definitiva (36).

5.5. Red Troncal de radioenlaces

La actual infraestructura de transporte y distribucion de sefiales
estd compuesta por una Red Troncal de Centros Reemisores, mas los
Sistemas Radiantes definidos segun la cobertura que requiera el area
geografica de influencia. Precisamente son estos centros los que estan
siendo adaptados a la tecnologia digital especificado en el apartado
anterior de “Informe de seguimiento” bajo los epigrafes “Red de Ra-
dioenlaces Digitales*.

En concreto, la red troncal esta compuesta de 6 centros reemisores
principales ubicados en Zaldiaran, Oiz, Ganeta, Jaizkibel, loar y Herre-
ra, junto con la actual cabecera de Iurreta (37). Estos puntos estan inter-
conectados entre si mediante enlaces de microondas para el transporte
de la sefial, en la banda de frecuencias de 8 GHz. Con la modificacion
de la red de transporte actualmente en curso, esta situacion se vera po-
tenciada mediante la instalacion de dos radiocanales activos, mas otro
de reserva para conmutacion automatica en caso de fallo en alguno de
los anteriores, configuracion 2+1.

HLBAD
Fae—
WRRETA®

Red Troncal de Centros Reemisores

(36) Cubiertas las necesidades del servicio publico, cabe recordar que el régimen de las
concesionarios de los programas libre sera el establecido por la Ley 10/1988, de 3 de mayo,
de Television Privada (ver en Anexo p. 90 “Condiciones para optar a una licencia de Tele-
vision Privada”).

(37) Como consecuencia de los cambios derivados de lanueva reubicacion de lasede de EiTB
(ver nota 40), esta cabecera debera desplazarse también a su nuevo emplazamiento.
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Sobre esta red troncal se anaden los 3 centros territoriales (méas infor-
macion en el siguiente capitulo) de Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia
- San Sebastian (Miramoén), cadauno de ellos enlazados respectivamente
alos centros remisores de Zaldiaran, Ganeta y Jaizkibel mediante radio-
canales activos, en la banda de 13 GHz, mas el consabido de reserva.

En cuanto a las sefiales transportadas, esta red incluye tanto la parte
de difusion, como las sefiales de contribucion de los 3 centros regionales
hacia la cabecera.

Habida cuenta de que la digitalizacion de esta red troncal es premisa
imprescindible para avanzar en la implementacion del nuevo sistema,
las actuaciones previstas en ella estan siendo priorizadas sobre todas
las demas.

En cuanto a la Red completa de centros reemisores, estd compuesta
por un total de unos 160 centros, con cobertura segiin sus respectivas
areas geograficas de influencia. Obviamente, los centros remisores ya
citados en la red troncal también estan dotados de sus correspondientes
Sistemas Radiantes de difusion local. Desde estas estaciones se emitira
la nueva sefial digital de television por el canal 63 de UHF asignado a
estos efectos.

Ante la imposibilidad material de un arranque simultaneo con cober-
tura en todo el territorio, inicialmente se dara comienzo a las emisiones
por los nticleos geograficos de mayor poblacion —alcanzando un 80%
a partir de la red troncal— para, seguidamente, de forma progresiva y
en la medida que se vayan actualizando los restantes centros, aumen-
tar el grado de cobertura hasta alcanzar el 100% de la poblacion de la
Comunidad Auténoma.

El Plan de actualizacion tecnoldgica de EiTB, como ente de servi- | 6.- PLAN DE
cio publico (10), contempla las inversiones necesarias para realizar la | ADAPTACION DE
transicion desde los actuales procesos de produccion y emision de TV | LA EITB
—y radio— en sistemas analdgicos, a los nuevos procesos de sistemas
digitales, asi como la adecuacion y adaptacion de las infraestructuras
y sedes donde se ubican. Los proyectos especificos que se incluyen en
este plan son los siguientes (38):
* Digitalizacion:
Supone la sustitucion completa de los sistemas de produccion
realizacion, archivo y emision de Television y Radio
El proceso de cambio de los sistemas analdgicos a digitales

ha sido ya iniciado en EiTB, con un impulso importante en el
afio 1999.

* Unidades moviles:
Se contempla la adquisicion de dos Unidades Moviles Digi-
tales, asi como dos unidades ligeras (SNG) y una unidad (EFP),

m (38) Fuente: Informe 2001. Iniciativa Euskadi 2000Tres. Lehendakaritza.
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tanto para la grabacion de exteriores, como para garantizar la
presencia en directo en cualquier acontecimiento.

* Plan de sistemas:

Este Plan incluye la reingenieria de proyectos, nuevos pro-
yectos como el sistema de produccion digital de las emisoras
de radio, todo el plan de comunicaciones y nueva areas como
pueden ser Internet/Intranet o ciertas soluciones al tratamiento
de imagenes.

» Ampliacion del Centro Emisor de Turreta:

Inicialmente, consistente en la construccion de un edificio de
ampliacion con una nueva Redaccion de Informativos, platds
adicionales y areas de servicios relacionados; todo ello con el
equipamiento técnico necesario (ver mas adelante las nuevas
previsiones).

» Corresponsalias de ETB:

El objeto de este proyecto de inversion es el dotar a las
delegaciones de ETB en las capitales de los Territorios His-
toricos de unos espacios y medios técnicos que posibiliten
la produccion de programas desde las mismas, sin tener que
recurrir a los medios que ahora debe proveer el Centro Emisor
de Iurreta.

* Ampliacion del Centro de Produccion de Programas de Mira-
mon:

Basicamente se proyecta construir un nuevo platé de Produc-
cion de Ficcion, junto con un platd de menor tamaiio polivalente.
También se contempla la dotacion de control y recursos propios
al platé n°® 26, asi como diversos equipamientos para realidad
virtual.

6.1. Dotaciones econémicas previstas

Dentro de los 42,07 millones de € (7.000 M. de pts.) correspondien-
tes al ambito de las infraestructuras ya citado anteriormente, se han
destinado 37,26 millones de € (6.200 M. de pts.) al conjunto de activi-
dades contempladas en plan de adaptacion de EiTB al conjunto de las
emisiones digitales.

6.2. Informe de seguimiento

Por otro lado, durante el ano 2001 EiTB ha ejecutado inversiones
con cargo al Plan de Adaptacion a las nuevas tecnologias digitales por
valor de 1.965.310 € (327 millones de pta.). Las principales inversio-
nes realizadas en los seis proyectos que se incluyen en el Plan son las
siguientes, en millones de € (38):
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— Digitalizacion

Adquisicion de equipos para la instalacion de la nueva

cabecera digital:........ocoeiiiiiiiiie e 0,05 €
— Unidades Moviles

Equipamiento adicional para la DSNG: ........ccccoevveienienenennn, 0,01€

— Plan de Sistemas
Aplicacion informatica para la digitalizacion de la

— Ampliacion del Centro Emisor de Turreta:
No se han ejecutado inversiones (ver a continuacion).

— Corresponsalia ETB_Construccion y dotacion de la nueva

sede de EiTB en Vitoria-Gasteiz (39). Se han ejecutado:......... 1,65€
— Ampliacion del Centro de Produccion de Programas de

Miramon: Digitalizacion de procesos sefiales: .........c.ccoeeueeeee. 0,14 €

Total: oo 1,97 €

(328 millones pts)

Alavista del importe total destinado a esta area, las inversiones ejecu-
tadas son todavia de una cuantia menor. En este sentido, en el desarrollo
global de este proyecto ha tenido una repercusion nada desdefable la
cuestion sobre el futuro de las instalaciones de cabecera existentes en
este momento en lurreta, Durango. Tras practicamente 20 afios desde
su concepcion y nacimiento, el contexto actual no ya es el mismo del de
sus inicios, dandose una serie de necesidades nuevas que la instalacion
original ya no esta en condiciones de satisfacer adecuadamente. De
hecho, la creacion de nuevas sedes y la remodelacion de las existentes
estaba contemplada en el Plan Estratégico 2000 del entre ptblico EiTB
de cara a la digitalizacion del servicio de emisiones en television, asi
como en radio.

A este respecto, la reciente firma de un convenio (40) entre la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco para la cesion gratuita de
los pabellones 7 y 8 del actual recinto de la Feria de Muestras de Bilbao
(41) para su transformacion en sede central del ente publico EiTB, ha
supuesto el desbloqueo definitivo de situacion de cierta ambigliedad que
habia repercutido negativamente hasta ahora en el conjunto del proyecto
de modernizacion. La ocupacion de dichos pabellones sera parcial y
se ceflira a las plantas inferiores, mientras que la sede de la Hacienda
Foral y las oficinas de otras empresas y sociedades permaneceran en

(39) Ubicada en la ¢/ Martinez Aragoén, su puesta en funcionamiento se ha llevado a cabo
a finales de junio de 2002.

(40) Convenio firmado el 9 de abril, y posteriormente ratificado en las JJ.GG. de Bizkaia en
su sesion de 26 de abril de 2002.

(41) Entidad de la que el 46,25% de sus acciones esta en manos de la Diputacion Foral de
Bizkaia y el Gobierno Vasco.
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7. CONCLUSIONES

las plantas superiores. Con ello se dara inicio, antes de la finalizacion
del presente ejercicio, a la ejecucion de las dotaciones presupuestarias
previstas a tal efecto (42).

Por otro lado, también resulta interesante sefialar la existencia de
otras actuaciones colaterales —al margen de la especifica de la digitaliza-
cion— que estan actualmente siendo tomadas en consideracion. Me estoy
refiriendo al estudio por parte de EiTB de las potenciales previsibles
de Internet como canal de distribucion de contenidos. En este sentido,
actuaciones en esta cuestion, unidas a las restantes ya contempladas
en el ambito de infraestructuras del Plan Euskadi en la Sociedad de la
Informacion (ver 28), presentan un indudable interés estratégico en el
desarrollo de la TV Digital.

Alavista de los datos aportados, es razonable pensar que el proceso de
digitalizacion de las emisiones televisivas ya esta lanzado en Euskadi y,
al mismo tiempo, dadas las inversiones ya realizadas y comprometidas,
que se trata de un proceso ya irreversible. En todo caso, permaneceria
una ambigiiedad en cuanto a la evolucion de las televisiones locales
actualmente existentes, tanto en lo referente a sus proyectos inversores,
como a su status juridico definitivo. Y junto con ellas, figura también
el comportamiento del sector de las productoras de contenidos inde-
pendientes.

Al ritmo de inversiones establecido y con los planes ya previstos, es
previsible asumir que en Euskadi la conversion analdgico — digital se
produciray estara disponible para un porcentaje elevado de la poblacion
durante el afio 2004, bastante antes de que expire el plazo dado por la
Unidn Europea del 31 de diciembre de 2011 para el fin de las emisiones
analogicas.

Por otro lado, también se puede afirmar que se ha priorizado la trans-
formacion del medio televisivo sobre el medio radio, por lo que éste
seguira los pasos de aquél pero con una cierta demora.

7.1. Otras constataciones

Con independencia de lo ya comentado, también es necesario consta-
tar —entre otros— los siguientes fendmenos significativos que, sin duda,
se produciran:

» Homologacion y adopcion definitiva de los codificadores-desco-
dificadores universales. Vinculada a esta cuestion esta la solucion
alaproblematica asociada al parque de dispositivos actualmente
desplegados.

* Capacidad de produccion de los fabricantes de aparatos domesti-
cos: disponibilidades y plazos. Intimamente asociada a este tema,

(42) Esta previsto que estas nuevas instalaciones estén listas para iniciar las emisiones a partir
de 2004, lo que implica un ritmo acelerado de actuaciones durante el segundo semestre de
2002 asi como, especialmente, en 2003.
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emerge la cuestion de su coste de adquisicion. Garantizada una
progresiva implantacion de la oferta de emisiones digitales, los
fabricantes no podran esperar indefinidamente a que se produzca
un repentino incremento de la demanda de aparatos receptores
digitales para comenzar su produccion y comercializacion.

Lo anterior es también aplicable al tema de la radio y sus recepto-
res. Con la circunstancia agravante de tratarse de un equipamien-
to doméstico hasta el presente de muy bajo coste, con lo que la
cuestion del precio de adquisicion adquiere mayor relevancia.

 El siguiente paso evolutivo deberia ser la TV digital de Alta
Definicion, que todavia esta pendiente de dirimir.

Finalmente, en este apartado de otras consideraciones no deberia omi-
tirse la problematica asociada a la dialéctica emisiones de pago vs. emi-
siones en abierto. Relacionado con los altisimos costes de los derechos
de emision —amén de las inversiones—y el tamafio del mercado potencial
al que van dirigidas, surge la cuestion de la viabilidad empresarial de las
operadoras. Y asociado a ello, la presencia de monopolios “de facto” y
viabilidad de la libre competencia (recuérdese la nota 5).

7.2. Consideraciones finales

Tendencia imparable, la conformacion de las Sociedades de la In-
formacion constituye un viaje sin posibilidad de retorno, tanto para lo
bueno como para lo malo. En el caso de la television digital, qué duda
cabe que lanueva tecnologia digital aportara unas posibilidades técnicas
inimaginables hace bien pocos anos, y que revolucionara la creatividad
y los propios contenidos de las emisiones. La cuestion radica en si di-
chas posibilidades serviran para una potenciacion de los espacios del
conocimiento, la cultura y la tolerancia, o se reduciran a una utilizacion
efectista al servicio de un consumismo artificial, desbocado e insolidario
cada vez mas protagonista en nuestras “modernas sociedades”.
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ANEXO | MODELO FINANCIERO DEL PLAN EUSKADI EN LA SOCIEDAD DE LA INFOR-
MACION
Ambitos :j‘::fuzig: 2003-2006 | TOTAL

Internet para Todos 46.046.233 | 64.075.818 | 110.122.051
Empresa Digital 20.863.074 | 61.540.721 82.403.795
Administracion On line 31.331.954 | 42.763.557 74.095.511
Euskadi en la Red 6.037.063 9.864.787 15.901.850
ESalud 14.647.840 | 26.570.863 | 41.218.703
EFormacion 25.280.029 | 34.172.540 | 59.452.569
Infraestructura (*) 32.318.666 | 17.907.080 50.225.746
Normativa 0 0 0
TOTAL (EUR) 176.524.859 |256.895.366 | 433.420.225
Total (Miles Pts) 29.371.265 | 42.743.793 72.115.058

Fuente: Eusko Jaurlaritza — Gobierno Vasco, Lehendakaritza.

(*) Ademas se contempla una inversion afiadida publico-privada, para
hacer llegar la banda ancha a todo el territorio, de 130.000.000
euros, por lo que el Plan en su conjunto generara inversiones por
563.420.225 euros (93.745.237.557 Pts.).
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ProOYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES PARA LA COMUNIDAD AUTO-

NoMA DE Euskapr avo 2002.

Departamentos y otros TOTAL Capltglo 6 Por_cen-
recursos Inversiones tajes

Parlamento 24.041,00 0,00%

Presidencia 20.327,00 702 3,45%

Vicepresidencia 8.455,00 592,9 7,01%

Hacienda y Administracion 143.452,00 10.693.40|  7,45%

Publica

Educacion, Universidades e | 4 54071300  72.490,10|  4,50%

Investigacion

Interior 423.382,001 44.770,60 10,57%

Imngustrla, Comercio y Turis- 273.665,00 2.636,30 0.96%

Vivienda y Asuntos Sociales 178.706,00 59.518,50 33,31%

Justicia, Empleoy Seguridad | - 308 749 00| 13.767,10]  4.46%

Social

Sanidad 1.887.763,00 4.177,00 0,22%

Cultura 177.803,00 1.518,80 0,85%

Ordenacion del Territorio y 103.860,00 27.013,10|  26,01%

Medio Ambiente

Transportesy Obras Publi- 208.588,00] 40.12570|  19,24%

Agricultura y Pesca 137.331,00 3.339,30 2,43%

Consejo de Relaciones 2.077.00 0,00%

Laborales

Consejo Econémico y Social 1.503,00 0,00%

Vasco

Co.nsejo Superior de Coope- 691.00 0,00%

rativas

Tr’|bu.nal Vasco de Cuentas 4.928,00 0,00%

Publicas

Deuda Publica 329.459,00 0,00%

Reqursps y Compromisos 19.918,00 0,00%

Institucionales

Diversos Departamentos 66.557,00) 15.141,00 22,75%
TOTAL (en miles de €):| 5.931.930,00| 296.485,80 5,00%

TOTAL (en miles de Pts)| 986.990.105| 49.331.086
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Observaciones:

1...Fuente: Proyecto de presupuestos aprobado por el Gobierno Vasco
para el afio 2002 y presentado al Parlamento Vasco para su tramita-
cion en octubre 2001. Dpto. de Hacienda y Ad. Publica.

2... Aunque las vicisitudes politicas del momento no permitieron la apro-
bacion de dicho presupuesto en su globalidad como un conjunto, he
considerado que a efectos representativos sobre el esfuerzo econo-
mico a nivel autondmico, es fiel reflejo de la intencion del ejecutivo,
al tiempo que constituye un mejor referente de comparacion que los
presupuestos prorrogados del afio 2001.

ANEXO AL PLAN TEcNIcO NACIONAL DE LA TELEVISION D1GITAL TERRE-
NAL [R.D. 2169/1998, pE 9 OCTUBRE]

Articulo 1. Bandas de frecuencias.

1. Elservicio de television digital terrenal se explotara en las siguientes
bandas de frecuencias:

a) 470 a 758 MHz (canales 21 a 56).
b) 758 a 830 MHz (canales 57 a 65).
¢) 830 a 862 MHz (canales 66 a 69).

2. Los canales multiples de la banda de frecuencias 830 a 862 MHz se
destinan al establecimiento de redes de frecuencia tnica de ambito
nacional.

3. Los canales multiples de la banda de frecuencias 758 a 830 MHz se
destinan, principalmente, al establecimiento de redes de frecuencia
unica de ambito territorial autonémico y provincial y de redes de
transmisor unico de cobertura local.

4. Los canales multiples de la banda de frecuencias 470 a 758 MHz se
destinan, principalmente, al establecimiento de redes multifrecuen-
cia y de redes de transmisor inico de cobertura local.

Articulo 2. Disponibilidad de espectro radioeléctrico.

1. Laintroduccion del servicio de television digital terrenal se iniciara
en la banda 830 a 862 MHz. A estos efectos, los actuales usuarios
de esta banda deben abandonarla completamente antes del 30 de
junio de 1999, pudiendo solicitar nueva concesion o afectacion de
dominio publico radioeléctrico en otra banda que sea utilizable de
acuerdo con el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (RCL
1996\2255).

2. Labanda de frecuencias 758 a 830 MHz debera estar disponible para
el servicio de television digital terrenal a partir del 31 de octubre
de 1999. No se realizaran nuevas asignaciones de frecuencias a es-
taciones de television analdgica en los canales planificados para el
establecimiento de las redes de frecuencia unica de ambito territorial
autondomico o provincial en sus respectivos ambitos de cobertura.
Las estaciones de television analdgica que no se encuentren todavia
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enservicio y dispongan de reserva de dominio publico radioeléctrico
en esos canales no iniciaran sus emisiones hasta disponer de un canal
radioeléctrico alternativo en la banda 470 a 758 MHz.

3. Las estaciones de television analogica actualmente existentes en las
bandas 470 a 758 MHz y 758 a 830 MHz cesaran en sus emisiones
antes del 1 de enero del afio 2013 (==> 2012 segun rectificacion del
BOE 24 octubre 1998, num. 255/1998 [pag. 35150]). Sin embargo,
si en esa fecha no se hubiere alcanzado la cobertura con tecnologia
digital prevista en el articulo 7 de este Plan, dicho plazo podria ser
prorrogado mediante Orden del Ministro de Fomento.

Articulo 3. Objetivos de cobertura.

1. Con el objetivo de alcanzar la mayor cobertura nacional, mediante
estaciones de television digital terrenal, se explotaran:

a) Cadauno delos canales radioeléctricos 66, 67, 68 y 69, formando
cuatro canales multiples en redes de frecuencia unica.

b) Loscanalesradioeléctricos 57,58, 59, 60,61,62,63,64y 65, con

los que se formara un canal multiple nacional con posibilidad de
efectuar desconexiones territoriales, conforme a lo establecido
en el anexo I de este Plan Técnico.
Ademas, estos nueve ultimos canales permitiran la existencia de
unared de cobertura territorial autonomica equivalente a un canal
multiple en cada territorio autonémico, conforme a lo establecido
en el anexo II de este Plan Técnico.

2. Elresto de los canales se explotaran con el objetivo de alcanzar, con
el empleo de hasta tres canales multiples en cada emplazamiento
transmisor, las mayores coberturas territoriales autonémicas que per-
mitan efectuar desconexiones regionales, provinciales o comarcales,
mediante redes multifrecuencia de estaciones de television digital
terrenal que estaran disponibles antes del 31 de diciembre del afio
2000.

3. Enlamedida en que la capacidad del espectro radioeléctrico lo per-
mita, se introduciran otras estaciones de television digital terrenal
con el objetivo de alcanzar coberturas locales mediante el uso de
hasta dos canales multiples que estaran disponibles antes del 31 de
diciembre del afio 2000.

4. Tgualmente, en la medida en que la capacidad del espectro radio-
eléctrico lo permita, se introduciran otras estaciones de television
digital terrenal con el objetivo de incrementar el numero de canales
multiples disponibles para las distintas coberturas territoriales.

CONDICIONES PARA OPTAR A UNA LICENCIA DE TELEVISION PRIvADA

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada.
* Sociedades anonimas, cuyo objeto exclusivo sea la gestion indi-
recta del servicio publico de television.
* Capital minimo: 1.000 millones de pesetas.
m * Nacionalidad espafiola y domicilio en Espafia.
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Euskal idazle medikuen hiztegi laburra

BEGONA SARRIONANDIA GURTUBAY *

SARRERA ukezten dudan lana, Euskal idazle medikuen hiztegi laburra,

Literatura eta Medikuntzaren historialarien arteko lankidetzan
oinarrituta dago, Euskal Herriko Unibertsitatean, eta hainbeste
nazioarteko unibertsitatetan, ikasgai honek garrantzi handia hartu baitu.
Hori dela eta, ikasgai hau erakusteko eta zabaltzeko, uste dut euskal
idazle medikuak, eta, horretaz gain, medikuntz-gaiei buruz idazten
dutenak aztertu eta hiztegi bat jakineraztea ezinbestekoa dela ikasgai
hau finkatzeko.

Esandakoaren arabera, cuskal idazleek Euskal Herriko historia eta
gizartea ezagutzen laguntzen digute, eta gaztelaniaz Literatura eta
Medikuntzari buruz egindako argitalpenak badaude ere, batez ere San-
chez Granjel Irakasleak eskaini dizkigunak, hutsune handia dago idazle
euskaldunei begiratzen badiegu, ez baitago euskaraz argitaratu dutenen
ikuspegi sakon bat, hau da, ekarpen guztiak biltzen dituen hiztegi bat.

Interes literarioa euskarazko Euskal Literaturaren testuinguruan koka-
tuta dago. Elementu honi dagokio, euskal autore klasikoen gehiengoa
erlijisoak baitziren eta gai erlijisiosoei buruz idatzi baitzuten ere, salbu-
espenak daude, hau da, gai medikuak aztertzen dituztenak. Honekin esan
nahi dut Euskal Literaturak, idatzizkoa gure kasuan, Euskal Historiaren
beste ikuspegi bat eman zigula, eta honela, euskal idazle humanistei
esker, Euskal Medikuntza eta Literaturaren lehenaldiari ekarpen inte-
resgarri bat bezala kontsidera daiteke lan hau.

1.- IPAR EUSKAL | a) Albaitaritzako lehen euskal liburua: Mongongo Dassancaren
HERRIKO Laborarien abissua
LITERATURA
Idazle honek XVII. mendean zehar prestatu zuen albaitaritzaren
dokumentu historiko bat: Laborarien abissua (1692an idatzita(1)).

« . (1) Liburutxo honek bi edizio izan ditu XX. mendean. Bata Baionan 1902an, bigarrena
Euskal Herriko | 1908an ageria, Jean Baptiste Daranatzek moldatua, RIEV aldizkarian (Urkizu, 1999:
Unibertsitatea | 210).

Sancho el Sabio, 17, 2002, 93-126



