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Resumen

El Boletin Oficial del Estado (BOE) es una fuente indispensable para conocer la historiaforestal
contemporanea espafiola. En é encontramos las disposiciones que conforman la politica forestal de
nuestro pais en cada momento de su historia. A través de su investigacion y estudio, nos acercare-
mos a marco legidativo en € que se desarrollaran todos los fendmenos de los que se ocupa la
Historia Forestal. Sin esa necesaria contextualizacion, lainterpretacion de los fendmenos histéricos
puede ser incorrecta e incompleta. Esbozamos €l caso del BOE para el estudio de laHistoria Forestal
del primer franquismo (1936-1959). Tras caracterizar la politica forestal del régimen, mediante el
andlisis de las exposiciones de motivos de diversas normas juridicas, ofrecemos dos casos singula-
res de estudio: primero, el reflejo de las ideas productivistas y rentabilistas del monte, consustancia-
lesalapoliticaforestal franquista; y segundo, acercandonos a diversos estudios de caso de Andalucia
Oriental, ahondamos en la descripcion del medio forestal y la politica de repoblacion como respues-
taforzada aladegradacion del suelo demostrando que, en este caso, |as pretendidas inqui etudes con-
servacionistas del régimen, escondian objetivos productivistas.
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INTRODUCCION. EL BOLETIN OFICIAL
DEL ESTADO

El BOE es el 6rgano de publicacién de las
Leyes, Decretos-ley, Reales-Decretos, Decretos,
Ordenes y actos de insercion obligatoria del

El Boletin Oficial del Estado (BOE) es un
instrumento imprescindible para conocer la his-
toria forestal espafiola, estrechamente vinculada
alapolitica forestal desarrollada por el Estado;
asi, para conocer su programa forestal, debemos
rastrear, conocer y estudiar las normas juridicas
que elabora, como disposiciones creadoras de
un marco legislativo y un programa politico
concreto para los montes espafiol es.

ISSN: 1575-2410

Estado. La elaboracion de laley "no basta para
imponerla coactivamente a los individuos y se
requiere una certificacion auténtica de la apari-
cion del mandato estatal" (DeL ARco & PONS,
1999: 1118). Es por €llo que el proceso legisla-
tivo se cierra con la publicacion de la norma en
el BOE, requisito previo a su vigencia.

Como diario oficial del Estado, contiene dis-
posiciones dictadas por la Jefatura del Estado,
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Ministerios y departamentos. A través de sus
paginas reconstruimos la politica forestal espa-
fiola en dos sentidos. primero, en cuanto a
marco legal en que se enmarca (leyes e institu-
ciones fundamentales); y segundo, en cuanto a
las disposiciones concretas adoptadas. Asi, en €l
abanico de normas legales publicadas en e BOE
encontramos leyes fundamentales, creacion y
organizacion de ingtituciones forestales, regula-
cion de produccion y comercializacion de pro-
ductos forestales, nombramientos y ceses, fija-
ciones de precios, declaracion de zonas de
"Interés Forestal"... y todo un amplio espectro
legidativo que conforma el grueso de la politica
forestal del primer franquismo y que nos acerca
asu realidad histérica.

El andlisis de la legislacién contenida en el
BOE es un punto de partida necesario para el
estudio de lahistoriaforestal espariola; punto de
partida, cierto, pero no de llegada, ya que el
estudio de la verdadera aplicacién, funciona-
miento, desarrollo y repercusiones de las nor-
mas juridicas, quedan fuera del alcance del
BOE.

EL MEDIO RURAL EN EL MODELO
AUTARQUICO. LA POLITICA
FORESTAL DEL PRIMER FRANQUISMO

El "Nuevo Estado", siguiendo los postulados
del modelo autarquico, construye un sistema
atamente intervencionista, caracterizado por
una estructura administrativa compleja y abun-
dante, representada en una gran variedad de ins-
tituciones, ocupadas por una pesada burocracia
gue accionara esos organismos desarrollando la
politica autérquica.

El modelo autarquico situé a campesinado
en un lugar preponderante de la sociedad, al ser
"portador de las esencias de larazay de lo mas
puro de la identidad nacional", y a concebir a
medio rural como un espacio bucdlico, un "vive-
ro permanente”, donde residian las virtudes éti-
casy nacionales de Espafia, como la "hidalguia,
austeridad, elegancia espiritual y amor a la
Patria’ (FERNANDEz CuEesTA, 1953: 93). Esta
idea, calificada de "soberaniadel campesinado”,
maés ala de retérica demagogicay propagandis-
ta del régimen, era en realidad una forma de
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dominacion politica y de obediencia pasiva
(SeviLLA GuzmAN, 1979: 123-159). En este
fendmeno de ensalzamiento del medio rural, los
montes espafioles no eran una excepcion.

Asi atenderemos, no sélo a una intensifica-
cién de la politica agraria, concebida como ins-
trumento que regeneraria a campo y a Espafia,
sino también aun auge delapoliticaforestal. La
atencion preferente a los montes espafioles que-
daria plasmado en los Puntos Programéticos 20
y 22 del nuevo régimen (D. 19 de abril de 1947);
se anunciaba una "camparia infatigable de repo-
blacion ganadera y forestal”, sancionando a
quien lo impidiese eincluso acudiendo a"lafor-
zosa movilizacion temporal de toda la juventud
espariola’; ademés, se asumia como "designio
preferente del Estado Nacionalsindicalista la
reconstruccion de |os patrimonios comunales de
los pueblos'. El medio forestal entraba también
en el suefio autarquico.

Las vidas de los hombres y mujeres que
sobrevivieron a la guerra civil y a exilio, que-
daron afectadas por el modelo econémico autar-
quico; la politica forestal no fue una excepcion.
Todas las fuerzas productivas del pais, |os mon-
tes incluidos, se supeditan al interés politico de
lograr laautosuficienciay la autarquia econémi-
ca de Espafia. Se intentaba llevar a cabo una
politica de sustitucién de importaciones, preten-
diendo obtener una balanza de pagos positiva.
En € ideal autarquico, aspirante a engrandeci-
miento de la nacién, imposible sin la indepen-
dencia econdmica, primaba el interés nacional
por encima del individual; la naturaleza, los
montesy su biodiversidad, por supuesto, no eran
tomados en cuenta. De este modo, la "selvicul-
turaautarquica" pretendia, no solo abastecer ala
industria nacional, (Rico, 1999) sino incluso
convertir a Espafia en un pais exportador de
celulosa (Rico, 1995a: 18-23).

Pese a la existencia de propuestas conserva-
cionistas e integradoras, € "Nuevo Estado”
apuesta por opciones productivistas en € des-
arrollo de su politica forestal (Rico, 1995h).
Entre 1940 a 1970 los montes esparioles se vie-
ron afectados por la "novisima selvicultura o
selvicultura mediterrénea’, orientada a la crea-
cion de nuevas masas forestales por parte del
Patrimonio Forestal del Estado (PFE), creado
por laLey de 10 de marzo de 1941, y aaplicar a
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las masas forestales preexistentes el método de
"ordenar transformando”. Se cultivaba el monte
segun fines econémicos, buscando el mayor ren-
dimiento posible, mediante un aprovechamiento
intensivo: cortas intensas, laboreo continuo,
repoblacién artificial ... desdefiando la repobla-
cion natural. La biodiversidad de baja renta es
sustituida por una de mayor rentabilidad, inde-
pendientemente de las caracteristicas ecol 6gicas
del lugar (Rico, 1995a: 23-28).

Este proceso de implementacion de un
manejo forestal de caracter comercial-industrial
suponia la combinacién de diferentes |6gicas de
gestion de los ecosistemas mediterréneos. En €l
monte bgjo, arbustivo mediterrdneo -aunque en
el monte arbolado subyace la misma l6gica- se
procedio a la extraccion intensiva de biomasa
forestal, tendente a obtener los méximos niveles
de rentabilidad comercial en un mercado de
materias primas forestal es altamente intervenido
como €l del periodo autarquico. Rentabilidad
gue deviene de la aplicacién de un sistema de
subastas anuales de los productos extraibles del
monte, adjudicada a industriales-rematantes,
gue fueron poco respetuosos con los niveles de
recuperacion biol6gica de los montes, mas aten-
tos a satisfacer las demandas econémicas que
desde la Administraciéon se les reclamaba en
pago por € derecho de uso de los montes publi-
cos, amen de obtener unos beneficios con los
gque reembolsar los altos precios de subasta
(ORTEGA SaNTOS, 2002: 159-160).

Los trabajos de repoblacién se acometieron
casi exclusivamente mediante "especies de
maderas blandas y crecimiento rapido": pinos,
chopos y eucaliptos (CasTrRovIEIO, GARCIA
DoRry, MARTINEZ & PrIETO, 1985: 25). Se impu-
so una politica de implantacion de especies
monoespecificas, destinadas a suministrar a las
industrias desintegradoras de la madera, pastas
papeleras y tableros artificiales fundamental-
mente. Se produjo asi €l abandono relativo de
las especies de crecimiento lento y de productos
secundarios (GRooME, 1988: 105).

El modelo de repoblacién del franquismo se
enmarca dentro de un cambio en e modelo de
gestion forestal que supone un proceso de exclu-
sion, segregacion y segmentacion de los usos
tradicionales, siendo sustituidos por opciones y
apuestas de caracter productivista-intensiva
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orientada a la satisfaccion de las necesidades
industriales. Por jemplo, provocd un incremen-
to de los incendios (CASERO & GONZALEzZ DE
MOLINA, 1997: 402) y unaintensificacion de los
conflictos sociales, a significar la expulsion de
muchos campesinos de |os montes vecinales, a
colisionar los usos vecinales con |os usos indus-
triales-rentabilistas (Rico, 2000: 121).

A través de la legislacion observamos, ade-
mas del desarrollo de la politica forestal, las
razones del régimen para adoptarlay los supues-
tos fines de la misma. El ideal autarquico queda
reflgjado con nitidez, no s6lo en las normas juri-
dicas en si, sino en exposiciones de motivos y
preambulos, que dibujan una situacién concreta
y apuntan el camino para acanzar unos objeti-
vos. Lalegislacion deja sentir incluso la concep-
Cién del paisaje y de los montes del régimen de
Franco; montes tomados sblo como e ementos
productores de inputs necesarios para €l autoa-
bastecimiento, y no como preservadores de la
biodiversidad y de |os suelos esparioles.

Exposiciones de motivos y predmbulos son
un valioso instrumento para la historia forestal,
al transmitir "la necesidad sentida por el 6rgano
gue gjerce la iniciativa de regular una determi-
nada materia, asi como de ilustrarla sobre la
bondad y conveniencia de la regulacion que se
propone” (DeL ArRco & Pons, 1999: 1118).
Como puntos de conexion con la voluntad del
legislador, ponen de manifiesto las motivacio-
nes, intenciones y fines del Estado franquista,
que concibe el monte como un factor productivo
més para al canzar laindependencia econémica.

Sin embargo, €l uso de las exposiciones de
motivos debe hacerse con cautela, al estar con-
dicionadas por e autoritarismo del régimen y
por el contexto histérico, presentando a veces
una vision sesgada de la realidad. Asi, ante €
estancamiento econémico y la carestia del pri-
mer franquismo, el régimen atribuiralos proble-
mas de abastecimiento y €l hambre a "las des-
trucciones de la guerra’ provocadas por las
"hordas marxistas', alos"excesos de la domina-
ciénrojad’, ala"pertinaz sequid' y aotras incle-
mencias del tiempo.!

Como egjemplo de explotacion de nuestra
fuente, nos centraremos en las exposiciones de
motivos de algunas disposiciones de caracter
forestal.
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LA POLITICA FORESTAL FRANQUISTA
EN ANDALUCIA ORIENTAL: ALGUNOS
ESTUDIOS DE CASO

Ofrecemos a continuacién algunos estudios
de caso que nos acercarén a la dimension pro-
ductivista e intervencionista del modelo forestal
franquista. Tomando las exposiciones de moti-
vos, ofrecemos dos casos singulares de estudio:
primero, el reflejo de laidea de productivistay
rentabilista del monte; y segundo, la descrip-
cion del medio forestal y la politica de repobla-
cién como respuesta forzada a la degradacion
del suelo.

La Orden de 31 de agosto de 1940 afirmaba
gue la nueva orientacién politica y social de
Esparia habia "ampliado la accion forestal publi-
ca, haciéndolaintervenir en todala zonaforestal
nacional, cualquiera que seala naturalezajuridi-
ca de la propiedad, y extendiendo su influjo
director a abastecimiento del mercado de los
principales productos forestales, regulando su
precio y comercio”. Quedaban claros los objeti-
vos productivistas de la politicaforestal: abaste-
cer el mercado interior, recurriendo a la inter-
vencion sistematica, plasmada en la regulacion
del precio y comercio de los productos foresta-
les fundamental es. ¢Cudl es eran esos productos?
Esencialmente, como demuestran las persisten-
tes medidas reguladoras, la madera; efectiva-
mente, "la importancia que van adquiriendo las
industrias quimicas de base forestal, especial-
mente lacelul6sica; |anecesidad de abastecer de
maderas nuestras industrias basicas mineras, de
envases, destilacion de lefias®, "razones milite-
res’, o incluso e "suministro de traviesas' para
ferrocarriles,? aconsejaban impulsar las repobla-
ciones paraalcanzar €l ansiado fin autérquico. Y
asi, paralelamente a la actividad repobladora ira
emergiendo disposiciones que ordenaran y regu-
larén la produccion y mercado de la madera.®

El intervencionismo, queda también patente
en los aprovechamientos resineros del monte y
en laindustria a ellos asociada. En laLey de 17
de marzo de 1945 se sefialaba que "entre todas
las industrias nacionales, tal vez sea laresinera
la que mas precisa de esta ordenacion”, ya que
"su rancio abolengo espafiol, su caracter emi-
nentemente rural, €l gran ndmero de obreros
campesinos que en ella tiene ocupacion”, hacen
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de la explotacion de los montes resineros una
"fuente de ingresos cuantiosos para gran nime-
ro de Municipios ruraes'; y es ese "gran valor
delos productos que de €llos se obtienen” 1o que
impulsa a Estado, en nombre del interés nacio-
nal, alaintervencién directa sobre el montey la
industria resinera, "poniéndola en condiciones
de maxima vitalidad". No obstante, pese a
impetu denotado en esta disposicion, los resulta-
dos no fueron en ninglin caso un éxito (ALVAREZ
MARTIN, 1999).

Se han destacado | as repobl aciones franquis-
tas promovidas por objetivos productivistas. Sin
embargo, quiza no se ha remarcado demasiado
la tarea repobladora como recurso forzado ante
la degradacion del suelo. También encontramos
pruebas de ello en lalegislacion.

La Ley de 7 de abril de 1952 promueve la
repoblacion forestal de terrenos de propiedad
publicay particular. Se estima que las repobla
ciones acometidas por e PFE han "alcanzado
resultados que ponen de manifiesto el extraordi-
nario interés que esta tarea entrafa’, por sus
repercusiones en el ambito social y en la econo-
mia en general. Asi, es aconsgjable eliminar los
obstécul os que se opongan o dificulten las repo-
blacionesy aumentar su ejecucion "abriendo ala
iniciativa privada amplios horizontes que la lle-
ven a aportar su colaboracién y sus medios eco-
noémicos atal empresa’. Asi, se dotabaal PFE de
"medios econdmicos precisos' para auxiliar a
particulares en las repoblaciones y se disponia
su capacidad de convenir consorcios con
"Ayuntamientos y entidades propietarias de
montes'. No obstante, en las zonas de interés
forestal donde los propietarios no acometiesen
larepoblacion, el PFE la efectuaria directamen-
te. Como consecuencia de esta Ley, € gobierno
parecera demostrar un talante conservacionista
en declaraciones de zonas de utilidad publica,
sefialando la necesidad de urgencia de la ocupa-
cién a efectos de su repoblacion forestal ante la
degradacion del territorio. Asi, da a conocer €l
estado de las areas de actuacion. Analizamos
varios gjemplos de Andalucia Oriental, en las
provincias de Granada, Mdagay Almeria.

En la provincia de Granada encontramos un
caso alarmante. El D. de 21 de julio de 1955
declara obligatoria y urgente la repoblacién de
terrenos comprendidos en sei's términos munici-



Cuad. Soc. Esp. Cien. For. 16: 41-46 (2003)

pales (Quéntar, Glejar-Sierra, Monachil, Dilar,
Gojar y Céjar), emplazados en lavertiente atlan-
tica de Sierra Nevada, comarca declarada de
"interés forestal" anteriormente (D. 23/7/1942).
Esta zona constituye "una comarca natural de
proteccion de la vega de Granada y del pantano
delzngjar", donde la " progresiva denudacién de
los terrenos ha producido fendmenos de erosion
de extraordinaria intensidad”, por lo que su
correccion mediante la repoblacion forestal
resultade "unaacusada urgencia'. "L os fendome-
nos de erosion, lejos de reducirse, se acentlian
mas cada dia’, peligrando la cuenca del pantano
delzngjar, y por tanto los regadios dependientes
del mismo, por o que se declara urgente larepo-
blacion forestal.

Exponemos también g emplos de laprovincia
de Mdaga.* En 1954 se declarara urgente y obli-
gatoriala repoblacion de los "montes publicos de
Parauta y Tolox", "sobre las estribaciones de la
serrania de Ronda'. Debido "a aprovechamiento
a que han estado sometidos y también por lo
accidentado de su suelo y por lanaturaleza delez-
nable de la composicion del mismao”, estos mon-
tes se encontraban en "un grado avanzado de
degradacion™; nostalgicamente, se admitia que no
quedaban "més que vestigios muy pobres de las
masas vegetales que en otros tiempos los cubri-
an". En 1956 atendemos a otro giemplo similar,
cuando se decretan urgentes y obligatorios los
trabajos de repoblacion forestal de los terrenos de
los términos municipales de "El Burgo, Junquera
y Ronda". Era necesario repoblar la cuenca del
rio Turén parafijar € sueloy disminuir "los apor-
tes solidos producidos por la erosion”, debido a
gue "en gran volumen van a depositarse en €
vaso de pantano del Conde del Guadahorce
(Chorro), comprometiendo gravemente laintegri-
dad de su capacitad de embal se, que se ve dismi-
nuido en e transcurso de cada afio". La situacion
era, como vemos, limite.

La provincia de Almeria presenta abundan-
tes giemplos. El Decreto de 3 de abril de 1956
declarabala utilidad publica, necesidad y urgen-
cia de la ocupacion para la repoblacion forestal
en terrenos de los términos de Lucar y Tijola
"La torrencialidad muy acusada que presenta
todalacuencadel rio Almanzora, (...) agravada
por la naturaleza del suelo, en extremo delezna-
ble, y lacarencia casi absoluta de cubierta arbé-
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rea que la protgja’ obliga a tomar medidas.
Sospechamos de la solucion adoptada ya que,
sorprendentemente, se repoblaran los secos
terrenos con "especies resinosas, que ya existie-
ron ali en tiempo pasados’, o0 "con esparto”,
—quiiza esto més factible- regenerando los pasti-
zales. Estas prometedoras medidas evitarian las
"erosiones y e volumen de acarreo de solidos"
gue se originan y depositan en las "feraces huer-
tas de las vegas bgjas, ocasionando gravisimos
perjuicios alos agricultores”.

El programa esbozado en los ejemplos
expuestos, aparentemente conservacionista,
escondia en realidad fines productivistas, a can-
zados mediante latedrica preservacion de suelos
para su cultivo y la apuesta por la defensa e
intensificacion de los recursos hidricos existen-
tes en determinadas comarcas. La concepcién
productivista del régimen queda, una vez més,
probada.

CONCLUSIONES

En las lineas de los decretos analizados,
comunes en los afios cincuenta, se dibuja el
panorama desolador de algunos montes espafio-
les. La erosion, la degradacion del suelo, de las
masas forestales y del paisaje de algunos montes
era alarmante. Los proyectos de solucion no
parecen muy acertados, a perseguir laregenera-
cién del monte como productor de madera y
resina, la proteccion de cuencas de riosy panta-
nos, zonas agricolas o vias de comunicacion. No
existe, a menos en las areas estudiadas, men-
cidn ala preservacion de la biodiversidad y del
paisge forestal. Las fincas forestales no eran
concebidas como zonas que, ecoldgicamente,
era necesario preservar; mas bien, las actuacio-
nes del gobierno aspiraban a salvaguardar €
terreno forestal para la produccion. De estas
exposiciones de motivos deducimos que el régi-
men, Mmas 0 menos acertadamente, emprendio a
veces las repoblaciones como parte de su pro-
grama forestal productivista, pero también por-
que, en ocasiones limite, se vio obligado a
actuar ante la erosion y degradacion del espacio
forestal. Siempre, claro estd, desde € peligro
gue €llo suponia para la produccién, y no desde
la necesidad de preservar el medio natural.
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Notas

1 D. de 24 de septiembre de 1938, de 16 de diciembre
de 1939 y Orden de 19 de julio de 1943.

2 Usos de lamadera contenidos, en los D. 13 de agos-
to de 1948, 24 de octubre de 1952 y 20 de febrero de
1953.

3 Por gjemplo, se crearan e "Servicio Naciona del
Esparto" y € "Servicio de la Madera' (Decretos
2/4/1948).

4 Los dos ejemplos que analizamos de Méaga corres-
ponden, respectivamente, a los D. 10/12/1954 y
14/5/1956.





