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VALBANERA Y LA ROZA DE LA PLJOTILLA:

CUATRO PROPUESTAS PARA LA REPOBLACION

DE EXTREMADURA EN EL SIGLO XVIII
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo mostrar una realidad de Espafa y Extremadura en
el siglo XVIII, como era el despoblamiento y la desarticulacién de la zona interior del pafs, el
problema del bandolerismo, y la necesidad de poner en cultivo tierras baldias, frenando el gran
desarrollo de la Mesta. Para lograr unas buenas comunicaciones se planificé la creacién de una
serie de caminos que unian la capital con los principales nicleos periféricos, y en relacién con
ellos, se proyectaron ciudades para poblar las zonas por las que discurrian esas vias, preservan-
dolas de la amenaza de los bandoleros. Una de las zonas mds despobladas y peor comunicadas
era Extremadura, por ello, y a raiz de la experiencia repobladora de Sierra Morena y Andalucia,
se puso en marcha un plan de repoblacion, que en realidad consistié en una serie de acciones
puntuales, que en su mayoria no se realizaron. Junto a esto los particulares también elaboraron
propuestas, que en el caso de Extremadura, tampoco llegaron a nada.
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Abstract

The aim of this article is to show that the reality of Spain and Extremadura in the eighteenth
century was marked by the depopulation and the dismantling of the country’s hinterland, the
problem of banditry and the need to cultivate idle crop lands, slowing the Mesta’s great develop-
ment. In order to create a good communication system, a series of road connecting the capital
with the main peripheral cities was projected and, in close relationship with the road system, new
towns were designed in order to populate the areas through which those roads went, protecting
them from the threat of bandits. Extremadura was one of the less inhabited and worse com-
municated areas; because of that, and taking into consideration the experience in repopulating
Sierra Morena and Andalucia, a project to repopulate Extremadura was devised. It consisted of
a series of precise actions, most of which were never put into practice. Together with this, there
were proposals designed by individual citizens, but in the case of Extremadura, those proposals
came to nothing.

Keywords: Urbanism, repopulation, royal roads, eighteenth century.
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INTRODUCCION

Espafa vivié una nueva época tras la llegada de la monarquia borbdnica, que
se plante6 como objetivo fundamental la renovacion del pafs en todos los aspectos,
pues la situacién vivida con los ultimos Austrias fue bastante desalentadora.

Espaia s6lo podria ponerse al nivel del resto de paises si se llevaba a cabo una
reforma profunda que permitiera, por ejemplo, el impulso de la economia, a través
del desarrollo de la agricultura, la industria y el comercio, y para ello era necesa-
rio cartografiar de manera precisa el territorio, comprobar su estado, determinar y
mejorar la red viaria, facilitando asi el transporte de productos, y acabar con las
grandes extensiones de tierra baldia que existian en el interior del territorio, y que
en parte eran las causantes de esas grandes diferencias en materia de desarrollo que
existian entre el centro y la periferia.

EL PROCESO REPOBLADOR EN LA ESPANA DEL SIGLO XVIII

La necesidad de repoblar amplias zonas del territorio se puso de manifiesto desde
los tiempos de Felipe V, sin embargo, la empresa colonizadora se pondria en marcha
en la segunda mitad de siglo, cuando las circunstancias politicas, fundamentalmente
externas, permitieran centrar la atencion en esta cuestiéon de vital importancia.

Felipe V promulga una ordenanza en el afio 1718, en la que encarga a los in-
genieros militares de la monarquia hacer un reconocimiento exhaustivo del pais y
levantar planos y mapas, en los que se determinase con claridad los limites de los
diversos territorios, ya que consideraba que el primer paso para cualquier interven-
cién era conocer el terreno de manera precisa, y no aproximada, como permitia
la cartografia que se habia hecho hasta la fecha. En las memorias surgidas como
consecuencia de esos reconocimientos, se ponia de relieve la existencia de amplios
vacios de poblacion en el interior de Espaiia, de grandes extensiones de tierra inculta,
cuyo aprovechamiento podria suponer un fuerte impulso para el desarrollo de la
agricultura, y junto a esto se planteaba la necesidad de frenar a la Mesta, posee-
dora de numerosos terrenos destinados a pastos, que producirian muchos beneficios
si se destinasen al cultivo. También se constatd el problema del bandidaje en esas
zonas casi abandonadas, asi como la deficiencia de los caminos y lo peligroso que
resultaba el trdnsito por ellos.

' Real Ordenanza e Instruccién de 4 de julio de 1718 para los Ingenieros y otras personas, divi-
dida en dos partes: en la primera se trata de la formacién de Mapas, o Cartas Geogrdficas de las Pro-
vincias, con observaciones y notas sobre los Rios que se pudieran hacer navegables, Cequias para
Molinos, Batanes, Riegos y otras diversas diligencias dirigidas al beneficio universal de los Pueblos;
y asimismo a reconocimiento y formacion de Planos, y Relaciones de Plazas, Puertos de Mar, Bahias,
y Costas y de los reparos, y nuevas obras que necesitaren, con el tanteo de su coste. En la segunda
se expresan los reconocimientos, tanteos y formalidades con que se han de proponer, determinar y
ejecutar las obras nuevas, y los reparos que fueren precios en las Fortificaciones, Almacenes, Quarteles,
Muelles y obras de Fabricas Reales, y sobre conservacion de las Plazas y Puertos de Mar. LH.C.M.
(Instituto de Historia y Cultura Militar), Coleccién Aparici (C.A.), tomo LV, 1-2-6, pp. 232-257.
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Cuestiones como éstas habian llevado a la total desarticulacién del centro del
pais, lo que hacia imposible el desarrollo de un comercio interior, pues la comu-
nicacion entre las distintas regiones era muy dificil, y esto hacia, por ejemplo, que
Castilla, donde se producia la mayor cantidad de trigo, no pudiera vender o exportar
sus excedentes a otros lugares, pues los costos del transporte eran enormes.

Estas circunstancias llevaron a que se plantease la creacion de un red de caminos
y canales de navegacion, como el Canal de Castilla?, que permitieron abaratar los
costes del transporte de productos, asi como la repoblacion de los nticleos desiertos,
buscando con ello el bien ptiblico y el desarrollo del pais.

Entre las colonizaciones de caricter agrario que se desarrollaron en la segunda
mitad del siglo, destacan las de Sierra Morena y Andalucia, que estaban vinculadas,
como la mayoria de estas poblaciones, a la construccién de los caminos reales que
debian unir la corte con las distintas partes de la Peninsula. Asi, en junio de 1761
el rey Carlos III decretd la construccion de la carretera general de Andalucia, que
iba de Madrid a C4diz, pasando por Despefiaperros, una zona despoblada y ase-
diada por los bandidos, por ello, se determiné la repoblacién del territorio por el
que discurria ese camino.

En 1767 se promulgé el Fuero de Nuevas Poblaciones?, en el que se establecieron
las lineas fundamentales de actuacion que se llevarian a cabo, y se nombrd super-
intendente de estas colonizaciones a Pablo de Olavide. Este proceso urbanistico su-
puso la creacién de cuarenta y cuatro pueblos y once ciudades que ocuparon tierras
hasta entonces abandonadas, lo que permiti6 acabar con el bandolerismo en la zona,
aprovechar la tierra para el desarrollo agricola, lograr una mayor riqueza que re-
percutiria en el bien de los ciudadanos, establecer en estas tierras a unos diez mil
colonos extranjeros, y asegurar el transito por el camino que iba de Madrid a Cadiz,
que era una ruta fundamental, pues por aqui eran transportadas las mercancias que
llegaban procedentes de América*.

En la linea de este gran proyecto, cuyo autor no estd totalmente claro’, se pusie-
ron en marcha una gran cantidad de empresas que pretendian lograr unos resulta-
dos similares, en unos casos estas iniciativas las promovia el Estado, y en otros
casos los particulares, a cambio de obtener unos determinados beneficios. Entre las
zonas que era necesario repoblar estaba Extremadura, y asi se indicaba en la Real
Provisién de 1777 que contenia las «Reglas para la repoblacién de Extremadura»®.

2 Esta obra se plante6 en el siglo XVI, recibiendo un fuerte impulso en el XVIII.

*  SANCHEZ BELEN, J. A. y SAAVEDRA ZAPATE, J. C., «Un expediente de nueva poblacién en
Extremadura: El proyecto de D. Fernando Nestares (1774)», en Las Nuevas Poblaciones de Esparia
y América, Actas del V Congreso Historico sobre Nuevas Poblaciones, Cérdoba, Junta de Andalucia,
Consejeria de Cultura, 1994, pp. 499-519.

4+ SamBricio, C., Territorio y ciudad en la Espaiia de la Ilustracion, Madrid, Instituto del
Territorio y Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 1991.

> Carlos Sambricio considera que la tinica persona que en esos momentos tenia capacidad suficiente
para llevar a cabo un proyecto de esta magnitud era el ingeniero Carlos Lemaur, op. cit., pp. 145 y ss.

¢ Ibidem, p. 179.
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LA REPOBLACION DE EXTREMADURA EN EL SIGLO XVIII

Hay que indicar que si la situacién de Espaifia a comienzos de este siglo era desa-
lentadora, la de Extremadura, la regién mas olvidada como dice Antonio Ponz’, lo era
aun mas. Esta parte del pais estaba marcada por el abandono, el atraso, el bandole-
rismo, y el excesivo dominio de la Mesta, que impedia poner grandes extensiones de
tierra en cultivo. Fueron muchos los detonantes que llevaron a la puesta en marcha
de un plan repoblador, siendo fundamental, como ya se ha dicho, la construccién de
un camino real que irfa de Madrid a Badajoz, extendiéndose hasta Lisboa, y cuyo trdn-
sito, a no ser que se mejorase la situacion del territorio, resultarfa muy peligroso.

La repoblacién de Extremadura se establece, como ya se ha apuntado, en una Real
Provisiéon de 1777, aunque hay datos que parecen indicar que la necesidad de interve-
nir en esta zona se habia plantado con anterioridad, sin embargo, la mayoria de las fe-
chas encontradas en relacidn a este proceso nos sitian a finales de la década de 17708.

Para conocer la situacién de esta regiéon en el momento que nos ocupa fueron
fundamentales los citados trabajos de reconocimiento llevados a cabo, principalmente,
por los ingenieros militares, sin embargo, en esta tarea de descripcion territorial
destacaron dos importantes figuras de la época, Antonio Ponz’ y Pedro Rodriguez,
conde de Campomanes®, este ultimo, uno de los politicos mds influyentes de la
segunda mitad del siglo XVIII, puede ser considerado el gran impulsor del proceso
de repoblacion en esta zona.

EXTREMADURA VISTA POR ANTONIO PONZ

Antonio Ponz dedica a Extremadura los tomos VII y VIII de su Viage de Es-
paiia, cuya primera edicién es de 1777 y la segunda de 1784; esta referencia es
importante, pues en la segunda hace afiadidos en relacién a la puesta en marcha
del proceso repoblador!'.

Entre los datos que aporta este autor, que son fruto de las observaciones realiza-
das en su recorrido por el territorio, pueden destacarse los que se exponen a con-
tinuacion.

" PonNz, A., Viage de Espaiia, Madrid, Ediciones Atlas, 1972, tomo VIII, prélogo.

8 Sambricio sitda el planteamiento del proyecto de repoblacién extremefio en 1767, sefialando
que la idea de crear la poblacién de Encinas del Principe se concebiria en 1765, siendo su fuero de
poblacién de 1778. Senala que las Reglas para la Repoblacion de Extremadura son de 1777, y en ellas
se estableceria la situacién de las distintas poblaciones. Ana Olivera Poll y Antonio Abelldn Garcia
consideran que en 1778 es cuando se plantea la creacion de las poblaciones de Villarreal de San Carlos
y Encinas del Principe, y Justina Rodriguez sefiala que los planes para la creacion de Encinas del
Principe se elaboraron en 1779.

® PonNz, A., op. cit., tomos VII y VIIL

0 RODRIGUEZ AMAYA, E., «Viaje de Campomanes a Extremadura», Revista de Estudios Extre-
mefios, n.° 4, septiembre-diciembre, 1948, pp. 199-246.

' El texto que se esta utilizando para la elaboracion de este trabajo es el correspondiente a la
segunda edicion.
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En el Prélogo habla de Extremadura como la regién menos conocida de Espafia,
y contintia diciendo que hay quien piensa que aqui no puede verse nada importante:

En la

«Este tomo, y el antecedente tratan de Extremadura, de cuya Provincia se sabe
menos que de otras; y creen algunos que hay alli muy poco que observar en obras
de buen gusto, suponiendo que toda ella estd destinada a dehesas, cotos y rebaiios»".

Carta II habla de la zona de Alcdntara y se refiere al rio Tajo diciendo:

«... bajando al fin una gran cuesta hasta la profundidad del Tajo, en cuya ri-
bera nos vimos sin descubrir alma viviente por aquellos derrumbaderos, y soledad:
solo en la orilla opuesta habia amarrada una barca: dimos grandes voces, por si
alguno nos oia; y cuando ya no sabiamos que partido tomar, salio el barquero de
entre unas perias, donde estaba durmiendo: figura la mas extraordinaria, y de peor
catadura, que he visto.

Lo turbio de las aguas, la profundidad del rio, lo pelado de sus riberas, la soledad

del sitio, el barquero 'y la barca, me excitaron la viva idea del paso de “Acheronte”»".

Este pasaje resulta muy significativo a la vez que llamativo, pues el autor parece
ponerse en el lugar de Ulises y otros héroes mitoldgicos cuando deben descender a
los infiernos, pasando ese rio de los afligidos, y enfrentdndose al siniestro Caronte,
al que también parece identificar con el barquero del Tajo, cuando dice «figura la
mds extraordinaria y de peor catadura que he visto»™.

Habla de los malos caminos, alude a las extensas zonas despobladas, e indica
que el tramo entre Alcantara y Céceres es uno de los mds desiertos de la region,
diciendo que en esta zona, por sus caracteristicas, podrian situarse nuevas pobla-
ciones. A continuacién apunta la posible destruccién de este territorio si no se pone
algin remedio:

«jQudntos lugares no podria, y debia haber en una tierra tan buena, y tan de-
sierta! Solo en las riberas de Almonte, y en los citados arroyos, segiin la opinion
de personas muy zelosas, ¢é inteligentes, de Cdceres, una docena de ellos. Todos los
dias va d mas la destruccion de esta bella, y pingiie Provincia de Extremadura; y
si no se pone remedio, vendra d reducirse d un desierto, segun el paso que lleva»"®.

Ponz considera que la abundancia de dehesas es una de las causas del atraso de
Extremadura, e indica que la situacion de esta region seria mejor si toda esa tierra
se aprovechase para el desarrollo de cultivos verdaderamente utiles:

«Desde el puente se va d las Corchuelas, lugar que le falta poco para despoblarse
del todo: hay en él un palacio arruinado, que pertenece al seiior, d quien después
de los tributos reales, con que estdn cargados los moradores, pagan un onceavo
siempre que compran, ¢ venden cosa raiz. Afiada V. que siendo suyo el suelo lo

2 Ponz, A., op. cit., tomo VIII, p. 2.

3 PonNz, A., op. cit., tomo VIII, p. 62.
4 Ibidem.
15 Ibidem, p. 94.
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tiene reducido d dehesas, las quales no pidiendo labor no cultivo, sea el aiio bueno,
6 malo, no hay rebaxa en los arriendos pues regularmente siempre tienen yerba:
[Jqué sucede? que al pobre vecino no le queda tierra chica no grande donde arar,
ddndola d los serranos.

Terrible suerte esta, y la de otros muchos pueblos de Extremadura, que d sus
moradores no les haya quedado otro arbitrio para vivir, que el de abandonar sus ho-
gares, como lo hacen continuamente con gran daiio de la poblacion, y del Reyno»'.

Una zona hasta la que llegaban las dehesas era el puerto de la Serrana, un lugar
caracterizado por su peligrosidad:

«... el famoso puerto de la Serrana, que es un ramal de las sierras de Guadalupe.
Al pie de él se ven vestigios de una venta, y de alguna otra casa; pero destruidas,
sin quedar mas en aquel paso, que el riesgo de perder los pasageros el dinero, y la
vida d manos de los salteadores»".

Habla de la importancia del camino real que iba de Madrid a Badajoz, indicando
que incluso aqui las posadas y los alojamientos eran escasos:

«Por camino real apenas entiendo hablar de otros que del de Madrid d Bada-
joz, en donde se halla algo, pero siempre con escasez, y miseria. De esto puede V.
inferir, qué calamidades habré pasado, y dexo de contarle, habiendo caminado casi
siempre por travesias»'s.

En definitiva, muestra un panorama desolador, aunque hace hincapié en la ri-
queza de la zona, y la necesidad de potenciarla para poner fin a la situacién que
se vivia.

EXTREMADURA VISTA POR CAMPOMANES

De la situacién de Extremadura también hablé Campomanes, ministro de Car-
los II1, y una de las figuras clave en el desarrollo del reformismo borbénico, asi €l
fue el responsable del proyecto politico que supuso el desarrollo de la colonizacién
de Sierra Morena y Andalucia, y uno de los grandes eruditos de la Ilustracion es-
pafiola. Hay que decir que a Campomanes se atribuye el texto titulado Sinapia®,
en el que se describe una sociedad utdpica, en la linea de los disefios de nuevas
poblaciones, y en el que estdn muy presentes las ideas de los ilustrados franceses
como Voltaire o Rousseau.

Para entender el compromiso o la vinculacién de Campomanes con Extrema-
dura, hay que tener presente el regalo que le hizo el rey Carlos III, quien le en-
tregd, en 1771, una finca en las proximidades de Mérida que seria llamada «coto

6 PoNz, A., op. cit., tomo VII, p. 158.

7 Ibidem, p. 151.

¥ Ponz, A., op. cit., tomo VIII, p. 207.

9 AVILES FERNANDEZ, M. (ed.), Sinapia. Una utopia espaiiola del siglo de las luces, Madrid,
Editorial Nacional, 1976.
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de Campomanes»”. Cuando recibe este terreno, envia a un ingeniero para que lo
reconozca, compruebe sus caracteristicas, las condiciones de la zona, el estado de las
aguas... Sambricio indica que Campomanes se propuso dos objetivos fundamenta-
les: explotar el coto con moreras, y crear nuevas poblaciones en Extremadura, pues
se tenfa conocimiento de su estado de despoblamiento.

Hay que indicar que en esos momentos Ponz estaba realizando su reconoci-
miento del territorio espafiol, y el ministro le pidi6 informacién sobre la zona de
Mérida, asi en el archivo Campomanes hay una carta de Ponz fechada en agosto de
1772, en la que informa sobre las ruinas romanas de Mérida y otros monumentos
de Extremadura®.

En 1778 Campomanes hace un viaje por la provincia extremefia, y plasma sus
impresiones y observaciones en una memoria que presentd al Consejo de Castilla,
donde informa fundamentalmente del estado en el que se encontraba este territorio?.

Estructura este documento en cuatro partes, que se corresponden con la division
en cuatro tramos que hace del camino real que iba de Madrid a Badajoz: desde
Madrid a la venta y puente del rio Alberche (primera parte); se pasa el citado rio, y
desde aqui hasta el Tajo y el puente de Almaraz (segunda parte); hasta el Guadiana
y el puente de Mérida (tercera parte); hasta el arroyo de la Caya, donde se sitda la
frontera portuguesa (cuarta parte).

Campomanes parte de la base de que en las Reglas para la Repoblacién de Ex-
tremadura de 1777, se decia que uno de los objetivos fundamentales era el acondi-
cionamiento de este camino real. Recorre esta via, y observa que ha mejorado con
la aplicacion de las nuevas leyes, asi tenia unas dimensiones adecuadas para el paso
de los carruajes. Sin embargo, también comprueba que era necesario continuar con
esas mejoras, ya que aun faltaba bastante por hacer, pues habia que construir puen-
tes, crear otras vias de comunicacion en la regién, fundar nuevas poblaciones en
extensas zonas de terreno desaprovechado y, ademads, afiade que habia que mejorar
y reconstruir obras ya existentes.

Tras este reconocimiento llega a la conclusién de que el despoblamiento es la
causa principal de la situacién de abandono en la que se encuentra esta zona, lo que
hace que haya pocas obras publicas y construcciones, y las que hay estén practi-
camente abandonadas. Esto también supone que habiten pocas personas y no haya
vigilancia, lo que convierte el trdnsito por estos lugares en una empresa peligrosa.
Considera que el gobierno debe remediar esta situacidn, invirtiendo en obras publi-
cas, impulsando la repoblacion, fomentando su desarrollo econémico, y continuando
con el acondicionamiento del camino real.

20 SAamBRrICIO, C., op. cit., pp. 176-189.

2t Crjupo LOpEz, J., Catdlogo del archivo del conde de Campomanes, Madrid, Fundacién
Universitaria Espafola, 1975, p. 332.

2 RODRIGUEZ GARCIA, J., «Cinco proyectos del arquitecto Nicolds de Morales para los planes
de repoblacion de la provincia de Extremadura», Espacio, Tiempo y Forma, Serie IV, H* Moderna,
tomo 3, 1990, pp. 281-316.
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En el texto indica la existencia despoblados entre: Calzada de Oropesa y Naval-
moral de la Mata, Navalmoral de la Mata y Almaraz, Almaraz y Jaraicejo (propone
repoblar Almaraz), el Puerto de Miravete y Torrejon el Rubio, zona de los Montes
de Trujillo, zonas de arroyo de Toro y Pizarrosillo, Don Pedro y Medellin, Mérida y
Alburquerque (con la excepcion de la Nava), arroyo Albarregas y arroyo de Lacara,
Puebla de Montijo y el fuerte de San Cristébal (Badajoz), santuario de Botova y
Campomayor (Portugal)®.

Con esta Memoria Campomanes consiguié centrar la atencién del gobierno en
los problemas de esta region, que ya se estaban intentando remediar desde hacia
unos afios, pero tal vez, con esta aportacion, le dio un impulso definitivo, asi, tras
esta experiencia se pusieron en marcha los planes repobladores, en cuya aplica-
cién tuvo un papel destacado el marqués de Ustdriz?, Intendente General de Ex-
tremadura.

De la lectura de lo expuesto por estos dos autores se comprueba que ambos
coinciden en su vision de la regién, lo que nos lleva a considerar que en el si-
glo XVIII Extremadura se caracterizaba por: el abandono, el atraso, la pobreza, el
despoblamiento, el bandolerismo, el escaso desarrollo de la agricultura, el domi-
nio de la Mesta y la abundancia de dehesas. El objetivo que tienen con la redac-
cién de los textos, es plantear la situacién para poder cambiarla, sobre todo en el
caso de Campomanes.

CUATRO PROPUESTAS PARA LA REPOBLACION DE EXTREMADURA

Si se lee con atencion la memoria anteriormente citada, puede observarse la gran
cantidad de nuevas poblaciones que el ministro ilustrado propone crear, a la vista
de los grandes vacios demograficos existentes en la regién extremefia, asi propone
establecer dos asentamientos entre Calzada de Oropesa y Navalmoral de la Mata.
En esta zona se proyectd la creacién de un nuevo niicleo poblacional al que se lla-
maria Encinas del Principe?:

«De la Calzada sigue el camino hasta Navalmoral de la Mata, y en estas cinco
leguas largas no se encuentra pueblo alguno sobre el camino y hay terreno sobrado
para colocar dos tan grandes como la Calzada»*.

2 RODRIGUEZ AMAYA, E., op. cit., pp. 199-246.

24 Segundo marqués de Ustariz (1735-1809). Politico espafiol de la Ilustracion, fue intendente de
la ciudad de Toro entre 1765 y 1768, siendo nombrado ese afio intendente de Cérdoba, en este cargo
fue responsable de la hacienda, recaudando fondos para la realizacion de obras publicas. En 1770 fue
ascendido a intendente de Extremadura, donde su gestion se vio entorpecida por los grandes propie-
tarios y por la Mesta, que le impidieron poner en marcha importantes proyectos que afectaban a sus
privilegios. Intentd poner en cultivo diversas tierras, y redacté una memoria para reformar la agricultura
extremefia en la que buscaba el bien social. Fue el promotor de la creacién de la Real Audiencia de
Extremadura con Sede en Caceres. A finales del siglo marché a Sevilla, ciudad en la que fallecié.

2 Novisima Recopilacion, 1ib. VII, tit. XXII, ley VIIL.

% RODRIGUEZ AMAYA, E., op. cit., p. 211.
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Plantea el establecimiento de otra poblacion entre el puerto de Miravete y Torre-
jon el Rubio, y en este lugar se dispondria Villarreal de San Carlos, el tnico de los
pueblos proyectados en estos momentos que se llevé a cabo:

«Por el aquel lado, que mira a Poniente, no se descubre lugar alguno y estd como
a cuatro leguas de la villa de Torrejon del Rubio, que es del Sefiorio del conde de
este titulo, y por ella va el camino que desde Plasencia, pasando por el puente del
Cardenal sobre el rio Tajo, se dirige a Trujillo».

«Creo que seria conveniente establecer un portazgo para conservar camino y
poner algunas habitaciones con suertes de tierra, que alli sobra y ninguna es mala,
para que acompanasen el camino...

Sin un portazgo al modo del del puente del rio Guadarrama, que dejo propuesto,
no se pueden conservar los caminos. Su producto deberia costear todos los reparos que
fuesen necesarios desde el lugar nuevo hasta Trujillo, que dista siete leguas del Tajo,
y se halla en despoblado el caminante, a excepcion de Jaraicejo, que viene a estar
como en el medio, a tres leguas del meson nuevo 'y a cuatro de la ciudad de Trujillo»?'.

Si se leen con detenimiento las coordenadas que da, se puede llegar a la conclu-
sion de que ese lugar nuevo al que se refiere seria Villarreal de San Carlos, tal como
se verd a continuacion.

También habla de la posibilidad de crear poblaciones en torno al Puerto de
Miravete, entre éste y Jaraicejo, en el camino entre Jaraicejo y Cdceres (aqui sélo
existia Monroy). Considera importante constituir un arrabal de Trujillo en la zona
del arroyo Magasca, crear una poblacién y reconstruir otra en el camino que va de
Meérida a Badajoz, asi como en la zona del rio Gévora, entre éste y Alburquerque,
en la zona de Villar del Rey, en la ribera de Botova, cerca del cortijo del Pesquerito
(en las proximidades de Badajoz).

En realidad plantea la creacion de numerosos asentamientos, lo que da una idea
de la situacién de la Extremadura de la época. De todas estas propuestas, s6lo dos
se pusieron en marcha por iniciativa del Estado, y s6lo una de ellas llegd a ser una
realidad, aunque mucho menor de cémo se concibid inicialmente. Junto a éstas des-
tacaron las iniciativas privadas, de las que son ejemplos los proyectos de Valbanera
y la propuesta de asentamiento de la Roza de la Pijotilla, que por diversos motivos,
unos mds claros que otros, no llegaron a ser una realidad?.

PROPUESTAS ESTATALES

Fueron dos: Encinas del Principe y Villarreal de San Carlos.

Hay que sefialar que en Extremadura no existid un plan de repoblacién como
tal, como habia ocurrido en Sierra Morena y Andalucia, sino que se traté de in-
tervenciones puntuales. No se conoce con exactitud la fecha en la que comenzé el

»  RODRIGUEZ AMAYA, E., op. cit., p. 220.
2 En estos momentos se presentaron diversas propuestas particulares para repoblar este territorio,
pero en el presente articulo sélo se trataran las citadas.
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proceso de creacion de las poblaciones citadas, pero atendiendo a lo sefialado por
los diversos autores, como Carlos Sambricio, Ana Olivera Poll y Antonio Abellan,
o Justina Rodriguez, parece quedar claro que en la puesta en marcha del proceso
repoblador de la region extremefia, fue fundamental la figura de Campomanes como
gran impulsor de estas acciones.

Encinas del Principe

Campomanes fecha su Memoria en mayo de 1778, y de diciembre de ese mismo
aflo es la Real Provisién que contiene el Fuero de Poblacion de la nueva villa de
Encinas del Principe®, que se dispondria entre Calzada de Oropesa y Navalmoral
de la Mata. En esta Provision se habla de la situacién que tendria la poblacion; se
buscaria una zona saludable, bien ventilada, y donde el agua fuera abundante. En
relacion a esto, hay que decir que Ana Olivera y Antonio Abelldn han apuntado que
uno de los motivos por los que esta propuesta fracasaria, es porque la zona elegida
podria estar afectada por el paludismo®.

En el Fuero de poblacién se establecia que sus habitantes serfan labradores y
sus casas y tierras estarfan en el término municipal, cada labrador recibiria cua-
renta fanegas de tierra, la mayor parte del terreno seria para trigo y otros granos,
se permitia al labrador cerrar su terreno para poder aprovechar mejor su trabajo,
cada labrador tendria una yunta de vacas, bueyes, mulas o caballos, cada uno ten-
dria hasta doscientas cabezas de ganado lanar, se daria a cada trabajador cincuenta
fanegas de tierra para las doscientas cabezas de ganado, un labrador no podia tener
mads tierra de la indicada, cada propietario pagaria al estado el 3% de lo producido,
y los habitantes de la poblacién elegirian al alcalde y los concejales.

Si en Sierra Morena y Andalucia se queria ordenar el territorio y generar riqueza,
aqui lo que se busca es aprovechar esos nuevos asentamientos para el desarrollo de
la agricultura, y conseguir poner en cultivo una tierra desaprovechada que estaba en
manos de los ganaderos; hay que tener presente que uno de los grandes problemas
de este siglo fueron los privilegios de la Mesta, siendo necesario frenar su poder
para potenciar el desarrollo de la agricultura.

Villarreal de San Carlos

Es una poblacion situada entre Plasencia y Trujillo, dentro de lo que hoy es el
Parque Nacional de Monfragiie. Como ya se ha indicado, es el dnico pueblo plan-
teado en el Plan de Repoblacidon de Extremadura que se llevd a cabo’, aunque sélo
se hizo una pequefia parte de lo que se proyectaria. Se encuadra, como ocurria con

2 SAMBRrICIO, C., op. cit., pp. 176-189.

% OLIVERA PoLL, A. y ABELLAN GARCIA, A., «Las nuevas poblaciones del siglo XVIII en Es-
pafia», Revista Hispdnica (revista espafola de Historia), Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (C.S.I.C.), 1986, 46 (163), pp. 229-235.

3 CHUECA GOITIA, E., Resumen historico del urbanismo en Espaiia, Madrid, Instituto de Estudios
de Administracién Local, 1968, p. 246.
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Encinas del Principe, en la idea de generar riqueza disponiendo poblaciones en las
inmediaciones de los caminos.

Aunque parece que su impulso definitivo se dio tras la visita de Campomanes,
lo cierto es que su creacion habria sido planteada en la Real Provisiéon de 1777,
pues aqui se habla de crear una nueva poblacion en las proximidades de un puente®
(puente del Cardenal). Hay un dato dado por este autor que sirve para comprobar,
que si la obra no se habia puesto en marcha cuando €l hace el viaje, es decir, en
1778, al menos si estarfa planteada:

«Su producto debia costear todos los reparos que fuesen necesarios desde el
lugar nuevo hasta Trujillo, que dista siete leguas del Tajo y se halla en despoblado
el caminante.. »®.

Campomanes habla de «Lugar Nuevo», y ésta fue la denominacién que dieron
a Villarreal de San Carlos tanto los habitantes de Serradilla, poblacién de la que
siempre dependié pues nunca llegé a constituirse como un verdadero pueblo, y los
colonos*. Con este nombre también aparece en un plano realizado hacia 1812, en
el contexto de la Guerra de la Independencia, cuando se planteaba el asentamiento
de militares en Villarreal.

) o ;
(r/yw.f de las tmedsiciones de dugar.wieve,

FiG. 1. Croquis de las inmediaciones de Lugar Nuevo (Centro Geogrdfico del Ejército,
Archivo Cartogrdfico de Estudios Geogrdficos, Extremadura, n.° 38)%.

32 SAMBRrICIO, C., op. cit., pp. 176-189.

3 RODRIGUEZ AMAYA, E., op. cit., p. 220.

3 REAL ANTON, J., Los origenes de Villarreal, www.serradilla.com.

% Agradecimiento a la doctora Marfa Cruz Villalén por facilitarme el conocimiento de este plano.
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Si se compara la imagen con la descripcién de Campomanes, se puede compro-
bar que esta poblacién a las orillas del Tajo seria Villarreal de San Carlos, pues se
ve en sus proximidades un puente, que seria el puente del Cardenal, su ubicacién en
las inmediaciones del camino real, la situacién de la sierra de Miravete, y de otros
caminos que lo rodean, como el de Torrejon y el de Romangordo.

Si nos centramos en la manera en la que se dibuja el pueblo, puede verse que
en la configuraciéon de este niicleo se seguirian las directrices marcadas para las
nuevas poblaciones de Sierra Morena y Andalucia, donde se hablaba de la creacién
de modelos urbanos simétricos, tal como se observa, por ejemplo, en La Carolina,
considerada un simbolo del urbanismo espaiiol de la Ilustracion:
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FiG. 2. Particular del plano de la figura 1.
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FiG. 3. Plano de La Carolina, Jaén (de F. CHUECA GOITIA).

El orden, la simetria y la proporcién con un sentido préctico y al servicio del
ciudadano, se aplicaron en las nuevas poblaciones que se realizaron en la etapa
ilustrada, y que parecen tener su gran referente en Sinapia, la gran utopia urbana
del siglo XVIII espaiol, donde se toma como base el cuadrado, y todo el territorio
se va constituyendo mediante la subdivision de esos cuadrados, dando lugar a un
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entramado en el que las tnicas formas redondas son los templos, y todo estd mar-

cado por la geometria y la proporcién numérica, y donde todas las villas, ciudades,
barrios, casas... son iguales.
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FiG. 4. Mapa de Sinapia reconstruido (de M. AvILES FERNANDEZ).

Volviendo a la fecha de creacién de esta poblacion, con lo visto puede concluirse
que se situaria entre 1777, fecha en la que se establece su fundacién, y 1784, mo-
mento en el que estd en proceso de construccion faltando su terminacion; este dato
se conoce por Antonio Ponz, pues en la segunda edicién de su Viage de Esparia,

realizada en 1784, afiade en una nota a pie de pagina:

«El lugar, y la venta se ha hecho, aunque aquel no estd concluido»*.

Esta nota sirve de complemento a lo que indicaba en su primera edicién, la de
1777, donde decia:

«Si alguna buena alma hiciese alli una poblacion, aunque solo fuese de veinte
casas, lo que se podria muy bien, concediéndole término de tres cuartos de legua
alrededor de aquellos valdios, vea V. quitado el aprobio. No se ha reedificado la

36

Ponz, A., op. cit., tomo VII, p. 151.
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venta, y no se me da nada; porque en semejantes parages mas son madrigueras de
ladrones, que otra cosa»”'.

En otra nota a pie de pagina Ponz vuelve a hacer alusién a esta poblacion,
aunque no indica el nombre, y sefiala que la considera insuficiente para solucionar
el problema de la zona:

«Para mayor seguridad de este paso se necesitarian, ademas del pueblo que
queda referido, otras casas mas cercanas al puerto».

Mais adelante hay otra referencia, en la que se indica que este nicleo que se es-
taba creando se situaba entre el puente del Cardenal y el puerto de la Serrana:

«Junto d una venta medio caida d la entrada del puente, que supuesta la pobla-
cion indicada al pie del puerto de la Serrana, seria muy del caso para la seguridad
de este camino...»>.

Villarreal era la tinica poblacién que en esos momentos se concibié frente a un
puente, protegiéndose asi la ruta que atravesaba el Tajo pasando por el puente del
Cardenal. Con este asentamiento se pretendia controlar una gran zona de pastos,
asi como frenar a los ganados de la Mesta.

A los colonos que se asentaron alli les fueron asignadas unas parcelas de tierra
para que las cultivasen, recibiendo también ciertos privilegios, por ejemplo, no tener
que cumplir el servicio militar, 0 no pagar impuestos. Hay que sefialar que nunca
llegd a tener muchos colonos.

En el siglo XIX Pascual Madoz, en su Diccionario historico-geogrdfico, seiiala
la situacién y caracteristicas de Villarreal de San Carlos en esos momentos, asi
dice que formaba parte del partido judicial de Plasencia, que tenia nueve casas,
un meson y una iglesia parroquial, ademds de una fuente para abastecer de agua
al pueblo, alli vivian diez vecinos y no se pagaba contribucién debido a un privi-
legio que se otorgd cuando se fund6 «con motivo de la frecuencia de malhecho-
res en aquellos sitios». Sefala que se extendia sobre un terreno muy escabroso y
cubierto de jaras y malezas, que aqui se producia vino y algunos cereales, aunque
solian ser escasos, habia ganado cabrio y se criaban animales de caza de todas clases*.

PROPUESTAS PRIVADAS

Hay que destacar dos: Valbanera y el proyecto de una nueva poblacién en la
Roza de la Pijotilla (Badajoz).

37 Ibidem.

¥ PoNz, A., op. cit., tomo VII, p. 152.

¥ Ibidem, p. 156.

4 MaDpoz, P., Diccionario histérico-geogrdfico de Extremadura, Caceres, Publicaciones del De-
partamento de Seminarios de la Jefatura Provincial del Movimiento, 1955, tomo 1V, pp. 285-286.
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Valbanera

Del proyecto de creacion de esta nueva poblacion habla Carlos Sambricio, quien
sefiala que parte de la propuesta de un particular; José Cayo Ldpez, vecino de Zafra,
que en 1793 propone la realizacién de Valbanera*, un enclave que estaria situado a
seis leguas de la ciudad de Caceres*.

En el proyecto se indicaba la creacién de una poblacién con veinticinco edifi-
cios, sefialando las medidas y disposicion que tendrian esas construcciones, también
indica que habria casas para la poblacién con corrales y caballerizas, una hospederia,
una casa para el promotor, un molino harinero en las cercanfas, un horno publico,
una iglesia. Determina que cualquier persona, ya fuera vecina o no del pueblo,
tendria derecho a construir una o mds casas, siempre que se adaptara al orden y la
normativa que se habia establecido:

«... casas de 14 varas de frente, 6 varas de alto, dos naves y dos pisos con sus
correspondientes divisiones, lo bajo para habitacion de los colonos y los altos con
la disposicion y seguridad necesarias para que custodien sus granos y otros efectos,
asi como corrales y caballerizas»®.

A cada colono se le entregarian cincuenta fanegas de tierra para cultivo, y cuatro
fanegas para el desarrollo del regadio, también se les darfan terrenos para vifias,
olivares, castafios... Ademds se guardaria un terreno para el ganado, principalmente
el vacuno.

A cambio de la creacién de esta poblacion, que seria de gran utilidad publica, el
promotor pedia seis millares de tierra sin cultivar para poder cercarla y convertirla
en dehesa, un titulo nobiliario, el poder para nombrar al sacerdote, ademds de la
concesion del seforio.

Se realizaron dos planos en los que se mostraba cual seria el terreno que ocu-
paria la nueva poblacién, y se marcaba una zona que se caracterizaba por la buena
calidad de sus tierras, por haber agua en abundancia, por estar bien comunicada (se
situaba en las inmediaciones del camino real). Estas cuestiones son las mismas que
se planteaban para Encinas del Principe y para Villarreal de San Carlos, aunque en
este ultimo tenia prioridad la defensa del paso del puente del Cardenal.

Este proyecto no llegé a realizarse, desconociéndose los motivos, tal vez podria
deberse a desacuerdos entre el promotor y las distintas autoridades, como ocurrié
con frecuencia en las propuestas presentadas por particulares.

#  En ese mismo afio se propuso la creacién de otra poblacion por parte de un particular, que
se situaria en el baldio de la Calilla, en Badajoz. Este proyecto ha sido estudiado en profundidad por
Miguel Rodriguez Cancho, quien también se ha ocupado de otros proyectos de repoblacién que hubo
en la region en la época tratada.

“  Sobre esta poblacién también aportan informacién MELON JIMENEZ, M. A. y PEREIRA IGLE-
SIA, J. L., Legislacion agraria, colonizacion del territorio y nuevas poblaciones en Extremadura, en
Estructuras agrarias y reformismo ilustrado en la Espaiia del siglo XVIII, 1989, pp. 785-815.

+ Samsricio, C., op. cit., p. 189.
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Nueva poblacion de La Roza de la Pijotilla (Badajoz)*

Hay que indicar que en el Fuero de Poblacién de 1767 se hablaba de repoblar una
zona deshabitada de Extremadura para proteger de los bandoleros la ruta Madrid-
Cadiz, y este criterio también estuvo presente, como se ha podido ver, en las normas
que se dieron en 1778 referidas al camino Madrid-Badajoz, y que determinaron la
elaboracion de los proyectos de Villarreal de San Carlos y Encinas del Principe. En
estos tres casos se trataria de proteger caminos e impulsar la agricultura, frenando
a la Mesta, mientras que en Valbanera se buscaria ocupar un terreno despoblado e
impulsar el desarrollo de la agricultura en tierras que estaban abandonadas.

En el caso de esta poblacion, frenar a la Mesta era una cuestion primordial, pues
en esta zona posefa pastizales muy extensos. Las medidas que se pusieron en marcha
para intentar remediar esta situacion provocaron el enfrentamiento con ganaderos,
nobles y concejos, que se veian perjudicados. La oposicion de estos sectores, unida
a otras circunstancias, llevo al fracaso del proyecto que se estd tratando.

En 1774 Fernando Nestares solicité la creacién de una nueva poblaciéon en un
terreno de su propiedad llamado Roza de la Pijotilla, que estaba situado en las pro-
ximidades de la ciudad de Badajoz. Este terreno estaba constituido por mil cuatro-
cientas fanegas de tierra inculta, que serian repartidas entre los colonos, y en las que
se cultivaria trigo, olivos y vifias. Este asentamiento acogeria a unas cincuenta fa-
milias. El promotor hacia mucho hincapié en la utilidad publica de esta fundacion,
acorde con los principios de la politica borbdnica.

A cambio de llevar a cabo este proyecto, Nestares solicité una serie de privilegios,
como titulos nobiliarios, la jurisdiccién de la villa, exencién fiscal durante diez afios
para los habitantes, una parte de lo obtenido en las cosechas...

En el planteamiento inicial del promotor habia cuestiones que no quedaban claras,
asi, por ejemplo, no se aclaraba si la extension y calidad de la tierra permitiria pro-
ducir las cosechas adecuadas, o si esta nueva poblacién no perjudicaria a terceros.

Desde el principio surgieron muchas dudas sobre este proyecto, pues se entreveia
un excesivo interés personal de Nestares, quien lleg6 a exigir demasiados privilegios,
y por otra parte, tuvo una fuerte oposicién representada en la ciudad de Badajoz,
que se oponia a esta fundacién. Esta ciudad tenia una serie de derechos relacionados
con la utilizacién de los pastos de la Roza de la Pijotilla, pero no estaban claros
(los concejos solian tener unos derechos sobre los terrenos baldios de su zona, y era
frecuente que intentaran mantener esos baldios para obtener beneficios).

Los encargados de revisar el proyecto apuntaron sus deficiencias, entre ellas, que
no se decfa nada sobre dar a los colonos los animales y herramientas necesarios
para trabajar la tierra, o que en la propuesta tampoco se hablaba de la disposicién de
madera o agua en la zona; una cuestién que era fundamental a la hora de plantear
la creacién de una poblacién. El Consejo de Castilla determind adaptar los puntos
que no quedaban claros a lo establecido en el Fuero de Poblacién, pero atn asi

4 SANCHEZ BELEN, J. A. y SAAVEDRA ZAPATE, J. C., op. cit., pp. 499-519.
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siguieron existiendo desajustes entre la propuesta de Nestares y lo planteado para
Sierra Morena y Andalucia.

En 1778 se determind la reduccion del nimero de familias (cincuenta eran de-
masiadas®) y su adaptacién al Fuero de Poblacion de Encinas del Principe, asi, las
casas serian uniformes y estarfan alineadas, se aprovecharia al maximo el terreno,
se acotarian las parcelas y se distribuirian segin lo establecido para Encinas del
Principe, y Nestares no podria hacer cambios en la poblacion segtin su propio criterio.

A pesar de las numerosas readaptaciones, los beneficios que el promotor solici-
taba para si mismo seguian siendo excesivos, por mucho que €l argumentase lo pro-
vechoso que serfa la creacién de esa nueva poblacion.

El proyecto fue aprobado finalmente por el Consejo de Castilla y el Estado, a pesar
de la oposicion de las autoridades de Extremadura y de la ciudad de Badajoz, pero
fue la actitud demasiado interesada de Nestares la que impidi6é que se realizara.

CONCLUSION

Tras la realizacién del presente estudio, puede concluirse que a pesar de la situa-
cion de despoblamiento de Extremadura, su atraso debido al escaso desarrollo de
la agricultura y sus problemas con el bandolerismo, no se llegd a elaborar un plan
repoblador, sino que se pusieron en marcha intervenciones puntuales, que en la ma-
yoria de los casos no se realizaron, y cuando se hicieron quedaron tan limitadas
que no llegaron a resolver los problemas, por tanto, puede sefialarse que estas ini-
ciativas no solucionaron practicamente nada.

Hay que indicar que la tnica poblacién que se creé en Extremadura siguiendo
los criterios de la Ilustracidon, aparte de Villarreal, que quedé incompleta, fue Santa
Amalia (Badajoz), llevada a cabo en el siglo XIX*.

4 Para Sierra Morena se establecid las familias por poblacién serian entre quince y treinta.
4% Cruz VILLALON, M., «Santa Amalia (Badajoz): un pueblo de colonos del siglo XIX», Norba-
Arte, n° 11, 1991, pp. 127-144.

NORBA-ARTE, vol. XXVII (2007) / 93-109






