y ajuste del tejido que se consolida a finales del s
XVII1 0 principios del xix.

Las ultimas actuaciones singulares que cabria
destacar son la creacidn de la calle Antequera y
la construccion de la plaza de toros y la manza-
na que la acoge, que acaban de dibujar los limi-
tes de la ciudad, y por primera vez dejan de te-
ner caracter monumental para pasar a ser exclusi-
vamente residencial. Casas con parcelas idénticas
y factura simultanea que nos hablan de crecimien-
to de la poblacion y expansion planificada.

La Osuna historica que conocernos permaneciod
asi practicamente intacta hasta finales del s. xx, cuan-
do se empiezan a producir las zonas de expansion
residencial, primero mediante promocion estatal de
viviendas sociales, con dos casos principales: el
barrio de la Rehoya, una operacién de empaste y
relleno, y el barrio bajo el Ejido, que dotaala ac-
tual calle Alfonso XII de la fachada sur que nunca
tuvo. De ahi hasta nuestros dias, Osuna ha experi-
mentado una expansion considerable en forma de
promociones de viviendas unifamiliares adosadas
que estan ocasionando en la actualidad cambios en
el caracter de los nodos de actividad. El tradicional
eje comercial de la Carrera se ha prolongado con
fuerza hacia la Carrera de Caballos, el nuevo Hos-
pital ha generado una notable fuerza aglutinadora
en su entorno que ha promovido el desarrollo de la
zona Sur de la Ciudad, y en la zona Oeste se atisba
el incipiente nuevo centro de comercio asociado a
la calle Esparteros.

Todo ello dibuja un panorama que parece [or-
talecer el arco suroeste de la ciudad y que tiene
como limite (isico la variante de la autovia A-
92. Puede que entonces volvamos a mirar hacia
arriba de la colina, al lugar del que venimos.
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DE OSUNA POR
PROLIFERACION DE
URBANIZACIONES ILEGALES

Por
ANTONIO FAJARDO DE LA FUENTE

L director de esta Revista me anima a que

continue en la linea, iniciada ya hace tres

aflos, de analisis de aquellos aspectos de
caracter territorial que tienen relacion con nues-
tro patrimonio comun, como es el caso del pai-
saje, los recursos naturales o el patrimonio in-
material ligado a las actividades tradicionales,
al considerarlos de interés. Agradeciendo sus
palabras de aliento, y confiando que esta opi-
nién sea realmente compartida por los lectores
de esta revista, me voy a referir en este nimero a
un problema cuya incidencia es cada vez mas
notable, y que tiene importantes afecciones de
cardcter ambiental, paisajisticas y socioeco-
ndémicas: la proliferacidon de parcelaciones o ur-
banizaciones ilegales.

Consideramos como tales aquéllas que surgen
en el medio rural, al margen de cualquier deci-
sion publica, hechos que dan lugar a una situa-
cion de ilegalidad y que tienen como principal
manifestacion por un lado la situacidén de des-
amparo, cuyo efecto es la insuficiencia de las
prestaciones publicas, que coloca a sus residen-
tes en una clara situacion de desigualdad respecto
al resto de los vecinos a la hora de acceder a los
servicios publicos. Por otro lado la otra mani-
festacion, en la que me detendré, es la baja cali-
dad urbanistica de estas promociones, con
implicaciones notables sobre los recursos natu-
rales y el paisaje, que tienen una creciente inci-
dencia sobre los valores de nuestro entorno.

La naturaleza del problema en el caso de Osuna
tiene particularidades respecto a otras zonas de
Andalucia, como las proximas a las grandes ciu-
dades o el litoral. Las parcelaciones urbanisticas
en nuestro municipio no tienen un uso COMO pri-
mera o segunda residencia. Normalmente estan
asociadas a la presencia de una parcela destinada
a “huertos familiares”, con suficiente tamafio para
permitir una pequefia actividad agricola de huer-
tos o pequefias plantaciones de olivos y frutales, a
la que se unen en ocasiones ajardinamientos y edi-
ficaciones—en muchos casos de autoconstruccion—
que funcionan a medio camino entre casa de ape-
ros y residencia campestre con un uso ocasional
ligado al ocio. Sin poder detenerme en el tema, si
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es interesante desde el punto de vista sociologicc
analizar el ongcn deesta ucmanua, que radicaen la
nueva vuelta al campo de una sociedad local que
durante muchos afios de crisis del sistema ¢ gri
tradicional lo ha ignorado cuando no rechaza
y que ahora se aprecia y convierie en objeto
seado.
Cierto es también que siernpre ha existido una
demanda, resuelta por la habilitacion de las edi-
icaciones aisladas en el medio rural, com mo es ci
aso de los €O 'jOb, caserios y —sobre tod
jue suponen el ejemplo pdraulgmduw
“vifias”, q ue por su situacién privilegiada han

DS RN TN S G

constituido
viviendas de
que ademas han teni
vechar de forma acer
y ambientales de s
tencia de recursos hidricos) ), sin alterarlos por su
baja densidad de ocupacion y por el aceptable
nivel de mtegracmn de su caserio.
Las nuevas manifest dClOH@b que surgen a par-
de la década de los 80 del iglo XX son de
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peclalmente al Sur en las
inmediaciones del Arroyc S lado y del wrncnwrlo,
creando un espacio a medio camino enire la ciudad
y el campo de muy baJa calidad urbana y altamente
ucgrauame de los valores pdlbaubuws y ambienta-
les. Por otro lado la otra manifestacion es la prolife-
racion de urbanizaciones negales, que tienen un ca-
racter intensivo y van dirigidas a un segmento del

mercado mas econdémico. Estas son las que nos
ocupanen este articulo.

Hay que destacar que estos desarrol‘os se 'ea"
zan en un momento en el que el Ay’un‘ mien

IIldb bCl’lblOl€ Y esta IIlC]Or UOLd(lO UC IIlCd 108 par'
das
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como UCIILO la conducta (JC los DI'OII’IOLOI'Cb

i raciamnes Mo o A,,"r11,,',, 51

taxativamente la construccion en el suelo ristico de
1

vivienda aislada que no esi€ vinculada a la explota-
cion agricola.

Situacion de las parcelaciones urbanisticas
A lahora de valorar la incidencia territorial y am-
biental de las parcelaciones urbanisticas en Osuna es

Foro 1. La CANALETA, PARCELACION DE MAYOR ANTIGUEDAD, CONSOLIDADA Y DE UNA CIERTA CALIDAD EN
SUS ELEMENTOS CONSTRUIDOS (FUENTE ORTOFOTOGRAFIA DE ANDALUCIA, 1999. EscaLA 1:5.000)
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necesario presentar una primera estimacion de su
nimero y extension. Recientemente (2003) la Di-
reccion General de Urbanismo de la Junta de An-
dalucia ha elaborado un inventario de parcelaciones
que completa y actualiza uno anterior del afio 1988,
y que incluye en el término municipal a un nimero
total de cuatro parcelaciones. En el Informe del
Defensor del Pueblo Andaluz sobre las Urbaniza-
ciones llegales (2000), se recoge que existen once
urbanizaciones de estas caracteristicas segun los
datos aportados por el propio Ayuntamiento, si
bien en esta relacion se incluyen como tales a Las
Viilas, en realidad un diseminado, la estacion de
Aguadulce y la aldea de Puerto de la Encina, que
son ntcleos de poblacién en el medio rural.

Las diferencias en el nimero entre uno y otro in-
ventario estan motivadas por que en el prime-
ro sélo se incluyen aquellas parcelaciones con
una extensidn superior a las dos hectareas y so-
bre todo porque se realizé a partir de un vuelo
aéreo del afio 1999 y muchas de ellas no se reco-
gen porque estaban aiin en un estado muy inci-
piente. En efecto, los procesos de este tipo mu-
chas veces son dificiles de detectar, pues se inician

a partir de la desagregacion de parcelas agricolas,
o incluso disfrazando su inscripcion en el Registro
como venta a un indiviso para cubrir la superficie
minima que marca la legislacion agricola.

El primer dato a tener en cuenta es el de la situa-
cién de legalidad. La totalidad de las urbanizacio-
nes estan localizadas en el suelo no urbanizable y
carecen de Plan Parcial, que es el requisito previo
para su legalizacion, ni de alguna otra figura de
planeamiento urbanistico, y por consiguiente apa-
recen de forma ajena a la voluntad de la Corpora-
cién Municipal y de la figura que ordena
urbanisticamente de forma racional el municipio,
como es el Plan General Municipal. Su origen suele
estar vinculado a una serie de promotores que elu-
den los procedimientos y requisitos en aras de aba-
ratar los costes, bien por carecer de solvencia téc-
nicay econdmica, bien por primar la rapida obten-
cién de los beneficios.

Del analisis de la situacion sobre los servicios mi-
nimos obligatorios para cualquier nicleo de pobla-
cion se desprenden conclusiones con relacion a
sus grandes insuficiencias. Las urbanizaciones no
cuentan con abastecimiento domiciliario de agua

Foro 2. La Pazy Las MARGARITAS, PARCELACIONES DE ESTRUCTURA UMBILICAL SIMPLE EN LAS PROXIMIDADES
DE LA CARRETERA DE ECliA
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potable por o que se surten de pozos excavados
carentes de autorizacion, o derivados de exiracclo-
nes wgaumuab para el regaulo dgrlwm, SIn que se
garantice en rnngun caso la potaomuau del agua que
se consume. Solo a las cuatro parcelaciones exis-
tentes en la carretera de Ecija, localizadas a esca-
sos metros de la conduccion general de aguas, se
les ha dotado recientemente de este servicio.

INVENTARIO DE PARCELACIONES URBANISTICAS EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE OSUNA:

SupERFICIE (h.) N° PARCELAS N° VIVIENDAS

Las Cabezuelas 8,6 90 80
Las Margaritas 2.5 13 9

LaPaz 6,2 58 31
Km 31 A-35 11,6 20 11
La Canaleta 5,2 30 28
Las Herrizas 2.8 14 14
La Faraona 2,0 18 20
Pago de los Tejares 1,8 10 9

Cerro de B.Aires 2,5 13 11

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Parcelaciones urbanisticas en el término
municipal de Osuna

Unido a 1o anterior, 1a situacion aiun es mas
precaria en lo referenie a la evacuacion de aguas

residuales, cuya consecuencia es que €stas van a
Ddrdr cn ld mayorla ae lOb cdsos a DOL()b HG}ZFOS,
con Cl LOI’IblgUlCl’lLC pcugro UC LOHLdmll’ldblOl’l UC
acuiferos. Para deiar concluido el capituio de la
bdlu@rl(ld(l DUDllLd, b()l() dqucuab Lerdl'llLdblOl’leb
UC ma_yor CHLlUdU LlCl’lCl’l perLdLlOl’l (JC I'Cb()gl(ld
de residuos sélidos, y en ellas se han mstalado
LOI’ILCI’ICUOI'@b, bl OlCl’l no se (llbDOl'lC (16 SeerLlO
UC llIl’lplCLd Vldrld. El erUlLdUO UC esta blLUdLlOl’l
no puede ser otro que la aparicion de vertederos
ilegales que propician riesgos para la salud pa-
blica y el negativo irnpacto de las condiciones
P |

ambientales de los aledafios a las parcelaciones.
ULro SErvicio con muy oalo nlvel de satlsfac-

ministro c léctrico a 1"s parccias. Solo la parce-
lacion de Las Cabezuelas cuenta con este servi-
cio.

CO. Ldlle bll’l DdVlmCl’lLO ocn IIlLlY IIldl CdeUO, dl

carecer (l@ Il'ldl'lLel'lll’Ill@l’lL(), gencrdumua caren-

cia de aceras o de espacios pL’lbliCOS‘ precariedad

UC 105 dCCcesos, DUCbL() que ld IIldYOI'ld, DCbC d (,]LIC
1. .1

se localizan en las proxnmuaue s de carreteras, ha-
bilitan 0 usan caminos rurales. De todas la

G
o

Foto 3. PAGo DE LLOS TEJARES. PARCELACION DE MUY BAJA CALIDAD INSERTA EN UN TERRITORIO DESORDENADO Y CON-
FLICTIVO PROXIMO A LA A-49 Y A LA POBLACION
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Foro 4. CERRO DE BUENOS AIRES. PARCELACION MUY INCIPIENTE.

parcelaciones solo Las Cabezuelas cuenta con
espacios publicos, situados en las proximidades
de los margenes de la carretera y dotado de unos
modestos bancos y de arbolado. El viario esta tan
escasamente dimensionado que en muchas de ellas
éste solo permite el trafico en un sentido.

Conrelacion a las labores de conservacion y man-
tenimiento se produce una situacion de des-
amparo: los promotores se desentienden de sus
obligaciones y las trasladan a los parcelistas, al
ignorar el Ayuntamiento esta demanda, y ser muy
onerosa para sus arcas y para ¢l interés general
recepcionar y dotar de servicios a las urbaniza-
ciones surgidas al margen de la Ley. Alli donde
la comunidad de propietarios ha funcionado
mejor, como en las parcelaciones de La Paz, Las
Herrizas y Las Cabezuelas, sus iniciativas se han
traducido en ciertas mejores de las condiciones
urbanisticas.

Incidencia ambiental y territorial

El primer dato que da una idea del importante
impacto es la superficie que ocupa, cerca de
400.000 m* y 250 viviendas. Ademas, la dina-
mica de eslas operaciones es muy elevada, pues
aunque la mayoria son de finales de la década de

los noventa actualmente el 80% de las parcelas apa-
recen ya ocupadas y muchas de las promociones
no disponen ya de parcelas vacantes. Se trata pues
de un proceso reciente y muy dinamico, y responde
auna fuerte demanda.

Es frecuente que en la localizacion de las
parcelaciones urbanisticas primen los espacios
de mayor valor paisajistico y ecoldgico Esto no
es asi en el caso de Osuna, en donde el factor
fundamental de localizacién ha sido el criterio
de proximidad a buenos accesos. Se da la para-
doja de que muchas de ellas se localizan en es-
pacios poco atractivos por su proximidad a gran-
des vias de comunicacion, que proporcionan
molestias. Esta circunstancia afortunadamente ha
minimizado el impacto territorial, ambiental o
patrimonial de las parcelaciones, a no afectar a
yacimientos arqueoldgicos, espacios de interés
natural o paisajistico.

Cuatro de ellas se localizan muy proximas en-
tre si en la carretera de Ecija, entre los puntos
kilométricos 29 y 31, y tienen una morfologia
comun: a partir de un camino de acceso cuelgan
las parcelas que ofrecen en general un aspecto
semiconsolidado de baja calidad urbanistica. En al-
gunas de ellas, como Las Margaritas y la existente
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puesta a la situacidn de estos desarrollos urba-
nos. Es de destacar que las actuales Normas Sub-
sidiarias, planeamiento que rige en Osuna desde
1985, han sufrido 37 modificaciones puntuales, y
se han aprobado 48 planes parciales y estudios de
detalle que desarrollan y completan sus determina-
ciones. Pues bien, ninguna de ellas ha abordado el
problema de las urbanizaciones ilegales.

El Ayuntamiento debe igualmente evitar la exten-
sion del proceso, ejerciendo su potestad sanciona-
dora. En cualquier caso, el interés comin demanda
que los poderes publicos tutelen el suelo no
urbanizable, y ello supone que cualquier edificacion
en dicho suelo debe estar justificada en razén de su
uso y de sus caracteristicas y valores naturales.
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ARQUITECTURA POPULAR
DE OSUNA

Por
DEMIDESIDERIO GODO

Dios quiera que algtn dia
renazca mi fortuna

junto al balcén florido
de una calle de Osuna.

Entonces si, sefiores,
entonces yo podria decir
que era mi amada

la misma poesia.

FERNANDO MARTINEZ SEGURA
Sobre una calle de Osuna

balcon de una casa cualquiera, de una
anonima calle de Osuna fuera suficiente
para aspirar la poesia de lo intemporal,

de la armonia de la finura...

No se precisa la grandilocuencia con volutas
de un balcon barroco, ni siquiera la solemne so-
briedad de un convento, se asocia la poesia de
Osuna a una de sus calles, da igual cual, ya que
todas estan impregnadas de una misma esencia
arquitectonica.

Porque la genuina identidad de nuestro pueblo
no se fundamenta en los valiosos ejemplos de
arquitectura religiosa, ni tan siquiera en los sin-
gulares edificios civiles —publicos o privados—
que referencian algunas de sus calles, precisa-
mente por su singularidad, sino en esa ofra ar-
quitectura, si se quiere, mas de fondo, o mejor,
mas de campo, que desde tiempos inmemoriales
alojé una ingente masa de campesinos que hi-
cieron posible, con sus sudores y sus fatigas, la
otra Osuna del relumbrén y la plegaria.

Es a esa arquitectura popular, de clara raigam-
bre rural que, como sus gentes, es la gran olvi-
dada de todos, a quien estan dedicadas estas re-
flexiones, a esa arquitectura que sufre, cada afio,
cada dia, el rigor implacable de la piqueta y que
desaparece ante el silencio ignorante de muchos,
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