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Seguridade social a partir de 1988: o inicio da prote¢ao dos direitos sociais no Brasil

As sociedades democréticas que tém a busca pela
igualdade e justica como principio necessitam de
mecanismos capazes de promover e garantir os di-
reitos de cidadania da populacéo. A Constituicdo de
1988 foi um marco quanto aos fundamentos das acdes
publicas para alcancar esse objetivo. O desenho da
seguridade social brasileira a partir de entdo passou
aexpressar a responsabilidade do Estado democréti-
co frente as demandas sociais e a garantir a prote-
c¢do social aos sujeitos de direito.

Um dos debates mais intensos nas Ciéncias Eco-
ndmicas e Sociais é sobre quais fundamentos politicos
e tedricos o Estado deve dispor para regulamentar as
atividades econémicas a fim de garantir justica, igual-
dade e liberdade nas sociedades verdadeiramente de-
mocraticas. De um lado, ha aqueles que acreditam
gue 0s processos produtivos por meio do crescimento
econdmico, de investimentos produtivos e politicas de
pleno emprego, sdo, por si s6, capazes de constituir
um ambiente onde os direitos de cidadania sejam ga-
rantidos. De outro, h& aqueles que defendem o con-
trario, situando o Estado como um agente necessario
para promover a equidade por meio da garantia dos
direitos sociais — implementados pelos equipamentos
da seguridade social —, j& que somente 0S processos
econdmicos ndo conseguem assegura-los.

E sobre a configuracdo da seguridade social, prin-
cipalmente, o complexo previdenciario-assistencial,
que trata o mais novo livro de Ivanete Boschetti,
Seguridade social e trabalho: paradoxos na cons-
trucdo das politicas de previdéncia e assisténcia
social no Brasil. Este livro tem como base a tese de
doutorado da autora, concluida em 1998 na Franca,
orientada pelo socidlogo Robert Castel, que € uma
referéncia internacional no debate sobre trabalho e
politicas de protecdo social. A forga dos argumentos
e aexperiéncia da autora com o tema somam-se nessa
obra que, certamente, € uma das mais importantes
dos ultimos anos para o debate brasileiro sobre a po-
litica de seguridade social.

Segundo Boschetti, este trabalho ndo é somente
uma analise historica da seguridade social no Brasil,
tampouco apenas uma andlise da implementacao da
politica apds a promulgacao da Constitui¢do de 1988.
A idéia central do livro estd amparada na compreen-
sdo da filosofia e dos principios que permitiram a as-
sociagdo entre as politicas de previdéncia e assistén-
cia social dentro da politica de seguridade social pre-
vista a partir de 1988. A obra se debruca sobre 0s
descaminhos da estruturacdo tanto da previdéncia
social, como politica de protecédo social dependente
da condicdo de assalariamento da populagdo, quanto
da transformacdo da assisténcia social em direito
garantido constitucionalmente.

A obra € dividida em duas partes, ambas com
quatro capitulos. Os dois primeiros capitulos ofere-
cem uma revisdo rica e detalhada do processo de

configuracdo das politicas previdenciarias e
assistenciais no Brasil antes de 1988. Essa recupe-
racdo historica e analitica permite conhecer o longo
caminho percorrido pela assisténcia social — desde o
seu surgimento nas praticas caritativas do catolicis-
mo até chegar ao status de direito social garantido
constitucionalmente. Permite, também, compreender
como se deu o processo de formagdo das politicas
previdencidrias, configuradas numa logica de seguro
e efetivadas através da contribuicdo do individuo
guando passa a fazer parte do mercado formal de
trabalho. Assim, a assisténcia social passou a ser um
direito social garantido, de carater ndo-contributivo,
enquanto as politicas previdenciarias se constituiram
em uma ldgica contributiva de seguro.

De posse do processo genealdgico da seguridade
social no Brasil, no terceiro capitulo a autora parte
para uma analise das bases sobre as quais se insta-
lou a protecgdo social no pais antes de 1988. E apre-
sentado que, por meio de a¢bes fragmentadas e
inconclusas de previdéncia, assisténcia e da saude,
0s poucos direitos previdenciarios e de acesso a sau-
de publica foram se constituindo na légica de seguro,
0 que, para Boschetti, esbarrou em duas contradi-
cOes. A primeira delas refere-se aos acessos a sau-
de e aos direitos previdenciarios, que, por estarem
condicionados a prévia contribui¢do, tinham um ca-
rater mais de direitos ligados ao trabalho do que a
cidadania. A segunda contradi¢do aponta para a exi-
géncia da contribuicdo em um pais cujo cenario ain-
da ndo permitira uma condicao salarial generalizada
a toda, ou a quase toda populagdo economicamente
ativa. Esses direitos, conseqlientemente, so atingiam
uma pequena parcela da populacao, deixando de fora
um enorme contingente de desprotegidos.

No quarto capitulo, o livro discute o cenario brasi-
leiro entre os anos de 1985 e 1988, e aponta que essa
época foi decisiva para compreender o jogo de for-
cas do periodo constituinte. Segundo Boschetti, com-
preender esse periodo da historia do pais é funda-
mental para entender a passagem de vinte anos de
ditadura militar para a democracia. A perpetuacdo
de determinadas oligarquias politicas no poder, aliada
ao desenvolvimento econémico e social desigual du-
rante os governos militares, contribuiu para influen-
ciar o esboco de protecdo social que se pretendia
construir no Brasil com a nova Constitui¢éo, conclui
a autora.

A andlise do periodo constituinte, um dos pontos
fortes do livro, é tema do quinto capitulo. Boschetti
revive a efervescéncia politica e participativa do peri-
odo com os debates, as diferenciadas representacoes
politicas e ideoldgicas na arena democrética da cons-
tituinte e a participacdo popular nas discussfes que
levaram a consolidacgéo da seguridade social na Cons-
tituicdo. Havia uma busca por uma nova Constituicao
capaz de oferecer condi¢des concretas para a realiza-
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¢ao de um pais justo, democratico e igualitario, trans-
formando o espago da constituinte em um momento
singular na histdria do Brasil. A obra discute que a
participacdo popular, fortalecendo o carater democra-
tico que se objetivava construir a partir de entdo, e,
sobretudo, a manifestagdo explicita das for¢as politi-
cas presentes no pais, sdo exemplos da importancia
do periodo da constituinte para a seguridade social.

Esse longo percurso histérico que culminou na
constituicdo de 1988 estrutura o terreno para as par-
tes mais analiticas da obra. Os capitulos seis e sete
analisam o jogo de forcas envolvido na regulamenta-
¢do da assisténcia social no Brasil e na elaboragédo
da Lei Organica da Assisténcia Social, aprovada em
1993. O conflituoso processo de discussdo e elabo-
racdo do projeto de lei que regulamentaria a assis-
téncia social pode ser explicado ora pelo desinteres-
se da classe politica em efetiva-la como direito —uma
vez que poria um fim ao uso da politica como instru-
mento clientelista—, ora pela tentativa de ampliar —a
partir do firmado na Constituicdo — o0 escopo e o al-
cance da assisténcia social como uma politica capaz
de combater a pobreza e a desigualdade.

O ultimo capitulo do livro mostra o perfil da
seguridade social depois desse demorado e conflituoso
processo de construcdo. A salde e a assisténcia so-
cial deixaram finalmente de ter apenas aquele cara-
ter vinculado aos direitos do trabalho. Enquanto isso,
a saude universalizada, a assisténcia social focaliza-
da nos mais pobres e a previdéncia somente para 0s
trabalhadores do mercado formal passaram a consti-
tuir direitos sociais resultantes dos direitos a cidada-
nia, protecdo social, e das acGes de combate a po-
breza. Boschetti aponta que, muito embora, esses
avancos na seguridade social tenham sido firmados
na Constituicdo de 1988, ainda se apresentam como
politicas pouco eficientes no tocante a reducgdo da
pobreza e da desigualdade socioeconémica persis-
tentes no Brasil.

O debate existente nas Ciéncias Sociais e Econ6-
micas em torno do grau de intervencdo do Estado
nos processos produtivos necessarios para se alcan-
car justica e equidade denunciam as diferentes for-
cas politicas e ideoldgicas presentes no pais. As difi-
culdades, tanto na constru¢do quanto na
implementacao da seguridade social a partir de 1988,
sdo exemplos do controverso debate sobre o papel
do Estado democratico brasileiro. Os fundamentos
da seguridade social brasileira afirmam que as for-
cas econdmicas ndo sdo suficientes para garantir os
direitos de cidadania, relegando ao Estado a respon-
sabilidade em manter uma rede de protecdo social
aqueles que ndo acessam as vantagens produzidas
pelo sistema econémico vigente.

No entanto, antes de se implementar de fato essa
protecdo social, ela ja vem sofrendo mudancas que
resultam em retrocessos. As reformas da previdén-

ciade 1998 e 2003, sob as justificativas orcamentari-
as e do suposto déficit fiscal, bem como a dificuldade
de transformar a assisténcia em politica fortalecida
que de fato combata a desigualdade, sdo alguns dos
exemplos de retrocesso sofrido pela seguridade so-
cial antes mesmo dela se tornar uma realidade. O
novo livro de lvanete Boschetti resgata com qualida-
de tedrica essa discussdo e traz para o centro do
debate brasileiro a necessidade de reafirmar a
seguridade social como instrumento fundamental,
capaz de promover justica e igualdade no pais.

Wederson Rufino dos Santos

Assistente Social )

Membro do Grupo de Pesquisas Etica, Saude e De-
sigualdade Social, do Departamento de Servico So-
cial da UnB

Pesquisador da ANIS: Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género

Endereco: ANIS-Instituto de Bioética, Direitos Hu-
manos e Género

Caixa Postal: 8011

Brasilia - DF

CEP: 70673-970

Rev. Katdl. Florianépolis v. 10 n. 2 p. 272-274 jul./dez. 2007



