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1. INTRODUCCION

Las fronteras de un pais son tema crucial de su normatividad desde tiempos inmemorables. Las fronteras no son solo territorios
expuestos a peligros sino también motores del desarrollo. Por ello Colombia, incluso antes de la expedicion de la ley 191 de 1995,
ya habia contado con una estructura normativa que tenia como objeto la regulacién de las zonas de frontera, destacandose entre
otras normas la ley 10 de 1983 y los decretos 3448 de 1983 y 1944 de 1984.

Sin embargo, este estudio se centrard en la ley 191 de 1995, la cual no ha sido lo suficientemente conocida por los agentes
sociales implicados en su puesta en ejecucion. Para este estudio se utilizd la siguiente metodologia: se transcribi6 el texto de la
ley 191 de 1995 dado a conocer por el Diario Oficial. Gran parte de los articulos fueron objeto de una investigacion bibliografica y
doctrinaria. Igualmente, se sometieron los articulos de la mencionada ley a una confrontacién con otras normas. Se indag6 por los
pronunciamientos judiciales de las Altas Cortes, en especial la Corte Constitucional, sobre postulados de la norma que nos ocupa.
Y finalmente se obtuvieron méas de 20 conceptos y respuestas a consultas elevadas ante distintos entes gubernamentales, con lo

cual se han enriquecido los comentarios que mas adelante se presentaran.

Este trabajo se debe al esfuerzo de tres personas que dedicaron varios meses a la recopilacion de informacion para dar a conocer
la ley 191 de 1995, esperando con ello contribuir a la plena ejecucion de sus postulados. Debe agradecerse a las entidades que
atentamente respondieron nuestras inquietudes y que enriquecieron con sus opiniones este ensayo, tales como la Oficina Juridica
y la Direccién de Aduanas de la DIAN; la Direccion Técnica Juridica, el Departamento de Planeacion y la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Antioquia; la Direccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte; la Direccion de
Hidrocarburos y la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia; la Secretaria de la Junta Directiva del Banco de la
Republica; la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la Direccion de Promocion y
Cultura Exportadora del Ministerio de Comercio Exterior; la Subdireccion de Monitoreo y Vigilancia del ICFES; La Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica de Colombia y la Gerencia de Proyeccién del Negocio de ECOPETROL. Un especial
agradecimiento debe brindarsele también a la Direcciéon de Integracion y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

En cuanto la constitucionalidad de la ley 191 de 1995 debe indicarse lo siguiente: la sentencia de constitucionalidad C - 076 de
1997 de la Corte Constitucional analizo los siguientes aspectos de la mencionada ley: 1 - la posible violacion del articulo 158 de la

Constitucion Politica; 2 - la naturaleza de la ley 191 de 1995; y por ultimo, 3 - la potestad del legislador en ejercicio de la clausula



general de competencia, para derogar, interpretar y modificar las leyes.

Con relacion al primer punto analizado por la Corte, esta entidad manifesté que no existe violacién alguna al inciso final del articulc
158 de la Constitucion Politica, segun el cual “la ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas”, por la siguiente razon: “una vez el legislador deroga o modifica una o varias normas sobre
determinada materia, debe ordenar que se publique el texto original de la norma reformada, con las modificaciones
correspondientes. Publicacion que, como lo ha explicado la jurisprudencia, corresponde efectuar al gobierno, y no a
congreso de la Republica, como parece entenderlo el demandante. La publicacién a que hace referencia el articulo 158 de le
constitucion, difiere, en sus efectos, de la que debe ejecutar el gobierno, una vez imparte la sancién constituciona
correspondiente”. Prosigue la Corte de la siguiente manera: “el mandato que contiene el inciso final del articulo 158 de le
constitucion, mas que incidir en el proceso de discusion y formacion de las leyes, que es uno de los aspectos que analiza la Corte
para efectos de determinar su exequibilidad, es una obligacién adicional para el gobierno, quien debe efectuar la publicacior

de laley modificada con las correspondientes modificaciones, indicando la ley que las introdujo”[1].

Con relacioén al segundo punto la Corte manifiesta que la ley de fronteras no es una ley marco. Dice la Corte: “La alusién que hace
este precepto a “normas especiales”, debe entenderse como la promulgacion de una regulaciéon que promueve mecanismos pare
el desarrollo armonizado de estas zonas, disefiando para el efecto un esquema distinto al que se aplica al resto del pais, y que

responda a sus peculiares circunstancias sociales y econémicas”[2].

Con relacion al tercer punto analizado por la Corte Constitucional, ésta manifiesta que los limites que tiene el legislador en cuantc
a su competencia de derogar, interpretar y modificar las leyes es, por ejemplo, el respeto a los derechos adquiridos o el nc
“invadir” las funciones de otros entes. Al respecto comenta esta entidad judicial: “El demandante se equivoca al afirmar que e
legislador no podia modificar la normatividad existente en relacion con las zonas de fronterizas. La inconstitucionalidad de la ley er

andlisis, por este aspecto, solo podria presentarse en el evento de que ella desconociera derechos adquiridos”[3].

Aclarado entonces que la ley 191 de 1995 goza de un pronunciamiento de constitucionalidad general (salvo algunos apartados
muy especificos que fueron declarados inexequibles y que mas adelante seran comentados), debe indicarse la forma en que se
presentara este trabajo. En primer lugar, se analizara el contenido de la ley 191 de 1995 "por medio de la cual se dictar
disposiciones sobre Zonas de Frontera"; en este aparte se emitiran juicios juridicos sobre la validez y estructura de ciertos textos, y
a su vez juicios de valor practico sobre la ejecutividad y aplicacion de lo preceptuado. En segundo lugar, a manera de
conclusiones, se dara un informe detallado de las Zonas de Frontera a la luz del proceso de centralizacion politica cor
descentralizacion administrativa que cobija a la Nacion colombiana, con miras a establecer la naturaleza juridica de los entes

creados.

2. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA LEY DE FRONTERAS

La ley 191 de 1995, promulgada el 23 de junio del mismo afo, contiene una serie de disposiciones pertinentes a las Zonas de

Frontera de la Republica de Colombia. La citada ley contiene 57 articulos distribuidos en 8 capitulos.

Analicemos el contenido del texto legal a la luz del Derecho Constitucional e Internacional, con el fin de brindar herramientas Utiles

para su interpretacion y posterior aplicacion. Al respecto se trabajard de la siguiente manera: una vez transcrita la norma, se

escribiran los comentarios del caso, asi como las concordancias que se consideren oportunas.
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LEY 191 DE 1995



(JUNIO 23)

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO |
Objeto de la Ley

Articulo 1°. En desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucion Politica de Colombia, la presente Ley tiene por objetc
establecer un régimen especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar el desarrollo econdémico, social

cientifico, tecnologico y cultural.

Comentario: la presente ley se erige como desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucién. El articulo 285 de la Carte
Magna permite a la ley la creacién de otros organismos territoriales, pero mal se haria si se consideraran las zonas de frontere
como entes territoriales con autonomia propia, por razones que mas adelante expondremos; la ley, simplemente se limita ¢
regular, otorgando derechos y preferencias a regiones que por obvias razones politicas (la soberania nacional)[4], geogréficas

econdmicas (procesos de integracion y pacto andino) y sociales, exigen normas especiales.

El articulo 289 de la Constitucién crea una especie de excepcion a la regla general de que la direccién de las relaciones
internacionales corresponde al Jefe de Estado, al permitir que los gobernadores y los alcaldes ubicados en zonas fronterizas
puedan adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino programas de cooperacion e integracion. En viste
a lo anterior, debe afirmarse que la ley también desarrolla el titulo VII, capitulo octavo, de la Carta, dedicado a la relaciones
internacionales. El articulo 193 de la ley 136, modificado por la ley 191, reproducia el texto constitucional y permitia a los alcaldes
de los municipios ubicados en zonas de frontera la celebracion de convenios con las entidades de igual nivel del pais vecino, Ic
que nos introduce en un problema que mas adelante desarrollaremos y es el concerniente a la centralizacion evidente en e
proceso regulado por la ley 191 y una posible inconstitucionalidad de su articulo 7 asi como del articulo 193 de la ley 136, en tantc
la Constitucion solo permite a las entidades la organizacion de programas y no la celebracién de convenios con alguna validez er

el campo del derecho internacional publico.

De igual forma, el articulo 1° de la presente ley menciona el articulo 337 de la Carta, el cual se refiere a las Zonas de Frontere
Terrestre y Maritima, espacio que es reducido por el articulo 4 literal a) de la ley 191, al sélo considerar como Zonas de Frontere
los municipios y corregimientos especiales colindantes con paises vecinos y aquellos altamente influenciados por el fendmenc

fronterizo, dando a entender que no hay cabida a Zonas Fronterizas maritimas.

Cabe anotar que la presente Ley no se concreta sélo al desarrollo de las normas constitucionales enunciadas por este articulo

aspecto que mas adelante trataremos.

Para finalizar este comentario, es importante sefialar que en otros paises igualmente se ha visto a las zonas de frontera cor
especial importancia, credndose todo tipo de normas juridicas tendientes a su desarrollo. Este es el caso de las Asociaciones
Interfronterizas al interior de la Unién Europea, siendo un ejemplo de ellas la Asociacion Hispano — Lusa “Anas” que engloba ¢
todos los municipios de la provincia de “Algarve” (Portugal) y a 13 municipios de la provincia de “Huelva” (Espafia). Estas
asociaciones fronterizas se convierten en agentes del desarrollo local de sus comunidades, por lo cual reciben toda una serie de

colaboraciones econémicas y prebendas sociales[5].



Articulo 2°. La accion del Estado en las zonas de frontera debera orientarse prioritariamente a la consecucion de los siguientes

objetivos:

Proteccion de los Derechos Humanos, mejoramiento de la calidad de vida y satisfaccion de las necesidades basicas de las

comunidades asentadas en las zonas de frontera.

Fortalecimiento de los procesos de integracion y cooperacion que adelanta Colombia en los paises vecinos y eliminacion de los
obstaculos y barreras artificiales que impiden la interaccion natural de las comunidades fronterizas, inspirados en criterios de

reciprocidad.

Creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo econdmico de las zonas de frontera, especialmente mediante Iz
adopcién de regimenes especiales en materia de transporte, legislacion tributaria, inversion extranjera, laboral y de seguridac

social, comercial y aduanera.

Construccién y mejoramiento de la infraestructura que requieran las Zonas de Frontera para su desarrollo integral y para st

insercién en la economia nacional e internacional.

Prestacion de los servicios necesarios para la integracion fronteriza y para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales y

culturales, tales como transporte, telecomunicaciones, energia eléctrica, agua potable y saneamiento basico, educacioén y salud.

Preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del ambiente.

Mejoramiento de la calidad de la educacién y formacion de los recursos humanos que demande el desarrollo fronterizo.

Fortalecimiento institucional de las entidades Territoriales Fronterizas y de los organismo del Estado que actdan en las Zonas de

Frontera.

Buscar la cooperacion con los paises vecinos para el intercambio de pruebas judiciales, la integracion de los organismos

policiales, investigativos y de seguridad a fin de combatir la delincuencia internacional.

Paragrafo. Para la consecucion de los anteriores objetivos, Colombia celebrara los tratados o convenios que sean del caso cor

los paises vecinos.

Comentario: el inciso primero no sélo es para las comunidades en las zonas de frontera, el mejoramiento de la calidad de vida y Iz
satisfaccion de necesidades basicas: es también un ideal valido para todo el territorio colombiano, cosa que queda patente desde

el mismo preambulo de la Constitucién Politica.

El inciso segundo del articulo es una clara aspiracion de la organizacion estatal, impresa en innumerables articulos del Estatutc

Superior.

En relacion con el inciso tercero, en virtud del principio de reciprocidad, la legislacion del pais vecino debe contemplar mecanismos
que fortalezcan los procesos de integracion y cooperacion para con Colombia. Sobre la reciprocidad bien podria citarse comc
ejemplo el siguiente sefialamiento de la Corte Constitucional: “Respecto a la afirmacion del demandante de que la corte supreme
de justicia incurri6 en una via de hecho al interpretar y aplicar de forma improcedente e indebida el principio de reciprocidac
legislativa, la realidad procesal demuestra que si se tuvo en cuenta el analisis de la legislacién inglesa, para determinar si existia ¢
no en ese pais la reciprocidad legislativa, ya que a folio 59 de la sentencia que declar6 el exequatur, hace la corte el andlisis de
ese aspecto”[6]. Y segln este mismo auto, en su salvamento de voto se advierte que “en defecto de tratado, la sentencic

extranjera puede ser homologada si existe reciprocidad positiva, que es la legislativa o jurisprudencial, esto es, la decision se



homologa en Colombia si en el Estado de origen de la sentencia, se concede el exequatur a las sentencias colombianas. En otras
palabras, existe reciprocidad positiva si se alega y prueba el trato actual bilateral de las decisiones judiciales o arbitrales y —por

Gltimo- en defecto de tratado y de reciprocidad, podra obtenerse el exequatur si la legislacion interna asi lo determina”.

Para el caso subjudice y que da pie al auto en mencion, encontramos que si existe reciprocidad diplomatica y legislativa como
condicion para ciertas situaciones propias de las relaciones internacionales. De esta manera expone la Corte Constitucional: “para
otorgar el exequatur, hay que tener en cuenta si existe reciprocidad diplomatica, esto es, si hay tratados entre Colombia y el
Estado que origind la respectiva sentencia, pues a falta de estos es preciso aplicar la reciprocidad legal, o sea que hay que
analizar si en el otro Estado se le reconoce valor a las sentencias proferidas en Colombia en el mismo caso o situacion... la
reciprocidad legislativa en exequatur es cuando la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil le otorga a las sentencias

del tribunal inglés el mismo valor que en Inglaterra le otorgan a una sentencia colombiana proferida en iguales circunstancias”.

El inciso cuarto del articulo en comento sélo se refiere al aspecto econémico y de infraestructura (cfr. Art. 49 de la ley 191).

El cuarto y el quinto inciso son un desarrollo del principio de autonomia estatal ya que se crea un espacio de libertad nacional al
regularse la “zonas de frontera”. “El desarrollo de un orden tal, contribuye a la reduccion de los costos de ingreso a los mercados,
vinculados al desarrollo de un orden “espontaneo” tal lo constituyen el reconocimiento amplio de la autonomia privada, la garantia
de la libre competencia, la proteccion a la propiedad y la seguridad de las pretensiones contractuales mediante una eficiente
administracion de justicia. Estos elementos tienen la facultad de producir seguridad juridica a los sujetos econdémicos extranjeros

en las transacciones internacionales”[7].

El inciso séptimo se perfila como consecuencia de la constitucionalizaciéon del derecho a un medio ambiente sano (especialmente
arts. 79 y 80 inc. 3 de la Constitucion, el cual sefiala: “Asi mismo, (el Estado) cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”). Al respecto la doctrina ha dicho: “Como derecho de cuarta generacion a la
proteccion de las bases vitales naturales se reconocen en el plano internacional cada vez mas como un bien, que no puede estar
situado en un plano inferior al de la mejor distribuciéon de los recursos y el incremento de la productividad... En el derecho
Internacional se ha establecido desde hace algun tiempo, en relaciéon con los dafios ecoldgicos que van mas alla de las fronteras
de un pais, que los Estados no pueden gozar de una libertad limitada en su territorio. Mas aun, de acuerdo con el principio de la
soberania limitada, un estado no puede tomar medidas en su territorio, 0 apoyar actividades privadas de las que se puedan

generar graves molestias al equilibrio ecolégico o, dafios ecoldgicos considerables en el territorio de un Estado vecino”[8].

El octavo inciso obedece a los principios generales de organizacion de las entidades territoriales y del Estado mismo. Véase los

articulos 10 de la Constitucion y 32 de la presente ley.

El inciso noveno es simplemente el desarrollo de los articulos 44 y 45 de la Constitucién politica en lo concerniente a la educacion

como derecho fundamental.

El inciso décimo presenta una grave dificultad: la Constitucion asigna las labores judiciales -tales como el intercambio de pruebas-
al Organo Judicial, y la direccién del orden publico al Presidente de la Republica, siendo los Gobernadores y los Alcaldes agentes
del Presidente en estos asuntos. Asi las cosas, no puede atribuirse a un Gobernador, a un Alcalde o a una autoridad de un grupo
indigena, la celebracion de un convenio destinado al intercambio de pruebas judiciales y de direccion del orden publico, ya que

para este asunto se necesita la previa ratificacion del Congreso y la aprobacion de la Corte Constitucional.

Con respecto al dltimo inciso, en lo atinente al intercambio de pruebas judiciales debe estarse con lo sefialado por el art. 52 de la
ley 270 de 1996, por medio del cual se crean las zonas judiciales especiales de frontera. Esta norma es declarada exequible por
sentencia de la corte Constitucional C — 037 de 1996 con base en las siguientes consideraciones: “Esta disposicion, al tratarse de
asuntos administrativos para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, concuerda principalmente con las

atribuciones otorgadas al consejo superior de la judicatura en los numerales 1 y 5 del articulo 256 y 2 y 3 del articulo 257



superiores. Conviene, si, aclarar —y asi se hara en la parte resolutiva de esta providencia- que la prerrogativa se relacione
Unicamente con los despachos judiciales sobre los cuales tiene competencia la referida entidad, y por tanto, al no existir superio
jerarquia dentro del contexto Constitucional, no puede cobijar la organizacién propia de la Corte Constitucional, la Corte Supreme
de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion. En estos términos el articulo sera declaradc
exequible”. Ahora bien, como ejemplo de esta cooperacion judicial tenemos el tratado entre la Republica de Colombia y el Reinc
de Espafia en estos asuntos, tratado que fue declarado ajustado a la Constitucion por la Corte Constitucional mediante sentencie
C -187 de 1999, donde encontramos el siguiente parrafo: “El objetivo especifico de la colaboracion del convenio sub examine
suscrito entre la replblica de Colombia y el Reino de Espafia, lo constituye el fortalecimiento de mecanismos de cooperacior
judicial y asistencia mutua en materia penal, para evitar el incremento de las actividades delictivas, mediante la coordinacién de
acciones de control y represion del delito en todas sus manifestaciones, asi como en la ejecucion de programas concretos. Lc
anterior, toda vez que se considera que la lucha contra la delincuencia es una responsabilidad compartida de la comunidac
internacional que requiere de la actuacién unida de los Estados, con estricto acatamiento de las normas constitucionales, legales y
administrativas de cada uno de ellos, con respecto a los principios de derecho internacional sobre soberania, integridad territorial y
no intervencion y sujecion de las recomendaciones de la organizacion de las Naciones Unidas sobre la materia. Luego del analisis
que hace la corte en su integridad al tratado observa que “el convenio de cooperacion judicial en materia penal entre la Republice
de Colombia y el Reino de Espafia suscrito en la ciudad de Santafé de Bogota DC, el 29 de mayo de 1997, tanto desde el puntc

de vista formal como por su contenido material, se ajusta en su integridad a la constitucion politica”.

En el paragrafo del articulo en comento se sefialan las vias con las que se cuenta para la consecucion de los objetivos propuestos

en este articulo:

* Tratados internacionales en virtud de normas constitucionales.

* Convenios entre entes territoriales fronterizos en virtud del articulo 4 de la ley 191.

Articulo 3°. Con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades negras e indigenas, localizadas en las Zonas de
Frontera, el Estado apoyara las iniciativas de dichas comunidades y de sus autoridades, referentes a las actividades y programas
de: Promocién de los recursos Humanos, desarrollo institucional, investigacion fortalecimiento y desarrollo de tecnologias propias
o transferencias de tecnologias apropiadas para su desarrollo socioeconémico y para el aprovechamiento cultural y

ambientalmente sustentable de los recursos naturales.

Comentario: Claro ejemplo de desarrollo del articulo 7 de la Carta Politica. EI mencionado articulo legal si bien permite Iz
participacion de los grupos étnicos minoritarios, circunscribe la iniciativa en los programas fronterizos a los temas alli menciona-
dos. Y para la regulacién de la participacion de dichos grupos étnicos, ya habia sido creada la ley 70 de 1993, cuyo “eje principa
de la ley lo constituyen los derechos territoriales colectivos para las comunidades negras del pacifico y zonas similares baldias
rurales y riberefias y que ejerzan practicas tradicionales de produccion”. Dicha ley también establece “mecanismos para le
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de

su desarrollo econémico y social’[9].

CAPITULO Il

Definiciones

Articulo 4°. Para efectos de la presente Ley, se entenderan como:
a. Zonas de Frontera. Aquellos municipios, corregimientos especiales de los Departamentos Fronterizos, colindantes con los
limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econémicas y sociales se advierte la influencia directa de

fenémeno fronterizo;



b. Unidades especiales del desarrollo fronterizo. Aquellos municipios, corregimientos especiales y areas metropolitanas
pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones especiales para el desarrollc
econémico y social mediante la facilitacion de la integracion con las comunidades fronterizas de los paises vecinos, e
establecimiento de las actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacion de personas y vehiculos.
C. Zonas de integracion fronteriza. Aquellas areas de los Departamentos Fronterizos cuyas caracteristicas geograficas
ambientales, culturales y/o socioeconémicas, aconsejen la planeacion y la accién conjunta de las autoridades fronterizas, en las
que de comln acuerdo el pais vecino, se adelantaran las acciones que convenga para promover su desarrollo y fortalecer e

intercambio bilateral e internacional.

Comentario: Define las Zonas de Frontera, las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y las Zonas de Integracior

Fronteriza.

En el literal a) define las Zonas de Frontera, las cuales Unicamente pueden estar constituidas por los Municipios, Corregimientos
Especiales y Areas Metropolitanas (en virtud de lo establecido al inicio del literal b) del mismo articulo). Se excepciona a los
departamentos, con lo que en principio s6lo puede considerarse como Zonas de Frontera a espacios geograficos dentro de ur

departamento, no todo el espacio del mismo.

Las Zonas de Frontera pueden constituirse si se retine uno de estos dos requisitos:

* Si la zona se ubica en limites terrestres de la Republica.
* Si la zona se ubica en un espacio de marcada influencia del fenémeno fronterizo aunque no esté ubicada en limites de Iz
Republica. Dicha influencia debe ser social y econdémica (el articulo no menciona la influencia geografica como si lo hace

con las areas metropolitanas la ley 136 de 1994).

Las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo son los Municipios, los Corregimientos y las Areas Metropolitanas

pertenecientes a las Zonas de Frontera que requieran una integraciéon basada en:

- La integracion de las comunidades
- Establecimiento de factores productivos
- Intercambio de bienes y servicios entre los paises vecinos

- Libre circulacion de personas y vehiculos

Los anteriores aspectos son la base de todo proceso de integracion econémica y politica[10].

Vale aclarar que puede conformarse una Unidad Especial con la sola presencia de un Municipio o de un Corregimiento Especial.

Las Zonas de Integracion Fronteriza son areas de los departamentos fronterizos que por razones geograficas, ambientales
sociales y/o econémicas, necesitan de un intercambio institucional con autoridades del pais vecino en materias como Planeacion y

Ejecucion. El factor institucional es el que identifica a estos entes.

Siendo areas del departamento no necesariamente circunscritas al territorio de un Municipio o Corregimiento Especial, en este

caso debe entenderse que la direccion de este didlogo queda en manos del Gobernador del Departamento Fronterizo.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional determinara las Zonas de Frontera, las unidades especiales de Desarrollo Fronterizo y, pol
convenio con los paises vecinos, las Zonas de integracion Fronteriza y en el caso de los territorios indigenas la determinacion se
tomara previa concertacion con las autoridades propias de las comunidades y en concordancia con lo dispuesto por la Ley 21 de
1991.



En cada Departamento Fronterizo habra por lo menos una Unidad especial de Desarrollo Fronterizo, la cual podra estal

conformada por uno o varios municipios y/o, corregimientos especiales.

Comentario: el anterior texto legal muestra claramente la intencion del legislador de centralizar buena parte del proceso de
integracion fronterizo, al atribuir al Gobierno Nacional la potestad de determinar las Zonas de Frontera, con sujecion a la ley 191 y

a las normas de ordenamiento territorial.

Las Zonas de Integracion Fronteriza necesitan previo convenio con las autoridades del pais vecino.

En lo relacionado con las comunidades indigenas y negras (esta Ultima por analogia) se tomaran en cuenta sus autoridades
correspondientes en concordancia con la ley 21/91 con respecto a los indigenas, y la ley de negritudes con respecto a las

comunidades de color.

La ley impone al Gobierno Nacional la obligacion de crear por lo menos una Unidad de Desarrollo Fronterizo en cade

Departamento de frontera.

Los Decretos 1814 de 1995, 2036 de 1995, y 930 de 1996, determinaron las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de

Desarrollo Fronterizo.

El articulo primero del Decreto 1814 de 1995 establecio las siguientes Zonas de Frontera:

1. En el Departamento de Amazonas: los municipios de Leticia y Puerto Narifio, y los corregimientos de la Pedrera, Tarapaca
Puerto Arica, El Encanto y Puerto Alegria.

2. En el Departamento de Arauca: los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita y Fortul.

3. En el Departamento de Boyaca: el municipio de Cubara.
En el Departamento del Cesar: los municipios de Valledupar, Manaure, Cesar, La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril
La Jagua de Ibirico y Curumani.

5. En el Departamento del Choco: los municipios de Acandi, Unguia y Juradé.

6. En el Departamento de la Guajira: los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca., San Juan de
Cesar, El Molino, Villanueva, Uramita y Hato Nuevo.

7. En el Departamento de Guania: el municipio de Puerto Inirida y los corregimientos de San Felipe, La Guadalupe, Cacagual
Puerto Colombia.

8. En el Departamento de Narifio: los municipios de Pasto, Ipiales, Aldana, Guachucal, Carlosama, Cumbal, Ricaurte, Tumaco.

9. En el Departamento de Norte de Santander: el area metropolitana de Cucuta, Tibl, Puerto Santander, Ragonvalia, Herran
Toledo, Pamplona, Pamplonita, Chinacota, Durama.

10. En el Departamento de Putumayo: los municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo, La Dorada — San Miguel, La Hormiga ¢
Valle del Guamuez.

11. En el Departamento del Vaupés: el municipio de Mitd y el corregimiento de Yavaraté.

12. En el Departamento del Vichada: el municipio de Puerto Carrefio.

Segun una respuesta emitida por la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia, con radicado 02039 del 18 de enerc
de 2002, nos informan que en uso de las facultades constitucionales (Art. 23 C. N.) y legales, y en especial las conferidas por e
articulo 5 de la ley 191 de 1995, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Decreto 1814 del 26 de octubre de 1995
determiné las Zonas de Frontera y las Unidades de Desarrollo Fronterizo, y a la fecha ninguna de ellas correspondié a municipios

ubicados en el Departamento de Antioquia[11].



Articulo 6°. El Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de los convenios celebrados cor
los paises vecinos en relacién con las Zonas de Integracion Fronteriza, pudiendo transferir parcialmente determinadas atribuciones
a los organismos que en virtud de dichos convenios se llegaren a crear, conforme al numeral 16 del articulo 150 de le

Constitucion.

Comentario: Este articulo recalca que la toma de medidas necesarias para la aplicacion de los convenios internacionales es unz
funcion propia del ejecutivo atribuida desde la propia Constitucion. Ademas, la transferencia de funciones a entidades

supranacionales es algo ya previsto por la Carta en sus articulos 9y 227[12].

En este articulo se sefala que el gobierno nacional puede transferir de forma parcial algunas atribuciones a unos organismos cor
el fin de darle aplicacién a los convenios celebrados con paises vecinos, esto es un claro ejemplo de descentralizacior
administrativa[13].

CAPITULO I

Régimen de cooperacion e integracion

Articulo 7°. Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos y Municipios Fronterizos, previamente autorizados por las
asambleas Departamentales y Concejos Municipales, segun el caso, podran celebrar con las autoridades correspondientes de las
entidades territoriales limitrofes del pais vecino, de igual nivel, convenios de cooperacion e integracion dirigidos a fomentar, en las
Zonas de Frontera, el desarrollo comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente, dentro del ambitc

de competencias de las respectivas entidades territoriales e inspirados en criterios de reciprocidad y/o conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. La autorizacion de los alcaldes para celebrar los convenios a que se refiere el presente articulo, debera sei

ratificada por la Asamblea Departamental a solicitud del Consejo del respectivo Municipio Fronterizo.

Paragrafo 2°. Dentro de los convenios de cooperacion e integracion a que se refiere el presente articulo, se le dard especia
atencion a las solicitudes presentadas por las autoridades de las comunidades indigenas y entre ellas podran celebrar los

convenios que consideren del caso dentro del &mbito de sus competencias.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Relaciones Exteriores prestara la asistencia que requieran los Departamentos y Municipios

Fronterizos para el adecuado ejercicio de esta competencia y, en todos los casos, debera ser consultado previamente.

Comentario: regula lo concerniente a los convenios realizados por los Gobernadores y Alcaldes de entidades territoriales
fronterizas. Siendo acuerdos entre entes territoriales vecinos de dos paises, una interpretacion exégeta sefialaria que no pueder
celebrar este tipo de acuerdos los directores de la entidades territoriales colombianas que, perteneciendo a una Zona de Frontere
en virtud a la influencia del fendomeno fronterizo (Cfr. Art. 4 lit. a), no tienen limites con la entidad respectiva del pais vecino; perc

esta interpretacion no estaria acorde con el espiritu de la norma.

Dichos convenios deben ser autorizados por las dumas, los concejos y el Ministerio de Relaciones Exteriores, segin el caso, )

versaran sobre:
* Desarrollo comunitario
* Prestacion de Servicios Publicos

* Medio Ambiente

Dichos convenios deben celebrarse en el ambito de sus competencias (con respecto a Municipios en atencién a la ley 136/94, y



con respecto a Departamentos lo dispuesto en el dto. 1222/86). La misma ley impide a la autoridad de un Corregimiento Especial

celebrar convenios, al solo facultar para ello a los Alcaldes y Gobernadores.

Estos convenios deben basarse en los criterios de reciprocidad y/o conveniencia, a lo que hay que hacerle algunas criticas. La
primera de ellas es que la disyuntiva "0" no cabe, en tanto que la reciprocidad exige conveniencia, y viceversa. Otra critica seria
fruto de considerar la ley 191 como desarrollo del Titulo VII, capitulo 8, de la Constitucion, por lo que sus normas se hacen
extensivas a la ley objeto de estudio; asi las cosas, ademas del principio de reciprocidad y conveniencia nacional, debe sumarsele

la equidad, en virtud de los articulos 226 y 227 de la Constitucion.

En el paragrafo 1° de este articulo el legislador utiliza incorrectamente la palabra “ratificada”. La ratificacion en Colombia es un
proceso complejo y que involucra a varias ramas del poder publico, tales como el Congreso, la Corte Constitucional y el
Presidente de la Republica (arts. 101 inciso segundo, 241 numeral 10, 101, 150 numeral 16, 189 numeral 2, 224 y 241 numeral 10

de la Constitucién Politica de Colombia). El legislador debi6 utilizar otro tecnicismo juridico, vr.gr. “Darsele el visto bueno”.

En el paragrafo 2° de este articulo se les da preferencia a las solicitudes presentadas por las comunidades indigenas y también se
les da potestad de celebrar convenios; esto atenta contra el derecho a la igualdad (consagrado en el articulo 13 de la Constitucién
Politica de Colombia) porque no se dan las mismas prerrogativas a otros grupos minoritarios que se encuentren en una zona
fronteriza como por ejemplo las comunidades negras. Esto evidencia aun mas la preferencia que por parte de nuestros
constituyentes y legisladores ha tenido la comunidad indigena. Por ello Carlos Efrén Agudelo escribe: “los logros alcanzados en
materia de derechos territoriales, politicos y culturales para los indigenas son mucho mas sustanciales que lo referido para las
poblaciones negras’[14], y mas adelante expone el siguiente ejemplo: “En materia de derechos territoriales, los resguardos
indigenas alcanzaran en la Constitucién el caracter de “entidades territoriales” equiparables a los municipios, los departamentos y
los distritos. Esto representa el derecho a gobernarse por sus propias autoridades, administrar recursos, establecer impuestos y
participar en las rentas nacionales (articulos 286 y 287 de la Constitucion). En cambio, la “titulacion de tierras” que se establecera
para las poblaciones negras a partir de la reglamentacion del articulo de la constitucion correspondiente, no implica el nivel de

autonomia de los resguardos indigenas”[15].

Con respecto a la constitucionalidad de este articulo deben hacerse las siguientes precisiones. En la creacion del articulo 337 de
la Carta, se propuso una adicién que fue negada en pleno por la Asamblea Nacional Constituyente. La adicion no aprobada, que
seguia inmediatamente al texto hoy en vigor, rezaba: "...Asi mismo, autorizar a las entidades territoriales localizadas en dichas
zonas para adelantar directamente con el pais vecino, o la respectiva region limitrofe, programas de cooperacion e
integracion"[16]. A su vez, el articulo 289 de la Constitucion Unicamente se referia a programas entre entidades territoriales
similares de dos 0 mas paises vecinos, y no se refiri6 a convenios, que como debe saberse, son fuentes de produccion juridica

(fuentes formales de derecho).

En atencion a lo escrito y sustentandonos en el articulo 189 numeral 2 que le atribuye la potestad de direccion de las relaciones
internacionales al Presidente de la Republica, podria pensarse en una extralimitacion de la ley, si se pretende derivar de él

acuerdos con contenido normativo bajo la luz del Derecho Internacional Publico[17].

Ahora bien, en relacion con el paragrafo tercero del articulo 7° de la ley 191, debemos comentar que establece la asistencia que
debe prestar el Ministerio de Relaciones Exteriores a los Departamentos y Municipios que lo requieran para la consecucion de los
objetivos propuestos en este texto legal. En respuesta a una consulta elevada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores en

relaciéon con este paragrafo, el Sr. Director de Integracion y Desarrollo Fronterizo escribi6:

“Esta asesoria se ha canalizado a través de las gobernaciones; del Consejo de Gobernadores de Estados y Departamentos
de Frontera de Colombia y Venezuela; de las subcomisiones sectoriales creadas dentro del ambito de las Comisiones de
Vecindad con los diferentes paises que comparten frontera con Colombia; y a través de diferentes foros de caracter

académico promovidos por las Camaras de Comercio, universidades del orden regional y la Escuela Superior de



Administraciéon Publica (ESAP)...

La responsabilidad de asesorar a los entes territoriales sobre la materia, ha cobrado vigencia a partir de la creacion de la
Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo, mediante Decreto 2105 del 8 de octubre de 2001, con el cual se modificé
la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como con la expedicién del Decreto 569 del 2 de abril de 2001 que
creé la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo, presidida por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores e integrada por nuevo Ministros de Despacho, el Director del Departamento Nacional de Planeacion y el Director
de la Red de Solidaridad Social, cuya Secretaria Ejecutiva estad a cargo de la Direccion de Integracion y Desarrollo
Fronterizo y la Secretaria Técnica es ejercida por la Direccion de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de

Planeacion.

La Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo inicié su gestion efectuando un analisis critico de las acciones que se

han dado en las zonas de frontera, de manera conjunta con los paises vecinos.

Con tal propésito, se revisaron los Acuerdos suscritos en el marco de las comisiones de Vecindad entre Colombia y
Venezuela, Colombia y Ecuador., Colombia y Per(, Colombia y Brasil, y Colombia y Panaméa, en donde observo la
proliferacién de Acuerdos, de los cuales una buena parte de ellos, no han tenido desarrollo, competencia que corresponde,
en algunos casos, a los entes territoriales de la frontera correspondiente, pero que en su gran mayoria demandan el

concurso de entidades del orden nacional.

Bajo estos lineamientos se intervino en el marco de la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo,
realizando un seguimiento a los diferentes acuerdos binacionales celebrados hasta mediados de 2001. Para ello la
Secretaria Ejecutiva de dicha Comision entreg6é un listado completo a todos los integrantes, con el compromiso de

identificar el nivel de aplicacion y desarrollo de cada uno de los instrumentos binacionales...

Se identificé que a pesar de la asistencia prestada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en los distintos niveles del
orden regional, existe un gran desconocimiento sobre las competencias especificas de los entes territoriales y su capacidad

para negociar acuerdos binacionales con los paises vecinos...

Adicionalmente, en el marco de la Comunidad Andina (CAN) se suscribio la Decisién 501 — Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF) el 22 de junio de 2001.

A los efectos de esta Decision, se entiende por ZIF los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de los paises miembros
de la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar el
desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener

beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos.

Para tal fin, los paises miembros de la CAN podran establecer, mediante los mecanismos bilaterales que convengan, ZIF

entre si y, de considerarlo conveniente, con terceros paises...

Para la aplicacion de la norma se impone a los paises la meta de crear, por lo menos una ZIF en cada una de las fronteras

comunes, dentro del afio siguiente (junio 2002) a la entrada en vigencia de dicha Decision...

De igual manera, en el marco de la Comisién de Vecindad Colombo — Ecuatoriana, con la suscripciéon del Acuerdo de 1990
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves y en su Reglamento de 1993, se
registran avances para el establecimiento de las ZIF, cuyo ambito geografico esta conformado, en la parte ecuatoriana, por
las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo y Sucumbios, y en la parte colombiana, por los departamentos de

Narifio y Putumayo. En el afio de 1993, se adiciona el Departamento del Cauca, en la parte colombiana y posteriormente,



se incluye a la ciudad de Cali, en el Departamento del Valle, para facilitar los servicios de transporte aéreo y maritimo”[18].

El texto de la Decision 501 se encontrara como anexo, al finalizar el presente trabajo.

Articulo 8°. El Estado protegera el conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos que las comunidades indigenas
locales hayan desarrollado en las Zonas de Frontera. Igualmente cualquier utilizacién que se haga de ellos, se realizara con e
consentimiento previo de dichas comunidades y debera incluir una retribucion equitativa de beneficios que redunden en e

fortalecimiento de los pueblos indigenas.

Comentario: el conocimiento tradicional de las comunidades locales (incluyendo a los colectivos indigenas y negros) asociado cor
los recursos genéticos se refiere a las costumbres; los modos de vida; y el uso de utensilios de salud (V. Gr. plantas medicinales)

de labranza, religiosos, entre otros.

La expresion "cualquier utilizacion" abarca toda clase de estudios académicos y proyectos investigativos, los cuales requierer
previo consentimiento de las autoridades de la comunidad local. Dicha utilizacion del recurso genético exige una retribucion, perc
la ley sefiala que sea en favor de los grupos indigenas, pero debe entenderse que la retribucion sera en favor de la comunidac

local poseedora del recurso explotado que no necesariamente tiene que ser indigena.

Este texto legal se postula como desarrollo del articulo 81 inciso 2° del Estatuto Superior.

Articulo 9°. Las areas de parques y reservas naturales, forestales y otras especiales ubicadas en las zonas de frontera no podrar

ser objeto de sustracciones parciales.

En las areas de amortiguacion del sistema de parques nacionales ubicados en las Zonas de frontera, se desarrollara con le
participacion de las autoridades y las comunidades indigenas y negras involucradas, modelos de produccion ambiental

culturalmente apropiados y se estableceran programas de crédito, fomento y capacitacion para el efecto.

Comentario: consagra una especial proteccion para las reservas ambientales y participacion de las comunidades negras ¢

indigenas en la elaboraciones de los planes culturales y de produccion ambiental.

A pesar de establecer esta proteccion al medio ambiente en las zonas de frontera, este articulo sera ineficaz, ya que no se
contemplan los mecanismos de financiacion, y por lo tanto esta norma no tiene trascendencia social ofreciendo con esto une

eficacia meramente simbadlica.

Para el autor Ramon Soriano este articulo se encontraria dentro de los factores de ineficacia derivados de agentes externos a le
norma y mas especificamente dentro de los factores juridicos[19]. Para nosotros, si bien este articulo es una clara muestra de
ineficacia, no se deriva de factores externos a la norma sino que se derivan de la norma misma, ya que es la voluntad de
legislador la que se plasma en el articulo en cuestién pero como un mero ideal programatico, mas que como una estructure

normativa (que incluiria un supuesto de hecho y una consecuencia juridica).

Articulo 10°. En las Zonas de Frontera con caracteristicas ambientales y culturales especiales, el gobierno Nacional tomara las
medidas necesarias para regular los procesos de colonizacion con el objeto de proteger el desarrollo cultural de las comunidades

indigenas y locales, asi como la preservacion del Medio Ambiente.

El Ministerio del Medio ambiente, dard prelacion a la solucién de los problemas relacionados con el Medio Ambiente y e



preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales existentes en la Zona, en concordancia con lo establecido en los

convenios binacionales.

Comentario: el Gobierno regulara los procesos de colonizaje con el fin de proteger el medio ambiente y a los grupos locales
ubicados en Zonas de Frontera. De igual forma, el Ministerio del Medio Ambiente dara prioridad a los problemas que sean de st
competencia surgidos en las Zonas de Frontera. Otra preferencia mas que se suma a todas y a cada una de las ventajas ofrecidas

por cada ley al regular una actividad, una zona o un grupo determinado.

La proteccion se debe a que en el transcurso histérico de nuestro pais las colonizaciones han producido desastres ambientales, e
exterminio de culturas aborigenes o los procesos de sincretismos culturales y altos indices de violencia. Es asi como en le
colonizacion de “los bosques nacionales” se “efectud el saqueo de tagua en el Choco y Uraba, quina en el Cauca, Tolima, Caqueté
y Santander, palos de tinte en la Costa Atlantica, y caucho en el Caqueta, Vichada y Putumayo y en menor escala en Tolima”[20]
En el caso de Uraba, las colonizaciones sin control han sido una de las principales causas de la violencia en la region, tesis
defendida por Mary Roldan[21].

CAPITULO IV.

Régimen econdémico

Articulo 11. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y por medio de los programas de apoyo a la pequefa
mediana empresa y a las microempresas, el IFI (Instituto de fomento industrial) apoyara en los requerimientos de capital de trabajc

y bienes de capital de este tipo de empresas, cuando estén localizadas preferencialmente en zonas de frontera.

Paragrafo. El Gobierno, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la Republica, establecera lineas de crédito er

condiciones especiales para el sector agropecuario.

Comentario: los programas para desarrollar en las Zonas de Frontera deben respetar en cualquier momento el medio ambiente

la diversidad étnica con su correspondiente patrimonio cultural, en desarrollo del articulo 7 de la Constitucion y la Ley 99 de 1993.

En la sentencia C - 615/96 se demanda la inconstitucionalidad del paragrafo del articulo 11 de la ley 191 de 1995, materia de
nuestro analisis, donde se dispone que el gobierno, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la Republica

establecerd lineas de crédito en condiciones especiales para el sector agropecuario.

El cargo de la demanda sefiala que la indicada funcién corresponde a la Junta Directiva del Banco de la Republica y que, bajc
ninguna circunstancia puede ella delegarse en el gobierno. Por su parte, el Ministerio Publico expresa que se debe distinguir entre
la funcion de establecer tales lineas, que corresponderia al Gobierno en cuanto encargado del manejo de la economia, de Iz

regulacion del crédito, que atafie al Banco de la Republica.

La Corte sefial6 en esta sentencia, lo siguiente:

“Segun la doctrina de esta corporacion la formulacion general de la politica de estimulo crediticio en esta materia, de
conformidad con los articulos 64, 65 y 66 de la CP, corresponde a la ley. Sin embargo, el manejo concreto y la regulacior
especifica de los instrumentos y programas del crédito, compete a la Junta Directiva del Banco de la Republica en virtud de
las atribuciones que directamente le confiere la Constitucion politica. La Junta, de otro lado, no puede sustraerse al “debel
del Estado” de facilitar a los trabajadores agrarios, mediante la concesion de “condiciones especiales”, el acceso al crédito
En esta oportunidad, la Corte reitera su doctrina, la que se condensa en el siguiente aparte de la sentencia C 021 de 199

(M. P. Antonio Barrera Carbonell).



La Constitucion otorga al trabajador del campo y al desarrollo agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de
otros sectores de la sociedad y de la produccién, con lo cual se pretende establecer una igualdad no sélo juridica, sinc
econdémica, social y cultural, partiendo del supuesto de que el crecimiento de este sector trae consigo la prosperidad de los
otros sectores econdmicos del pais, y de que el Estado debe intervenir para mejorar las condiciones de vida de unz

comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y a la marginacion social.

Particularmente, los articulos 64, 65 y 66 de la carta politica tienen el caracter de ordenamientos programaticos, que
constituyen el fundamento de la accion del Estado para crear las acciones necesarias que permitan al acceso de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social
recreacion y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial proteccion al desarrollo de las actividades agropecuarias
pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la construccion de obras de infraestructura fisica en el campo. Concretamente
la constitucion le otorga el manejo del crédito rural un tratamiento privilegiado, que tiene en cuenta las variables que pueder

afectar su inversion y oportuna recuperacion.

El contenido normativo en cuestion, entrafia el disefio de una estrategia global del desarrollo rural que el constituyente
configur6 como un cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y consecuencialmente, ur

mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la poblacion rural”.

En este orden de ideas, la Corte entra a resolver de la siguiente manera: “En resumen, la norma demandada desconoce la funciér
de la Junta Directiva del Banco de la Republica como autoridad encargada de regular el crédito (CP arts. 371 y 372). La doctrine
de la Corte, arriba citada, ha puesto de presente que las condiciones especiales del crédito agropecuario, en sus lineamientos
generales, las establece la ley, y en lo demas, se desarrolla a través delos instrumentos cuyo manejo se ha confiado a la Junte
directiva del Banco de la Republica como autoridad en materia de crédito. La ley, de otro lado, al desconocer la competencia de le
Junta, viol6 el principio de ejercicio armonico del poder, pues su cometido podia lograrse sin apartar a un 6rgano que tiene en le
materia competencias de origen constitucional. Falta agregar que las competencias constitucionales de la Junta Directiva de
Banco de la Republica no son delegables en otro 6rgano del Estado, asi se cuente con su aquiescencia, como quiera que ta

proceder no lo autoriza la constitucion”.

La Corte procede entonces a declarar inexequible la expresion: “El gobierno, previa autorizacion de”, del paragrafo del articulo 11
de laley 191 de 1995.

Para finalizar, debemos indicar que este articulo es un ejemplo de normas parcialmente proteccionistas de la industria naciona

pero que son necesarias para garantizar una estabilidad econdémica en el pais.

Articulo 12. Artesanias de Colombia, el fondo DRI, el IFI y el INPA destinaran recursos de inversion y crédito para la financiacior
de iniciativas presentadas por las formas asociativas de pequefios productores, microempresarios, comunidades indigenas
comunidades negras y unidades familiares referentes al fomento de las actividades de desarrollo productivo, artesanal, pesquero y

agropecuario en las Zonas de Frontera.

Articulo 13. Las inversiones de cualquier caracter que se adelante en las Zonas de Frontera deberan respetar el medio ambiente
el interés social, la diversidad étnica y el patrimonio cultural y arqueoldgico de la nacion. Cuando se trate de inversiones er
territorios indigenas y en las comunidades negras se elaborard un reglamento intercultural de manejo en concertacion con las

comunidades pobladoras y del Ministerio de Gobierno.

Comentario: en la actualidad no existe el ministerio de gobierno: esta entidad fue reemplazada por el Ministerio del Interior. “Le

estructura, marco y funciones del Ministerio de Gobierno se encuentra inicialmente contenidas en la Ley 52 de 1990, la cual fue



reglamentada por el Decreto 2035 de 1991, el cual a su vez establecio la estructura interna, y por el Decreto 2041 de 1991 que
cred la Direccion Nacional del Derecho de Autor. Posteriormente, mediante la ley 199 de 1995, el ministerio de gobierno se
transformo en ministerio del Interior, y por decreto N° 0372 de 1996 se establecié su nueva estructura interna, se determinaron sus
funciones y se dictaron disposiciones complementarias. Para el cumplimiento de sus objetivos fundamentales, el Ministerio realize
funciones de coordinacion y planeacion en campos como: el orden publico; el proceso de descentralizacion; las relaciones con las
entidades territoriales; el desarrollo politico del pais; la politica indigenista, de negritudes y de la comunidad nativa raizal de Sar
Andrés y Providencia; el desarrollo y la participacion ciudadana y comunitaria; y la atencion y prevencion de desastres, entre
otros”[22].

Articulo 14. En las Zonas de Frontera, la microempresa y las demas empresas beneficiarias de ésta Ley con los incentivos

exenciones tributarias deberan tener en cuenta en su vinculacién laboral a los incapacitados fisicos residentes en dichas zonas.

Articulo 15. De acuerdo con las Normas vigentes sobre la materia y previa reglamentacion que para el efecto expida el Ministeric
de Hacienda y Crédito Publico, autorizase a los departamentos donde se encuentran las unidades especiales de desarrollc
fronterizo para emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo (BDF), estos bonos podran ser parte del portafolio de inversiones de e

tesoreria general de la Nacién de acuerdo con el reglamento que al respecto expida el Gobierno Nacional.

Los recursos obtenidos con los Bonos de Desarrollo Fronterizo se destinaran a financiar planes y programas de infraestructure

industrial y comercial en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Comentario: se crean los denominados Bonos de Desarrollo Fronterizo, los cuales seran emitidos para captar recursos por parte
de los departamentos donde hayan Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, pero que engrosaran las arcas de la Tesoreric
General de la Nacion, clara muestra de la intencién de centralizar buena parte del proceso de integracion fronteriza. Dichos

recursos seran destinados a programas de infraestructura industrial y comercial.

Estos bonos pueden ser emitidos en moneda extranjera, previo convenio con los paises limitrofes.

Al respecto, la Direccién General de Crédito Publico, en concepto DG — GAL — 2002- 06 — 001697, sefial6: “Ha sido politica de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y concretamente de la Direccion General de Crédito Publico que las emisiones de bonos
de las diferentes entidades estatales se efectlien en la oportunidad, caracteristicas y en condiciones de mercado, de tal suerte que
éstos tengan acogida ante los posibles inversionistas. Es de conocimiento general que las entidades territoriales atraviesan pol
una crisis fiscal..., como consecuencia de esta crisis las entidades territoriales no cuentan con capacidad de pago, lo que he
llevado a que incumplan sus compromisos Y las calificadoras de riesgos bajen su calificacion... Por las anteriores consideraciones
el Gobierno Nacional no ha expedido reglamentacién alguna del articulo 15 de la ley 191 de 1995. Lo anterior no implica que e

Gobierno Nacional en un futuro autorice la emision de los Bonos de Desarrollo Fronterizo”[23].

Articulo 16. De acuerdo con las normas que regulan la emision de bonos de las entidades territoriales y de sus descentralizadas
en el marco de convenios reciprocos con los paises limitrofes, autorizase a los departamentos donde estén las Unidades

Especiales de Desarrollo Fronterizo para la emision de bonos en moneda extranjera.

Articulo 17. La introduccién exclusivamente para consumo dentro de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, de bienes
originales de los paises colindantes, requerira certificado de venta libre del pais de origen, registro sanitario aprobado por las
autoridades nacionales competentes, cuando sea necesario, las cuales podran delegar su otorgamiento en la respectiva autoridac

sanitaria del departamento donde se encuentren ubicadas las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.



Comentario: la expresion "bienes originarios de paises colindantes” ¢a qué se refiere? Esta es una posible puerta abierta a
contrabando, ya que se podria propiciar la entrada de toda clase de bienes, pero el articulo 23 literal c) de esta misma ley presente
la solucion a esta problematica. Debe tenerse gran cuidado en la aplicacion de esta disposicion, pues de lo contrario se estariar

violentando los mismos postulados de la ley 191 (Cfr. Art. 2 inc. 2° de la Ley).

Articulo 18. De acuerdo con las conveniencias para las finanzas de los Departamentos Fronterizos donde se encuentren las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y a la solicitud del correspondiente Gobernador, previa autorizacion de la Asamblee
Departamental, el Gobierno Nacional reducird hasta en un cincuenta por ciento (50%) el porcentaje con base en el cual se cobra e

impuesto al consumo de licores, cervezas y demas bebidas de produccion nacional que estén sujetas al pago de dicho gravamen.

En éste evento los Departamentos podran reglamentar los mecanismos que permitan mantener el equilibrio tributario, el Gobiernc
Nacional creara y reglamentard un Fondo de Compensacion Tributaria, de tal manera que se garantice a los Departamentos

mantener el equilibrio en los ingresos por concepto de dicho impuesto.

Paragrafo. La reduccién al impuesto a que se refiere este articulo se aplicara exclusivamente a los productos destinados a

consumo dentro de las Zonas de Frontera del respectivo Departamento.

Comentario: modifica en parte la regulacion del monopolio rentistico del alcohol. La creacién, modificacion o extincion de algar
monopolio rentistico sélo podra hacerse por ley, en atencion al articulo 336 del Estatuto Superior, por lo que esta acorde con e

derecho la presente norma legal.

En cuanto a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, la primera norma en sefialarlas fue el articulo segundo del decretc

1814 de 1995, que reza (no se ha tenido en cuenta la modificacion del decreto 930 de 1996):

“ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de la Ley 191 de 1995, se establecen como Unidades de Desarrollo Fronterizo:
En el Departamento de Amazonas: los municipios de Leticia y Puerto Narifio y el corregimiento de Tarapaca.

En el Departamento de Arauca: los municipios de Arauca y Arauquita.

En el Departamento de Boyaca: el municipio de Cubara.

En el Departamento del Cesar: los municipios de Valledupar, Manaure y Curumani.

En el Departamento del Chocd: los municipios de Acandi y Jurado.

En el Departamento de la Guajira: los municipios de Riohacha, Maicao y El Molino.

En el Departamento de Guania: el municipio de Puerto Inirida.

En el Departamento de Narifio: los municipios de Pasto, Ipiales y Carlosama.
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En el Departamento de Norte de Santander: los municipios de Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, El Zulia y
Puerto Santander.

10. En el Departamento de Putumayo: los municipios de Puerto Asis, Puerto Leguizamo y La Hormiga o Valle del Guamuez.

11. En el Departamento del Vaupés: el municipio de Mitu.

12. En el Departamento del Vichada: el municipio de Puerto Carrefio”.

Articulo 19. Los Gobernadores de los Departamentos en donde se encuentran ubicadas las Unidades Especiales de Desarrollc
Fronterizo, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia podran autorizar por concesion y solamente en beneficio de las
finanzas departamentales, la distribucion de combustibles dentro del territorio de la respectiva Unidad Especial de Desarrollc
Fronterizo, por parte de empresas nacionales o del pais vecino que tengan como objeto principal dicha actividad. Los combustibles
de que trata el presente articulo deberan cumplir con las especificaciones de calidad establecidas para las Unidades Especiales de

Desarrollo Fronterizo por las autoridades competentes y estaran exonerados del pago de aranceles.



Las empresas distribuidoras sélo podran operar estas instalaciones, bajo la condicién de estacion de servicio minorista y no comc

planta de abasto mayorista, segin reglamentacion que oportunamente expedira el Ministerio de Minas y Energia.

Comentario: Esta norma fue modifica por el articulo 1° de la ley 681 de 2001[24], quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 1o. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente manera:

"Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, previo visto bueno del Ministerio de Minas

Energia, Ecopetrol tendré la funcién de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En desarrollo de esta funcién, Ecopetrol se encargara de la distribucién de combustibles en los territorios determinados, bien see
importando combustibles del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles producidos en Colombia. El volumer
maximo a distribuir por parte de Ecopetrol en cada municipio, sera el establecido por la Unidad de Planeaciéon Minero Energética
UPME, Ecopetrol podra ceder o contratar, total o parcialmente, con los distribuidores mayoristas reconocidos y registrados comc
tales por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros previamente aprobados y registrados por el Ministerio de Minas y Energie
la importacion, transporte, almacenamiento, distribucién o venta de los combustibles. La operacién de Ecopetrol se hara en forme

rentable y que garantice la recuperacién de los costos en que incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre Ecopetrol con distribuidores mayoristas, con distribuidores minoristas, ¢
con terceros registrados y autorizados para tales efectos por el Ministerio de Minas y Energia deberan establecer de manere
expresa la obligacién de los distribuidores y los terceros, de entregar el combustible directamente en cada estacion de servicio ¢
en las instalaciones de los grandes consumidores ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos asignados a los

mismos por la autoridad competente.

Los combustibles liquidos derivados del petréleo distribuidos por Ecopetrol en las zonas de frontera, directamente o a través de las
cesiones 0 contrataciones que trata el inciso segundo de este articulo, estardn exentos de los impuestos de arancel, IVA €

impuesto global”.

Segun concepto de la Gerencia de Proyeccion del Negocio de ECOPETROL, esta entidad asume, para el 15 de febrero de 2002
el costo de transporte entre las plantas de abasto y las zonas de frontera. Igualmente, constata la existencia de una red de
poliductos en Colombia[25].

Es importante sefialar que mediante el decreto 1730 de 2002, se modificé el decreto 2875 de 2001 en relacién con el régimen de
distribucion de combustibles en la zona de frontera.
Articulo 20. En las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, por medio del IFl, se promovera la construccién de parques

industriales nacionales y de exportacion, y procesos de maquila, mediante aportes de capital y créditos.

Comentario: este articulo, al igual que el articulo 11 de esta misma ley, es ejemplo de un proteccionismo econémico parcial (solc

para una determinada region del territorio nacional y para ciertos renglones de la economia).

Se pretende aprovechar la cercania de estas Unidades con las fronteras, para incentivar la produccion industrial y e

fortalecimiento econémico, aprovechando la accesibilidad a los mercados tanto nacionales como los del pais vecino.



Articulo 21. En las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo los Bancos, las Corporaciones Financieras, las Entidades de
Financiamiento Comercial y las Casas de Cambio autorizadas, podran hacer operaciones de compra y venta de divisas de

acuerdo con las autorizaciones y regulaciones que al efecto expida la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Paragafo 1°. Las operaciones de comercio exterior efectuadas dentro de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizc

podran ser declaradas en la moneda nacional o la del pais vecino.

Paragrafo 2°. Es obligacion del Banco de la Republica cotizar diariamente la tasa representativa del mercado de las monedas de

los paises vecinos.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera un régimen cambiario especial para las Unidades Especiales de Desarrollc

Fronterizo cuando la junta del Banco de la Republica lo considere.

Comentario: En la sentencia C-615/96 de la Corte Constitucional (magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes), dicha entidad se

refirio a la constitucionalidad de los paragrafos 1y 3 de este articulo.

Con relacioén al paragrafo 1° la Corte sentencié lo siguiente: “Segun el demandante, la norma citada, lo mismo que el paragrafo 3¢
del mismo articulo, adolecen de vicios de forma. El texto aprobado por la plenaria de la Camara, en su sentir, no coincide con e
que fue aprobado por el Senado. Este ultimo, puntualiza el demandante, fue aprobado sin que se produjera la conciliacion de rigor
A juicio de la corte, el vicio imputado es inexistente. Es verdad que en el Senado se introdujeron modificaciones al proyecto y as
fue aprobado. Sin embargo, en la sesion plenaria del dia 20 de junio de 1995, conforme consta en la gaceta 174 de 1995, e
Céamara de Representantes aceptd el informe de la comisién de conciliacién, en el cual se acogian los cambios que el proyectc

habia sufrido en el Senado.

5. El cargo del demandante se cifra en el desconocimiento de las competencias de la Junta Directiva del Banco de la Republica er

materia cambiaria. La Corte, por el contrario considera que la norma es exequible”[26].

Con respecto al paragrafo 3° de dicha “norma demandada resulta inexequible por varios motivos: (1) el régimen cambiario se
integra también en virtud de las regulaciones que adopta la Junta directiva del Banco de la Republica, entidad que para estos
efectos eliminar la disposicién acusada; (2) la Junta Directiva del Banco de la republica, tiene, junto al Gobierno y al congreso
competencias propias en materia cambiaria — no es mero ejecutor del “Régimen Cambiario” -, y esta no puede ser deferida a
Gobierno, asi eso se realice con su voluntad; (3) la funcion del Congreso es la de ofrecer los criterios y directrices generales de
régimen cambiario ordinario o especial y la de sefialar competencias especificas de la Junta Directiva del Banco de la Republica y
del Gobierno, de acuerdo con la mision constitucional especifica de cada 6rgano. En relacion con este ultimo punto, es evidente
que el Congreso no cumplié ninguna de las dos tareas. En realidad, asignar a la “autoridad cambiaria” la mera funcién de emitir e
juicio sobre la oportunidad de poner en vigencia un régimen cambiario especial elaborado integralmente por el Gobierno, equivale

a vaciar su competencia reguladora”[27].

Ahora bien, con respecto a las regulaciones que ha expedido la Junta Directiva del Banco de la Republica en desarrollo de
articulo 21 de la ley 191 de 1995, en lo concerniente a operaciones de compra y venta de divisas en las unidades especiales de

desarrollo fronterizo, el Secretario de la Junta Directiva del Banco de la Republica nos ha informado lo siguiente:

“1. En cuanto al inciso primero del articulo 21 de la Ley 191 de 1995, debe advertirse que la Junta Directiva del Banco de Iz
Republica expidié desde el afio de 1993 la resolucion externa 21 de este afio, contentiva del régimen cambiario aplicable ¢
las personas naturales o juridicas que celebren en Colombia operaciones de cambio. Alli estaba previsto que los

intermediarios del mercado cambiario podran realizar las operaciones sefialadas en el articulo 71 de dicho Régimen, dentrc



de las cuales se encuentran las previstas en el articulo 21 de la Ley 191 de 1995. Actualmente, la resolucion externa 8 de

2000 contiene una norma en el mismo sentido.

2. En relacién con el paragrafo 2° del articulo 21 de la citada Ley, que le atribuy6 al Banco de la Republica la funcién de
cotizar diariamente la taza representativa del mercado de las monedas de los paises vecinos, le informo que tal funcién se
ha venido cumpliendo con la publicacion diaria que efectia el Departamento de Cambios Internacionales. Esta publicacion
contiene informacion, de acuerdo con las disposiciones legales de cada pais, sobre las monedas del Brasil, el Perd y
Venezuela, para operaciones de compra y venta con respecto al délar de Estados Unidos, asi como respecto del peso
colombiano. Se excluye la informacion del Ecuador, por cuanto el dolar de Estados Unidos circula como moneda legal en

dicho pais

3. En cuanto al paragrafo 3° del articulo 21 de la Ley 191 de 1995, en el cual se establece que el Gobierno Nacional
establecerd un régimen cambiario especial para las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, no obstante que,
mediante sentencia de C-615 de 1996 con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes, la Corte Constitucional lo declar6
inexequible, dado que la entidad competente para regular los cambios internacionales es la Junta Directiva del Banco de la
Republica y no el Gobierno Nacional, deseo manifestarle que desde la expedicién de la mencionada resolucion 21 de 1993
se consagraron disposiciones que facilitan el manejo de divisas en las zonas de frontera, asi como la celebraciéon de

operaciones comerciales en dichas zonas, como lo veremos enseguida:

3.1. Se autoriz6 la creacion de las “casas de cambio especiales ubicadas en ciudades de frontera”, como una de las

categorias de casas de cambio en el numeral 1, literal c) del articulo 88 de la resolucién 21.

Las casas de cambio especiales fueron concebidas como establecimientos de comercio de propiedad de comerciantes
fronterizos cuya funcion fue la de facilitar el intercambio de moneda con la divisa del pais vecino. Estos establecimientos de
comercio, debian obtener el permiso de funcionamiento de la Superintendencia Bancaria, previo el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

a. Sus propietarios debian ser personas naturales.

b. El valor de los activos destinados al funcionamiento del establecimiento, no podia ser inferior
a $200 mil, cifra ajustable anual y acumulativamente desde el afio 1994 en el mismo porcentaje del
indice de inflacion.

C. Debian llevar registros contables.

d. Debian encontrarse matriculados en el registro mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva ciudad de frontera en donde funcionaban.

Los requisitos para poder constituir y operar como una casa de cambios de frontera eran mas flexibles que los exigidos a
las en ese entonces denominadas “casas de cambio plenas” y a los “cambistas”. En efecto, a las casas de cambio plenas
se les exigia constituir una sociedad anénima, cuyo capital pagado no podia ser inferior a la suma de $300 millones. Asi
mismo, para poder operar como cambista, se requeria la constitucion de una sociedad de responsabilidad limitada, con

capital pagado no inferior a la suma de $20 millones.

Las casas de cambio especiales ubicadas en ciudades de frontera, tenian por objeto exclusivo realizar operaciones con
divisas que no tengan el caracter de moneda de reserva y titulos representativos de las mismas que correspondieran a

operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

Actualmente, la categoria de casas de cambio especiales ubicadas en ciudades de frontera no existe, dadas las amplias
facilidades y los escasos requisitos que se exigen para que cualquier residente en Colombia compre y venda divisas de

manera profesional, conforme a lo previsto en el inciso 2 del articulo 75 de la resolucién externa 8 de 2000[28].



3.2. La resolucion 21 contempl6 la posibilidad de que los residentes en el pais pudieran pagar el valor de sus importaciones
asi como recibir el pago de sus exportaciones en moneda legal colombiana, con la obligacion de que estas operaciones se
canalicen a través del mercado cambiario (articulos 11 y 20). Cualquier residente en el exterior podia adquirir divisas en e

mercado cambiario con el producto de las exportaciones canceladas en moneda legal colombiana.

La resolucion externa 8 de 2000, vigente actualmente, mantuvo las mismas posibilidades de pagar o recibir el pago de

operaciones de comercio exterior en moneda legal colombiana.

Estas disposiciones buscan facilitar el comercio fronterizo con los paises vecinos. Para los residentes en Colombia, al serles
permitido los pagos y los giros en moneda legal colombiana, se les evitan tramites administrativos y documentos de manejc

de divisas buscando con ello la agilidad en la relacion de operaciones comerciales fronterizas.

Con esta autorizacion se cumple el objetivo de la ley 191 de 1995 plasmado en el paragrafo 1 del articulo 21, en cuanto ¢

que las operaciones de comercio exterior puedan ser declaradas en la moneda nacional o la del pais vecino,

Esta autorizacion, unida a la que tienen los paises vecinos y al manejo de délares como moneda local en Ecuador, facilita e

flujo del comercio en las fronteras.

3.3. En relacién con las importaciones efectuadas a través de las zonas aduaneras especiales, desde la circulal
reglamentaria de cambios internacionales DCIN-23 de 1994 y sus modificaciones posteriores, incluida la vigente
actualmente (circular reglamentaria externa DCIN-36 de 2001), se ha contemplado de manera expresa que estas
operaciones se puedan pagar en divisas sin necesidad de la presentacion de los correspondientes registros de importacion
pues solo sera necesaria su presentacion en cuanto tales documentos estén disponibles luego de que se haya autorizado e

levante de la mercancia.

4. Finalmente, vale la pena reiterar que las personas ubicadas dentro de las zonas de frontera en su calidad de residentes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del decreto 1735 de 1993, pueden realizar todas las operaciones

autorizadas de manera general en la resolucion externa 8 de 20007[29].

Articulo 22. El Gobierno Nacional autorizara, por medio del IFl y de las demas instituciones del Estado, lineas de crédito pare

reconversion industrial y para reconversion de empresas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 23. La instalacion de nuevas empresas y las ampliaciones significativas en empresas establecidas en las Unidades

Especiales de Desarrollo Fronterizo podran ser de caracter nacional, binacional y multinacional y estaran sujetas a las siguientes

normas:

a)

b)
<)

La importacion de bienes de capital producidos en la subregion Andina y destinados a empresas de los sectores primarios
manufacturero y de prestacion de servicios de salud, transporte, ingenieria, hoteleria, turismo, educacion y tecnologia, estarar
exentas de aranceles por un término de cinco afios contados a partir de la promulgacion de la presente Ley;

La Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales reconocera, en cada caso, el derecho de esa exencion, de conformidad cor
la reglamentacion dictada al efecto por el Gobierno Nacional;

Tendran libertad de asociarse con empresas extranjeras;

Los bienes introducidos a estas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo que se importen al resto del Territorio Naciona

se someteran a las normas y requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.



Paragrafo 1°. Para los efectos establecidos en esta Ley, se entiende por instalacion de nueva empresa aquella que se constituye
dentro de los cinco (5) afos posteriores a la promulgacion de la presente Ley, para lo cual el empresario debera manifestar ante le
Administracién de Impuestos respectiva la intencién de establecerse en la Unidad respectiva, indicando el capital, el lugar de
ubicacion y demas requisitos que mediante reglamento, establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. No se
entenderan como empresas nuevas aquellas que ya se encuentren constituidas y sean objeto de reforma estatutaria para cambic

de nombre, propietarios o fusion con otras empresas.

Para los efectos establecidos en la presente Ley, se entiende por ampliaciones significativas en empresas establecidas, aquellas
que se inicien dentro de los cinco (5) afios posteriores a la promulgacion de la presente Ley y que constituyan un proyecto de
ampliacion que signifique un aumento en su capacidad productiva de por lo menos un cincuenta (50%) de lo que actualmente se
produce, el cual debera ser aprobado, para el efecto de gozar de las exenciones contempladas en esta Ley, por las Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales, previo el cumplimiento de los requisitos que por reglamento ella establezca.

Paragrafo 2°. Las empresas de generacion de energia eléctrica, podran acogerse a la exencion arancelaria prevista en el literal a

del presente articulo previa autorizacion de la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG).

Paragrafo 3°. Para la instalacion de nuevas empresas que propendan por el mejoramiento de la infraestructura que requieran las
Zonas de Frontera como son: la prestacion de servicio de energia eléctrica, telecomunicaciones, agua potable, educacion y salud.
Las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo promoveran su desarrollo. Los Gobernadores de los departamentos donde
estas Unidades se encuentran ubicadas, previa consulta con el Departamento Nacional de Planeacién, podran establecel
condiciones especiales y excepcionales para su creacion, desarrollo y operaciones, con la respectiva autorizacién de las

Asambleas Departamentales.

Comentario: En el literal a), norma que debe ser concordada con el articulo 227 de la Constitucion, se otorga una exencion de
arancel en virtud de la integracion y el desarrollo necesarios en los paises de la Comunidad Andina de Naciones. Con respecto ¢
las exenciones y a las amnistias tributarias se ha discutido largamente, considerando algunos que para establecerlas se necesite
siempre de representatividad en el érgano que las establezca, tal como lo requiere la creacion de un nuevo tributo. Asi las cosas
esta exencion es plenamente valida al ser otorgada por el 6rgano representativo por excelencia (el Congreso de la Republica) y

con sustento constitucional (la integracion y desarrollo de las economias de los paises andinos).

Los paragrafos 1y 2 de este articulo 23 (ley 191 de 1995) no gozan de aplicacién en la actualidad ya que el plazo se venci6 er
junio de 2000.

Al respecto, existe un concepto juridico de la DIAN, que reza: “Al respecto este Despacho considera que por expresa disposicior
legal, la instalacién de nuevas empresas y las ampliaciones significativas en empresas establecidas en las unidades especiales de
desarrollo fronterizo podran ser de caracter nacional, binacional y multinacional y estaran sujetas, entre otras normas, a le
contenida en el literal a) del articulo 23... De la norma transcrita se infiere claramente, que la exencion arancelaria solo operara pol
un término de cinco (5) afios, contados a partir de la promulgacion de la ley 191 de 1995 y, por lo tanto, no sera admisible
concederla con posterioridad al vencimiento del mismo... En conclusion, el beneficio arancelario contenido en el literal a) de
articulo 23 de la ley 191 de 1995, operara por un término de cinco (5) afios a partir del 23 de junio de 1995, esto es, hasta el 23 de
junio del afio 2000, para lo cual deberan atenerse los requerimientos legales contenidos en los Decretos 1814 de 1995 y 1224 de
1996"[30].

Articulo 24. El Gobierno Nacional podra autorizar la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores con matricula del pais vecino, a los residentes en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, cuando se:

solicitado por éstos, previa comprobacién de su domicilio en la respectiva Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.



El Gobierno Nacional Reglamentara las condiciones, términos y requisitos que deben cumplir para el otorgamiento de

correspondiente permiso de internacion temporal.

Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores internadas temporalmente so6lo podran transitar er
las jurisdicciones de los departamento de Amazonas, Arauca, Cesar, Choc6, Guainia, Guajira, Narifio, Norte de Santander
Putumayo, Vaupés y Vichada, dependiendo de la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo donde haya sido autorizada le

respectiva internacion temporal.

Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de nacionales o residentes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, para circular en el resto del territorio Nacional deberan someterse a las disposiciones

aduaneras que regulan el régimen de importacion.

Comentario: al disponer que los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones menores pueden circular libremente, previc
lleno de ciertos requisitos, se establecen en forma taxativa los Departamentos para los cuales rige tal medida, lo cual es un erro
para nosotros por dos motivos: 1. Pueden crearse o suprimirse entidades territoriales, y un cambio de los mismos implicaria unz
modificacion del inciso tercero. 2. Pueden crearse Zonas de Frontera y por ende Unidades de Desarrollo Fronterizo ubicados er

Departamentos diferentes a los anotados en el inciso tercero.

Ahora bien, sobre la internacion de vehiculos ya existia disposicion al respecto: el articulo 79, paragrafo 2°, del decreto 1344 de
1970, modificado por el decreto 2591 de 1990, sefiala: “los vehiculos registrados legalmente en otros paises, que se encuentrer
en el territorio nacional, podran transitar durante el tiempo autorizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccior
General de Aduanas, teniendo en cuenta los convenios internacionales sobre la materia y en ninglin caso se podran destinar a
servicio publico dentro del pais. Para que estos vehiculos puedan transitar en el territorio nacional, deberan obtener poliza de
seguro obligatorio de dafios causados a las personas en accidentes de transito por el tiempo autorizado para su permanencia er

el pais”.

Ya en relacion con el articulo 24 de la ley 191, la Corte Constitucional sefiald: “Ante la facultad constitucional que tienen las
camaras de introducir modificaciones a los proyectos de ley durante su aprobacion en segundo debate (articulo 160 de le
Constitucion), la introduccion del articulo 24, en el proyecto de ley que finalmente fue aprobado como ley de fronteras, nc
desconocié norma alguna de caracter constitucional... El legislador podia, tal como lo dice la norma acusada, facultar al gobiernc
nacional para reglamentar la entrada de vehiculos, motocicletas y embarcaciones menores con matricula de un pais vecino en las
zonas de frontera del territorio nacional, y, para el efecto, determinar algunas condiciones minimas que deberian tenerse er
cuenta para expedir la correspondiente autorizacion. Por su parte, el Gobierno quedd expresamente autorizado para expedir le
reglamentacion necesaria, a fin de dar cabal cumplimiento a esta disposicion. De esta manera, el Congreso de la Republica, er
uso de la clausula general de competencia (articulo 150, numeral 1°), podia fijar los procedimientos minimos para efectos de
obtener la autorizacién para internar temporalmente un vehiculo con matricula de un pais vecino en las denominadas zonas
fronterizas, sin que por ello se hubiese desconocido mandato constitucional alguno”. Mas adelante se lee en esta misme
sentencia: “Es verdad que en decreto citado [decreto 1944 de 1984] se autorizaba a los administradores de Aduana para expedil
la licencia que tenia como objeto la internacion temporal de vehiculos y motocicletas con matricula de un pais vecino, en las
distintas zonas fronterizas, siempre que el solicitante, nacional o extranjero, demostrara su domicilio en la correspondiente zone
aduanera. Autorizacion que tenia vigencia de 5 afios. El articulo 24, por su parte, autoriza al gobierno para que se conceda e
permiso de internacién, sefialando unos requisitos que son similares a los sefialados en el decreto 1944 de 1984. De este
manera, no se entiende como la norma acusada pueda desconocer los derechos de aquellos residentes en las distintas regiones
fronterizas que han obtenido permisos de internacion temporal de vehiculos, pues una vez expiren, segin los términos del decretc
1944 de 1984, tendran que solicitar su nueva licencia ajustdndose a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobiernc
Nacional. Finalmente no se encuentra violacion alguna del derecho a la igualdad, por la exigencia que el articulo acusado hace, a
determinar que ‘los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de nacionales o residentes en las

Unidades de Desarrollo Fronterizo, para circular en el resto del territorio nacional deberdn someterse a las disposiciones



aduaneras que regulan el régimen de importacion”... Se entiende que la importacién recae sobre lo automotores, naves menores y
motocicletas matriculados en otros paises, pues, si bien el legislador puede expedir normas especiales en relaciéon con su
circulacién en las regiones fronterizas, no puede otorgar concesiones o prerrogativas, frente a las exigencias que se hacen a
todos los nacionales o extranjeros de legalizar la importacion o el permiso de circulacién temporal, cuando desean transitar por el
territorio nacional con un vehiculo matriculado en otro Estado, u obtener su internacion definitiva, evento en el cual estamos frente

a un tipico caso de importacion de bienes, que requiere de los tramites y autorizaciones correspondientes”[31].

Segun concepto emitido por la Jefa de la Oficina Juridica de la DIAN[32], el 17 de octubre de 1997 fue expedido el decreto 2560,
a través del cual se establecian las condiciones, los términos y los requisitos para autorizar la internacion temporal de vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores en los departamentos que tienen zonas de frontera y se reglamentaba el

procedimiento respectivo.

Sin embargo, lo sefialado en el articulo 24 de la ley 191 de 1995, sufrié una modificacion por el articulo 272 de la ley 223 de 1995,

el cual consagra:

“El Gobierno Nacional podra autorizar la internacion temporal de vehiculos automotores, motocicletas, embarcaciones
fluviales menores con matricula del pais vecino, a los residentes en los Departamentos de Frontera, cuando se ha solicitado
por estos, previa comprobacion de su domicilio en el respectivo Departamento. El Gobierno reglamentara el procedimiento

para la internacion.

Estos vehiculos, automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores internadas temporalmente, sélo podran

circular en el Departamento donde esta ubicada la Zona de frontera respectiva.

Para circular en el resto del territorio nacional, estos vehiculos deberan cumplir las disposiciones que regulan la importacion

de este tipo de bienes.

Cuando la internacion sea superior a seis meses, contando las renovaciones, estos vehiculos deberan pagar el impuesto de
timbre y el impuesto de rodamiento o circulacién y transito. Los municipios podran exigir el registro de estos vehiculos, para

garantizar el cumplimiento de esta obligacion”.

Asi las cosas, el articulo 272 de la ley 223 de 1995 amplia el ambito geografico de aplicacion de la medida consagrada en el
articulo 24 de la ley 191 de 1995, por lo cual el Gobierno Nacional expide el decreto 2680 de 1997 que reemplaza al decreto 2560
de 1997.

Considerando la derogatoria del decreto 2560 de 1997, “el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
profiere la Circular 30 de 1996 en la cual precisa que en tanto se expida la reglamentacion pertinente a la norma comentada, se
seguira aplicando el decreto 1944 de 1984, por medio del cual se dictan normas sobre internacién temporal de vehiculos, cuyo
articulo 1° precisa que los Administradores de Aduana de las regiones fronterizas, autorizaran a los residentes la internacion
temporal a estas regiones de frontera, de los vehiculos automotores y motocicletas con matricula de paises vecinos, cuando sea
solicitada por los residentes, previa comprobacion de su domicilio en las respectiva jurisdiccion aduanera. De otra parte la ley 488
de 1998, en su articulo 141 paragrafo 2° dispuso que en la internaciéon temporal de vehiculos al territorio nacional, la autoridad
aduanera exigiria, antes de expedir la autorizacion de internacién, que el interesado acreditara la declaracién y pago del impuesto

de vehiculos de que trata dicho articulo ante la jurisdiccion correspondiente”[33].

Por dltimo debe destacarse que el articulo 85 de la ley 633 de 2000 establecié lo siguiente: “Las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo expediran la autorizacion de internacion de vehiculos a los que se refiere el articulo 24 de la Ley 191 de
1995. La internacion de vehiculos causara anualmente y en su totalidad a favor de las unidades especiales de desarrollo

fronterizo el impuesto de vehiculos automotores de que trata la Ley 488 de 1998". En virtud de este mandato legal, algunos



alcaldes de ciudades consideradas como Unidades de Desarrollo Fronterizo, como es el caso de Cucuta, han expedido Decretos

reglamentando dicha internacion[34].

Articulo 25. Eximese de impuesto de remesas por el término de cinco (5) afios contados a partir de la promulgacion de e
presente Ley, a las nuevas empresas productoras de bienes que se establezcan en las Unidades Especiales de Desarrollc
Fronterizo y a las existentes que realicen ampliaciones significativas en dichas unidades, siempre y cuando tengan derecho a

ochenta por ciento (80%) o mas de su produccion generada en la Unidad respectiva.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales reconocera, en cada caso, el derecho a exencion, de conformidad con le

reglamentacion dictada al efecto por el Gobierno Nacional.

Comentario: este articulo no tiene aplicacion en la actualidad ya que el plazo fijado en dicho articulo para la exencién de

impuestos de remesas expir6 en el mes de junio de 2000.

Articulo 26. Eliminese el cobro de impuesto a la salida de los nacionales y extranjeros por los puertos terrestres y fluviales, er

areas pertenecientes a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 27. Declarense exentos del IVA los alimentos de consumo humano y animal, elementos de aseo y medicamentos pare
uso humano o veterinario, originarios de los paises colindantes con las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo siempre

cuando se destinen exclusivamente al consumo de las mismas, en los términos del Decreto 470 de 1986.

Paragrafo. Exonérese del IVA a todas las mercancias introducidas al Departamento del Amazonas a través del convenic

Colombo - Peruano vigente.

Articulo 28. El IVA que se cobra por las adquisiciones de visitantes extranjeros en las Unidades Especiales de Desarrollc
Fronterizo sera objeto de devolucion por parte de la DIAN, el Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a le

vigencia de esta Ley expedira el reglamento respectivo para implementar este mecanismo de devolucion.

Articulo 29. Los beneficios otorgados en esta Ley a las empresas instaladas actualmente, o que se instalen en el futuro en las
Zonas de Frontera y en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no se aplicaran a empresas destinadas a la explotacion

exploracion o transporte de petroleo o de gas.

Articulo 30. Facultese al Ministerio de Relaciones Exteriores y al de Transporte para establecer acuerdos con los paises
fronterizos cuyo objeto sea el transporte transnacional y transfronterizo de pasajeros y mercancias por carretera y fluvial. Dichc

servicio debera ser prestado por transportadores Colombianos y del pais vecino, legalmente constituidos.

Articulo 31. El Gobierno Nacional debera tramitar acuerdos con los paises vecinos en materia aduanera y arancelaria, con el fir

de permitir la aplicacién arménica de regimenes de excepcion a ambos lados de la frontera.

Comentario: los acuerdos a los que alude este articulo deben estar inscritos (salvo el caso de Panama) dentro de las politicas y Iz
normatividad comunitaria, ello en virtud de nuestra vinculacion a la Comunidad Andina de Naciones (CAN). “La Comunidad Andinz
de Naciones es una organizacion subregional con personeria juridica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador
Perl y Venezuela y compuesta por los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl). El SAI, es el conjunto de
organos e instituciones que trabajan estrechamente vinculados entre si y cuyas acciones estan encaminadas a lograr los mismos
objetivos: profundizar la integracion subregional andina, promover su proyeccion externa y robustecer las acciones relacionadas

con el proceso’[35]. Recuérdese que una de las politicas propias de todo proceso de integracidon supranacional, consiste en le



unificacién de las normas aduaneras y arancelarias.

CAPITULO V

Aspectos educativos

Articulo 32. La cooperacion con los paises vecinos en materia educativa tendra por objetivo garantizar a los habitantes de las
Zonas de Frontera el derecho fundamental a la educacion; promover el intercambio entre instituciones educativas, educandos y
educadores, en todos los niveles; armonizar los programas de estudio y el reconocimiento de los grados y titulos que otorguen las
instituciones educativas y facilitar la realizacion de actividades conjuntas, propias de su objeto, entre las instituciones de

Educacion Superior.

El Ministerio de Educacién Nacional adoptara las medidas necesarias para facilitar convenios de cooperacién e integracion er
materia de educacion formal, no formal e informal, asi como la atencién educativa a las poblaciones a que se refiere el Titulo Ill de
la Ley 115 de 1994.

Comentario: esta norma faculta al Ministerio de Educacion Nacional para coordinar y facilitar la firma de convenios internacionales
y el estrechamiento de relaciones educativas (especialmente en lo atinente a la Educacion Superior) entre los paises vecinos

Colombia, asi como entre sus instituciones de educacion superior.

En relacion con este aspecto, vale citar las siguientes palabras: “Las relaciones con paises vecinos se gobiernan, en general, pol
el CONVENIO REGIONAL DE CONVALIDACION DE ESTUDIOS, TiTULOS Y DIPLOMAS DE EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, suscrito en México el 19 de julio de 1974... En cuanto a la necesidad de celebrar convenios
especificos con paises vecinos, para el reconocimiento reciproco de titulos académicos de educacién superior que permita ejercel
o ensefiar en ellos, podemos comentarle que se trata de una permanente iniciativa del Gobierno que se mantiene en la agenda de
las comisiones constituidas para buscar acercamientos con los paises interesados en el espiritu de la ley 191 y de la ley 30 de
1992 que, en sus objetivos, cuenta como un propésito esencial: el impulso a la formacion y consolidacion de comunidades

académicas y la articulacion con sus homélogas a nivel internacional”[36].

Valga sefialar que mediante el Decreto 808 de 2002 se establece y regula el crédito académico al interior de la Educacior
Superior, con el fin de facilitar la movilidad de estudiantes, la homologacion de estudios, y la convalidacion de titulos de programas

académicos cursados en el exterior, adoptando una medida compatible con la mas utilizada internacionalmente.

Articulo 33. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, reglamentara y adoptaré
los requisitos para el ofrecimiento de programas de pregrado y postgrado en las Zonas de Frontera mediante convenio entre

instituciones de Educacion Superior de Colombia y de los paises vecinos.

Paragrafo. Para ejercer la profesion o Catedra Universitaria no se requerira homologar el titulo asi obtenido, siempre y cuando le
institucion de Educacion Superior del pais vecino se encuentre debidamente aprobada por el estado donde esté localizada. Se

excluye de lo anterior los titulos en ciencias de la salud y Derecho.

Comentario: establece un privilegio en favor de los egresados de instituciones de educacion superior de paises vecinos, los cuales
pueden ensefiar su profesion sin necesidad de homologar el titulo universitario ante las autoridades colombianas, con excepcior
de los egresados en ciencias de la salud y derecho. Se excluyen los egresados de las ciencias de la salud, por la delicadeza de
los asuntos que manejan, lo que exige un mayor seguimiento por parte del Estado; y los abogados, por el asunto que manejan
por ser formados en normatividades diferentes a la colombiana. Esto aparentemente puede constituirse como un hecho violatoric

al derecho fundamental a la igualdad, pero ello no es asi en virtud de que se privilegia el interés general y por lo tanto existe une



razon que justifica el trato diferente; ademas, el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece la prevalencia de

interés general sobre el particular.

El articulo en mencion es una clara consecuencia de los procesos de integracion internacionales que exigen mayor movilidad de

personas y trabajadores.

No sobra advertir que por el principio de reciprocidad que rige las relaciones internacionales, es valido y justo exigir a los paises
vecinos que den igual tratamiento a los egresados de institutos de educacién superior de Colombia al momento de ensefiar en sus

territorios.

El CESU se cre6 mediante el articulo 34 y siguientes de la Ley 30 de 1992, aunque ha sufrido diversas modificaciones posteriores
Dice el articulo 34 de la ley 30: “Créase el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) de caracter permanente comc
organismo del Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones de coordinacién, planificacion

recomendacion y asesoria”.

Articulo 34. El Gobierno Nacional asignara anualmente en el presupuesto del Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior
Fodesep, una partida no inferior a 5.000 salarios minimos legales mensuales, con destino a la modernizacién y fortalecimiento de
las instituciones publicas de Educacion Superior ubicadas en las Zonas de Frontera, asi como para la financiacién de los

programas que adelanten conjuntamente con las Universidades de los paises vecinos.

Comentario: norma complementaria de los planes de desarrollo, que restringe la libre destinacion de las rentas oficiales, er

beneficio de las Instituciones de Educacion Superior ubicadas en las Zonas de Frontera.

El FODESEP fue creado por la Ley 30 de 1992 en su articulo 89 y reglamentado por el Decreto 2905 de 1994. La naturaleze
juridica del FODESEP, de conformidad con el articulo 89 de la Ley 30 de 1992, es la propia de una entidad de economia mixte
regida por los principios y las disposiciones legales relativos a las instituciones de economia solidaria. Se regula segun Ic
contenido en el decreto 2905 de 1994 y en sus estatutos adoptados por el Estado y las Instituciones de Educacion Superior que se

afilien voluntariamente.

Articulo 35. Las Universidades Publicas que desarrollen actividades académicas e investigativas en las Zonas de Frontera, er
uso de su autonomia académica e investigativa, y las entidades publicas o privadas cuyo objeto se relacione con las Zonas de
Frontera, seran 6rganos asesores del Estado para el logro de los objetivos de la presente Ley y el desarrollo de los programas de

cooperacion e integracion con los paises vecinos.

Paragrafo. La Nacion, los Departamentos y Municipios Fronterizos, asignaran en sus respectivos presupuestos recursos )

celebraran los convenios que consideren necesarios para el cumplimiento de esta funcion de asesoria.

Comentario: este articulo establece los organismos asesores del Estado para la ejecucion de la presente Ley. Al mencionar a las
entidades privadas, debe entenderse que se refiere a entidades privadas (preferentemente de caracter educativo pero nc
necesariamente de educacion superior, dada la ubicacion de esta norma en el capitulo de disposiciones educativas) cuyo objetc

social esté en alguna relacion con las Zonas de Frontera.

Este articulo comete un yerro: se refiere, en su inicio, a las Universidades publicas que desarrollen actividades académicas ¢
investigativas en las Zonas de Frontera, pero las universidades son so6lo una especie dentro del género denominado “Instituciones
de Educacion Superior” (IES). En consecuencia, el articulo debid haber remitido a las IES y no a las universidades, permitiendo as

que otras instituciones de educacion superior que adelanten programas académicos e investigativos en las Zonas de Frontere



quedaran cobijadas dentro de esta norma.

Con respecto a lo estipulado en el paragrafo del presente articulo, debe remitirse al articulo 7° de la ley 191, asi como a Ic

comentado por nosotros.

Los recursos destinados en los presupuestos nacionales, departamentales y municipales es para la ejecucion de los programas er
relacién con el fenémeno fronterizo, asi como para contratar con las entidades asesoras del Estado, atendiendo lo preceptuado er

el Estatuto General de Contratacion.

Vale subrayar lo siguiente en relacién con los rubros que la ley exige sean adoptados por los presupuestos de las entidades
territoriales: las partidas de destinacion especifica disminuyen la potestad general del ente territorial para dirigir el gasto publico
En consecuencia, sea cual fuere la orientacién de un gobernante, no podran dejarse sin recursos econdmicos los programas de

desarrollo en las Zonas de Frontera a los que alude la presente ley.

Articulo 36. El Ministerio de Educacion Nacional dara prioridad en la asignacion de recursos de la Ley 21 de 1982 a los proyectos

dirigidos a la poblacion de las Zonas de Frontera.

Con estos recursos se podra financiar la construccion, adquisicion, reparacion y/o mantenimiento de la infraestructura y dotacior
necesarias para la prestacion del servicio de educacion media técnica, formacién de docentes y servicio especial de educacior

laboral.

Articulo 37. La Escuela Superior de Administracion Publica, Esap, adecuara los programas que adelante en las Zonas de
Frontera a las necesidades de formacion de los funcionarios publicos de los departamentos y municipios fronterizos, y de los

responsables de la accion del Estado en las zonas de Frontera.

Comentario: la sentencia C-482 de la Corte Constitucional sefiala que la naturaleza juridica de la ESAP (Escuela Superior de
Administracién Publica) es la de “establecimiento publico y no de universidad del Estado. En otras palabras, el régimen juridico er
materia de educacion superior aplicable a la ESAP, es el contemplado en el paragrafo del articulo 57 y en el articulo 137 de la Ley

30 de 1992, y no el que esta previsto en el articulo 19 y en los primeros incisos del articulo 57”[37] de la ley 30 de 1994.

CAPITULO VI

Aspectos administrativos

Articulo 38. Los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos Nacionales relacionados con e

comercio exterior abriran oficinas regionales en los Centros Nacionales de Atencién en Frontera (Cenaf).

Comentario: se refiere a los CENAF (Centros Nacionales de Atencién en Frontera), que incluye oficinas regionales de los entes

nacionales dedicados al comercio exterior, con el fin de centralizar la informacioén y la prestacion del servicio publico.

Articulo 39. Para el cumplimiento de los fines y objetivos de la presente Ley, el Banco de Comercio Exterior apoyaré

debidamente las actividades de comercio internacional en las Zonas de Frontera incluyendo el establecimiento de oficinas.

Articulo 40. El Gobierno Nacional para los efectos de coordinacion interinstitucional creara una Consejeria presidencial de
Fronteras que dependa de la Presidencia de la Republica, esa Consejeria Presidencial recibird y analizara las iniciativas

acciones relacionadas con las Zonas de Frontera, serd vinculo permanente entre los establecimientos publicos y privados



elaborara planes especiales de desarrollo econdmico y social para las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de Desarrollc

Fronterizo; dicha Consejeria tendra las siguientes funciones:

a. Formular conjuntamente con los Ministerios respectivos y con las demas entidades e instancias del orden nacional
departamental y local, y en coordinacion con los Corpes regionales, la politica en materia de fronteras, los programas de desarrollc
social y los proyectos de inversién econémica, garantizando la participacion de las autoridades y comunidades involucradas y sus

organizaciones;

b. Promover acciones para que las agencias del Estado Implementen cumplimiento de ésta Ley;

c. Coordinar acciones con entidades publicas, privadas, de cooperacion internacional y con gobiernos extranjeros para e

cumplimiento de esta Ley;

d. Promover la participacion de las comunidades, organizaciones sociales, comunidades y autoridades indigenas fronterizas y las

comisiones binacionales de vecindades de seguimiento y evaluacion del desarrollo de los compromisos emanados por las mismas

e. Recopilar, promover y divulgar normas, programas e investigaciones relativas al régimen Fronterizo, en cuanto a aspectos

administrativos, fiscales, ambientales, étnicos y de comercio exterior, que involucren comunidades fronterizas;

f. Atender asuntos relacionados con la problematica de las comunidades negras e indigenas fronterizas, en coordinacién con las

Entidades Territoriales e instancias administrativas competentes;

g. Presentar anualmente un informe sobre la situacion de las Zonas de Frontera y del cumplimiento de los objetivos consagrados

en la presente ley;

h. Propiciar con los paises vecinos acuerdos binacionales que en condiciones de reciprocidad establezcan medidas c

procedimientos que faciliten la obtencion de la doble nacionalidad a los indigenas de las zonas de frontera;

i. Garantizar la participacion de las comunidades indigenas y negras definidas por la ley 170 / 93 en la proyeccién y ejecucion de Iz

politica de fronteras;

j. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional mediante Decreto reglamentario, que debera expedir en el término de un afic

contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

Comentario: por medio de este texto se crea la Consejeria Presidencial de Fronteras, érgano vinculado a la organizacién centra
del Estado. Las Consejerias tienen rango similar a los Ministerios, siendo entidades estatales para los efectos de la ley 80 c

Estatuto General de Contratacion.

La Consejeria Presidencial de Fronteras servira como intermediario entre la Nacion y las Zonas de Frontera, a su vez que cumpliré
funciones de coordinacion entre las entidades territoriales limitrofes y el Gobierno. Igualmente, elaborara planes especiales de
desarrollo econémico en coordinacion con los CORPES, las entidades territoriales limitrofes y demas entes publicos y privados

influenciados por el fenémeno fronterizo.

Sus funciones son de coordinacién con las entidades territoriales y con los paises vecinos en las siguientes acciones:

* Formular el Plan de Desarrollo en las Zonas de Frontera.

* Velar por el efectivo cumplimiento de la ley 191.

* Liderar relaciones amistosas y de vecindad con los paises vecinos (Cfr. Art. 227 Constitucion Politica).



* Recopilar la normatividad del caso, y propiciar programas e investigaciones relativos a las Zonas de Frontera.

* Atender en lo que sea de su competencia, los problemas de las comunidades indigenas y de color.

* Rendir un informe anual de la situacion vivida en las Zonas de Frontera y el cumplimiento de la presente ley
Paradojicamente la ley no sefiala ante quien debe rendirse el informe.

* Propiciar acuerdos binacionales para facilitar la obtencion de la doble nacionalidad de los indigenas (por analogia de las
demas comunidades locales) ubicados en Zonas de Frontera.

* Garantizar la participacion de indigenas y negros en la elaboracion y formulacion de las politicas de fronteras.

* Las demas asignadas por el Gobierno mediante decreto reglamentario.

Mediante el articulo 1° del decreto 1182 del 29 de junio de 1999, se suprimio la Consejeria Presidencial de Fronteras. Reza as

este articulo:

“Suprimase en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Consejeria Presidencial de Fronteras de
que trata el articulo 40° de la ley 191 de 1995.

Paragrafo: A partir de la vigencia del presente Decreto, las funciones que ha venido realizando la Consejeria Presidencia

para las Fronteras en desarrollo de la Ley 191 de 1995 seran asumidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Sin embargo, actualmente se cuenta con la Consejeria Presidencial de Comunicaciones y Asuntos Internacionales. El Decretc
1880 de 1990 creé el cargo de Consejero Presidencial para las Comunicaciones y asigné unas funciones, con el siguiente
considerando: “Por ser la tarea del Estado un proceso democratico de disefio y difusion de las politicas publicas, es imperativo e
establecimiento de unos canales efectivos de comunicacion entre los diferentes 6rganos del Estado y entre éstos y la ciudadania
por la multiplicidad de acciones estatales se deben crear mecanismos agiles y oportunos para cumplir con el proposito de hace!
eficaz el derecho de informacion; es imperativo crear una instancia coordinadora al interior del Gobierno que permita articular le
informacién emanada de las oficinas estatales, como asi mismo el Gobierno conocer en todas sus instancias el resultado de las
acciones adelantadas”. Mas adelante, mediante el decreto 2120 del 29 de agosto de 1997, se suprime la Consejeria Presidencia
para Asuntos Internacionales, y se asignan las funciones dadas por el Decreto 1860 de 1991 a la Consejeria Presidencial para las

Comunicaciones.

Articulo 41. Créase el Fondo Econémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera, como una cuenta especial de manejo, sir

personeria juridica dentro de la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de Fronteras.

Articulo 42. Los recursos del fondo econdmico para la modernizacién de las zonas de frontera provendran de:

a. Los aportes del Presupuesto Nacional

b. Los aportes y contraprestaciones que reciba de las Zonas de Frontera y Unidades Territoriales de Desarrollo Fronterizo.

c. Las donaciones y demas recursos que reciban a cualquier titulo

d. Las demas que se establezcan.

Paragrafo. El Consejero Presidencial de Fronteras tendra asiento en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Conpes.

Comentario a los articulos 41 y 42: el Fondo Econémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera es una cuenta especial de

manejo sin personeria juridica, que estaba a cargo de la Consejeria Presidencial de Fronteras (Cfr. Art. 40 de la Ley). Hoy dia



cualquier fondo presupuestal de orden nacional para las Zonas de Frontera, estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores

en virtud del paragrafo del articulo primero del decreto 1182 de 1999.

El Fondo al que alude el art. 42 de la ley 191 estara integrado por:

a. Los aportes del presupuesto nacional, por lo que si éste Ultimo no contempla un rubro destinado al Fondo puede argumentarse
un vicio de derecho del presupuesto.

b. Aportes y contraprestaciones de las Zonas de Frontera que no correspondan a los municipios y departamentos (Cfr. Art. 8 de Iz
Ley).

c. Donaciones y bienes recibidos a cualquier titulo.

d. Las demas que establezcan las normas sobre presupuesto y el Gobierno Nacional por decreto reglamentario de la Ley.

El paragrafo del articulo 42 asigna un puesto en el CONPES al Consejero Presidencial de Fronteras, con el fin de garantizar e

cumplimiento de lo propuesto en esta Ley para la susodicha Consejeria y el Fondo.

Articulo 43. Los Municipios de Maicao, Puerto Santander, Clcuta, Arauca, Puerto Carrefio, San Miguel, Ipiales, Tumaco, Leticia
Mitd y Puerto Inirida en desarrollo de la politica fronteriza tendran calidad de puertos terrestres y el Gobierno Nacional los dotaré

de la infraestructura necesaria para su desarrollo a partir de la vigencia de la presente Ley.

Comentario: da la categoria de puertos fronterizos a ciertos Municipios, para dotarlos de la infraestructura necesaria para st

desarrollo econémico y social.

Articulo 44. En desarrollo del articulo 368 de la Constituciéon Nacional, la Nacién, los Departamentos, los Municipios y los
Distritos, sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, dispondran de sus presupuestos anuales partidas suficientes para subsidial

las tarifas de los servicios publicos domiciliarios en los estratos mas bajos de la poblacion de las Zonas de Frontera.

Comentario: complementa lo preceptuado por la ley 142 de 1994 (conocida como Ley de Servicios Publicos), en desarrollo de los

articulos 365 y 368 de la Carta.

Al respecto vale citar: “La ley 191 de 1995, es una ley autbnoma que introduce en el articulo 44 una obligacion para las entidades
territoriales respecto del subsidio a los usuarios de servicios publicos domiciliarios de las zonas de frontera... (y) no es

contradictoria de la politica que en esta materia contempla la ley 142 de 1994..."[38].

En conclusion, el articulo 44 de la ley 191 no contradice lo dispuesto en la Constitucién Politica ni en la ley 142 de 1994, arts. 8¢

numeral 8, y 99 numerales 4y 5.

Articulo 45. El principio de reciprocidad a que se refiere el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, cuando se trate de contratos cor
entidades publicas y de los Departamentos y Municipios fronterizos, cuyo objeto deba cumplirse en las zonas de frontera, podré
entenderse como el compromiso adquirido por el pais vecino, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios de ambos
paises se les concedera en las Zonas de Frontera, el mismo tratamiento en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos

criterios para la adjudicacion de los referidos contratos.

Comentario: norma complementaria del Estatuto General de la Contratacion Publica, adicionando el articulo 20 de la Ley 80/9:2
para lo relacionado con las Zonas de Frontera, en pos del principio de reciprocidad que debe haber en los procesos de

contratacion con entidades estatales, donde se concedera al extranjero proponente igual tratamiento que al nacional proponente.



Articulo 46. Las Corporaciones Autbnomas Regionales con jurisdiccion en las Zonas de Frontera, prestaran asistencia técnica
administrativa y financiera a los departamentos y municipios fronterizos que lo requieran en cumplimiento de su competencia pare
adelantar programas de cooperacion e integracion dirigidos a la preservacion del ambiente y la proteccion de los ecosistemas

ubicados en dichas zonas.

Comentario: la Ley 99 de 1993 reglamenta las Corporaciones Autbnomas Regionales. Este articulo reafirma las funciones de

dichas corporaciones en las Zonas de Frontera.

Articulo 47. En la asignacion de recursos para el medio ambiente del Fondo Nacional de Regalias y el Fondo Naciona
Ambiental, Fonam, se dara prioridad a la financiacion de proyectos dirigidos a la preservacion y proteccion de los ecosistemas

ubicados en las Zonas de Frontera.

Comentario: se establece una prioridad a favor de los ecosistemas de las Zonas de Frontera en la financiacion de proyectos )

programas por parte del Fondo Nacional de Regalias (Art. 361 C.N. y Ley 141/94) y Fondo Nacional Ambiental (Ley 99/93).

En la actualidad se han acogido la mayoria de los discursos politicos cuyo objetivo sea la protecciéon y el mantenimiento de los
ecosistemas, siendo estos discursos fundamento de buena parte de las relaciones internacionales de los paises. “La concepcior
normativa de la vida econémica moderna no puede renunciar a considerar asuntos de derecho ecolégico. La proteccion de las
bases vitales naturales se reconocen en el plano internacional cada vez mas como un bien, que no puede estar situado en ur

plano inferior al de la mejor distribucion de recursos y el incremento de la productividad”[39].

Articulo 48. La construccién, reparacion y mantenimiento de la infraestructura de transporte necesaria para la Integracior

Fronteriza, estara a cargo de la Nacion.

Comentario: la infraestructura vial, fluvial, aérea y maritima estara a cargo de la Nacion siempre y cuando se ubiquen en las Zonas
de Frontera y sean indispensables para el proceso de integracion fronteriza. Asi las cosas, se entiende complementade

parcialmente la Ley de Transporte (ley 105 de 1993).

CAPITULO VII

Estampilla pro—-desarrollo fronterizo

Articulo 49. Autorizase a las Asambleas de los Departamentos Fronterizos para que ordenen la emision de estampillas
"Pro - desarrollo fronterizo", hasta por la suma de cien mil millones de pesos cada una, cuyo producido se destinara a financiar e
plan de inversiones en las Zonas de Frontera de los respectivos departamentos en materia de infraestructura de transporte
infraestructura y dotacion en educacion basica, media técnica y superior; preservacion del medio ambiente; investigacion
estudios en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico; bibliotecas departamentales; proyectos derivados de los

convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector agropecuario.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales podran autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudc
del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de ésta Ley; determinaran las caracteristicas y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de las estampillas en las actividades y operaciones que se realicen en e

departamento y en los municipios del mismo, de los cual se dara informacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Paragrafo 2°. Facultanse a los Concejos Municipales de los Departamentos Fronterizos para que previa autorizacion del

Asamblea del Departamento, hagan obligatorio el uso de estampilla "Pro-desarrollo fronterizo" que por esta Ley se autoriza.

Paragrafo 3°. No se podra gravar con la presente estampilla, los licores producidos en las Unidades Especiales de Desarrollc

Fronterizo respectivas, ni las cervezas de produccion nacional consumidas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Comentario: desarrolla el articulo 150 numeral 12 de la Constitucién Politica.

Aun asi, el paragrafo primero deja la duda de una posible inconstitucionalidad puesto que la autorizacion dada por el Congresc
para el cobro de una estampilla, se cifie a las normas sobre autorizacion y creacion de tributos; por tanto, siendo las
autorizaciones expresas y especificas, no pueden darse en forma genérica, permitiendo la sustitucion de la estampilla pol
cualquier otro gravamen a discrecion de la Asamblea. Afirmar lo contrario seria aceptar gravamenes sin la correspondiente

aceptacion del 6rgano representativo autorizado para ello: el Congreso[40].

Cabe recordar que el citado texto legal impide gravar los licores producidos en las Unidades de Desarrollo Fronterizo (lo que
podria atentar en un momento dado con el principio de igualdad en el soporte de las cargas de los contribuyentes) ni las cervezas

de produccion vendidas en dichas Unidades.

CAPITULO VIII

Disposiciones finales

Articulo 50. Las explotaciones de carbdn localizadas en las Zonas de Frontera enmarcadas en el Cdédigo de Minas comc
pequefia mineria subterranea, cuyos titulares a la fecha adeuden impuestos por la produccion, al Fondo Nacional de Fomento a

Carbon, y los cancele dentro del primer afio de vigencia de ésta Ley, seran exonerados del pago de los intereses moratorios.

Comentario: establecia una amnistia tributaria en favor de los pequefios mineros carboniferos; dicho plazo se vencié en el mes de

junio de 1996 y hace poco se expidié un nuevo cadigo de minas, por medio de la ley 685 de 2001.

Articulo 51. Autorizase al Gobierno Nacional a fin de adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales necesarias

para la cumplida ejecucion de la presente Ley.

Articulo 52. Esta Ley se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de los Tratados Internacionales vigentes suscritos por Colombia.

Comentario: asi las cosas, la decision 501 de la CAN, al ser una norma supranacional, no se puede ver afectada por Iz

promulgacion de la ley 191 de 1995.

En el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se suscribio la Decision 501 referente a las Zonas de Integracior
Fronteriza (ZIF), el 22 de junio de 2001. “A los efectos de esta Decision, se entiende por ZIF los ambitos territoriales fronterizos
adyacentes de los paises miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes, programas y
proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientadz
a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos... Para la aplicacion de la norma de
se impone a los paises la meta de crear, por lo menos una ZIF en cada una de las fronteras comunes, dentro del afio siguiente
(junio 2002) a la entrada en vigencia de dicha Decision... En conclusion, la adopcién de la decision 501 proporciona nuevas pautas

para orientar el desarrollo de las zonas de frontera, consolidando el proceso de integracion hacia la concertacion de esfuerzos



conjuntos, donde las regiones y sus habitantes constituyen el actor protagénico del proceso”[41].

Articulo 53. La Presente Ley no se aplicara en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina objetc

de normas especiales, salvo a lo relativo en la asesoria y apoyo de las instituciones oficiales de Educacién Superior.

Comentario: no se aplica la presente Ley para el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo lo relativo a
Capitulo V de la Ley 191.

Dado el contexto politico entre Nicaragua y Colombia es posible que ésta sea la causa para inaplicar la ley a este Departamento.

Articulo 54. EI Ministerio de Comercio Exterior podra autorizar el funcionamiento de Zonas Francas Transitorias especiales haste

por el término de un afio, para efectos agroindustriales en las zonas de frontera.

Comentario: se autoriza al Ministerio de Comercio Exterior el permitir zonas francas transitorias en las Zonas de Frontera
exclusivamente para efectos agroindustriales; seria aconsejable que se pidiera para el efecto, concepto favorable al Ministerio de

Agricultura.

Asi, en el mes de noviembre de 1996, se realizé la declaratoria como Zona Franca Transitoria Especial de un area geografica en e

Municipio de Zulia, en Norte de Santander[42].

Articulo 55. Mientras la Nacion construye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol asumiré
el costo del transporte de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas de abasto o mayorista y las Zonas de Frontere
que, siendo capital de departamento tengan comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal de

poliducto.

Comentario: segun un concepto de la Coordinacién Juridica de la Vicepresidencia de Transporte de Ecopetrol[43], con respecto ¢
lo establecido en el articulo 55 de la ley 191 de 1995, se encuentran vigentes las resoluciones N° 8 1269 de 15 de noviembre de
2000 “por el cual se fija el monto a reconocer por parte de ECOPETROL, de una compensacion por transporte de combustibles
derivados del petréleo” y 8 0979 de 15 de septiembre de 2000 “por la cual se fijan los volimenes maximos sobre los cuales se
tendra derecho a que se reconozca una compensacion por el transporte de combustibles derivados del petroleo entre las plantas

de abasto o mayoristas de Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto”.

Igualmente expresa este dependencia que Ecopetrol tiene construida actualmente una red de poliductos en Colombia.

Dada la importancia de las resoluciones 8 979 y 8 1269, se transcriben a continuacion:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO 8 0979 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2000

Por la cual se fijan los volimenes maximos sobre los cuales se tendra derecho a que se reconozca una

compensacion por el transporte de combustibles derivados del petréleo entre las plantas de abasto o mayoristas de

Yumbo y la ciudad de San Juan de Pasto.



1.

9.

EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

en uso de sus facultades legales y, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1141 de 1999 y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 334 de la Constitucion Politica, la direccion general de la economia estara a cargo
del Estado y éste intervendra por mandato de la ley en la produccion, distribucién, utilizaciéon y consumo de los
bienes para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes;

Que de acuerdo con la misma norma constitucional, el Estado de manera especial intervendra para promover la

productividad y la competitividad,;

Que de acuerdo con el articulo 3°, numeral 2° del Decreto 1141 de 1999, le corresponde el Ministerio de Minas y
Energia, adoptar la politica nacional en materia de distribucion de hidrocarburos y en general sobre todas las
actividades técnicas, econdmicas, industriales y comerciales relacionadas con el aprovechamiento integral de los

recursos naturales no renovables;

Que la ley 191 del 23 de julio de 1995, en su articulo 55 establece que: ‘Mientras la Nacion construye la red de
poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, ECOPETROL asume el costo del transporte de los
combustibles derivados del petréleo entre las plantas de abasto o mayoristas y las zonas de frontera que, siendo
capital de departamento tengan comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde existiere terminal

de poliducto’.

Que mientras se construye el poliducto en el Plan Nacional de Desarrollo con terminal en la ciudad de San Juan
de Pasto, este municipio y los demas del Departamento de Narifio, se abasteceran de combustibles de las plantas

de abasto o mayoristas del municipio de Yumbo.

Que con el fin de ejercer control sobre la distribucion de combustibles derivados del petréleo en el Departamento
de Narifio, este Ministerio ha venido determinando desde el afio 1997 los cupos maximos de combustible a ser
compensados a cada estacion de servicio que funciona en ese Departamento, para reconocer el costo del
transporte entre las ciudades de Yumbo y San Juan de Pasto, con base en sus respectivos promedios de ventas

mensuales.

Que un gran namero de estaciones de servicio del Departamento de Narifio presentaron al Ministerio de Minas y
energia, a través de la Asociacion de Distribuidores de Combustibles de Narifio — ADICONAR, una propuesta
para la actualizacion de los cupos del afio 2000. Otro conjunto de estaciones de servicio solicit6 individualmente

la actualizacién del respectivo cupo.

Que el Ministerio realizé una evaluacion de los promedios de venta de combustibles de las estaciones de servicio

del referido Departamento del afio de 1999 y parte del afio 2000 — enero a mayo — con el fin de actualizar el cupo.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anotadas este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Los siguientes son los volimenes méaximos en galones por mes sobre los cuales se tendra

derecho a que se reconozca a las estaciones de servicio del Departamento de Narifio, la compensacion por el



transporte de los combustibles Gasolina motor, ACPM y Kerosene de que trata el articulo 55 de la Ley 191 de 1995.

No MUNICIPIO ESTACION DE SERVICIO CUPO
1 ALDANA SAN LUIS 29.000
Total ALDANA 29.000
2 APONTE ESTACION DE SERVICIO APONTE 5.000
Total APONTE 5.000
3 BARBACOAS COMBUSTIBLES TELEMBI 5.000
4 BARBACOAS LA CORPORACION 21.500
5 BARBACOAS LA MILAGROSA 5.000
6 BARBACOAS LAS BRISAS 90.000
7 BARBACOAS SURTICOMBUSTIBLES BARBACOAS 5.000
8 BARBACOAS URIBE URIBE 29.500
Total BARBACOAS 162.000
9 BELEN BELEN 6.200
Total BELEN 6.200
10 | BUESACO BOLIVAR 21.200
11 | BUESACO SAN JORGE 21.500
Total BUESACO 42.700
12 | CARTAGO ESTACION CARTAGO 5.000
Total CARTAGO 5.000
13 | CHACHAGUI CHACHAGUI 58.500
14 | CHACHAGUI TEXACO 74.500
Total CHACHAGUI 133.000
15 | CUMBAL TERPEL CUMBAL 22.000
16 | CUMBAL TEXACO CUMBAL 6.000
Total CUMBAL 28.000
17 | EL TABLON DE GOMEZ DON NACHO 6.200
18 | EL TABLON DE GOMEZ ESTACION CENTRAL 5.000
19 | EL TABLON DE GOMEZ TERPEL, LAS MESAS 5.000
Total EL TABLON DE GOMEZ 16.200
20 | ELTAMBO EL PENOL 6.000
21 | ELTAMBO ROJAS 17.000
Total EL TAMBO 23.000
22 | GUACHUCAL JUANCHITO 53.500
23 | GUACHUCAL LOS ROBLES 36.000
24 | GUACHUCAL MADRIGAL 10.000
25 | GUACHUCAL PALERMO 5.000
26 | GUACHUCAL SAN DIEGO 10.000
Total GUACHUCAL 114.500
27 | GUALMATAN GUALMATAN 22.000
Total GUALMATAN 22.000
28 | GUATARILLA SAN FRANCISCO 8.000
Total GUATARILLA 8.000
29 | ILES CORDERO Y DORADO 10.000
Total ILES 10.000




30 |IMUEZ SANTA ANA 20.100

Total IMUEZ 20.100
31 |IPIALES EL PUERTO 5.000
32 | IPIALES ESSO N° 1 CALLE 19 90.000
33 | IPIALES ESSO N° 2 CARRERA 12 80.000
34 | IPIALES ESSO RUMICHACA 90.000
35 | IPIALES ESSO VIA AL AEROPUERTO 50.000
36 |IPIALES ESTACION DE SERVICIOJ Y J 10.000
37 | IPIALES LA SOLEDAD 20.000
38 |IPIALES LOS CHILCOS 43.000
39 |IPIALES PANAMERICANA 69.500
40 | IPIALES SERVICENTRO AVENIDA 63.200
41 | IPIALES SUPERTAXIS DEL SUR 94.000
42 | IPIALES TEXACO 1 110.400

Total IPIALES 725.700
43 | LACRUZ LA CASCADA 12.000
44 | LACRUZ LA CRUZ 30.000

Total LA CRUZ 42.000
45 | LAUNION COOP. CAFICULTORES 7.100
46 | LAUNION ESTACION DE SERVICIO SOLAR 10.000
47 | LAUNION LA CABANA 13.000
48 | LAUNION LA CAPILLA 5.000

Total LA UNION 36.100
49 | LEIVA AUTOCENTRO TERPEL LEIVA 5.000
50 | LEIVA SERVICENTRO PRADOS DEL NORTE 5.000

Total LEIVA 10.000
51 | LINARES LUBRICANTES ORTIZ 5.000

Total LINARES 5.000
52 | PASTO ANDINA 97.700
53 | PASTO BECORD 30.000
54 | PASTO CANAR 180.000
55 | PASTO COONARTAX 72.500
56 | PASTO COOTRANAR 54.000
57 | PASTO CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES 260.000
58 | PASTO EL ENCANO 18.500
59 | PASTO EL GUAITARA 62.000
60 | PASTO EL PUENTE 70.000
61 | PASTO EL TERMINAL 99.000
62 | PASTO FALCON 41.500
63 | PASTO FATIMA 58.000
64 | PASTO GALERAS 58.000
65 | PASTO GUADALUPE 52.700
66 | PASTO GAUMUEZ 45.200
67 | PASTO INTERNACIONAL 10.000
68 | PASTO JUANAMBU 116.000
69 | PASTO LA VICTORIA 42.500




70 | PASTO LAS AVENIDAS 129.000
71 | PASTO LOS FUNDADORES 84.500
72 | PASTO METROPOLITANA 62.500
73 | PASTO MORASURCO 181.600
74 | PASTO NUEVO PARQUE INFANTIL 76.000
75 | PASTO ORIENTE 64.000
76 | PASTO ORO NEGRO 41.500
77 | PASTO PANAMERICANA 85.400
78 | PASTO SERVICENTRO NARINO 5.000
79 | PASTO SUPER 120.000
80 |PASTO TEXACO 2 80.000
81 | PASTO TRANSIPIALES 47.000
82 | PASTO VILLACIS CORAL 73.000

Total PASTO 2.424.700
83 | PUERRES SAN FERNANDO 12.000
84 | PUPIALES EL CAMIONERO 64.500
85 | PUPIALES SAN FRANCISCO 5.000

Total PUPIALES 69.500
86 | RICAURTE CARTAGENA 14.300
87 | RICAURTE GUIZA 38.800
88 | RICAURTE PRIMAVERA 12.000

Total RICAURTE 65.100
89 | SAMANIEGO AV. CHUMACHEP 31.000
90 | SAMANIEGO BRISAS DE SAN JUAN 18.500
91 | SAMANIEGO CORPORACION DE TRANSPORTADORES 5.000

SAMANIEGUENSE S.A.

Total SAMANIEGO 54.500
92 | SAN BERNARDO SAN BERBARDO 5.000

Total SAN BERNARDO 5.000
93 | SAN JOSE DE ALBAN ESTACION TERPEL SAN JOSE 5.000

Total SAN JOSE DE ALBAN 5.000
94 | SANPABLO SAN PABLO 22.200
95 [ SAN PABLO TERPEL SAN PABLO 5.000

Total SAN PABLO 27.200
96 | SANDONA SANDONA 37.500

Total SANDONA 37.500
97 | SOTOMAYOR EL GUAITARA'Y CIA LTDA. 16.000

Total SOTOMAYOR 16.000
98 | TAMINANGO CORPORACION REMOLINO 20.000
99 | TAMINANGO EL REMOLINO 168.000
100 | TAMINANGO KENNEDY 6.000
101 | TAMINANGO PANOYA 27.000
102 | TAMINANGO TABLON PANAMERICANO 12.000
103 | TAMINANGO TERPEL RIO MAYO LTDA. 20.000

Total TAMINANGO 243.000
104 | TANGUA CEBADAL 51.200




105 | TANGUA CORP. TRANSPORTE 47.500
106 | TANGUA LA MARQUESA 50.500
107 | TANGUA LOS ANDES 44.000

Total TANGUA 193.200
108 | TUMACO BELLAVISTA 5.000
109 | TUMACO COMBUSTIBLES EL TRIUNFO 5.000
110 | TUMACO DISTR. OCCIDENTE 10.000
111 | TUMACO EL PINDO 61.200
112 | TUMACO ESTACION DE SERVICIO HELCIS 51.000
113 | TUMACO ISLA DORADA 135.300
114 | TUMACO LA BOMBITA 59.700
115 | TUMACO LA PERLA 23.500
116 | TUMACO MOBIL LITORAL EL COMERCIO 113.400
117 | TUMACO MOBIL LITORAL EL MORRO 26.600
118 | TUMACO MOBIL LITORAL PALMACO 14.000
119 | TUMACO SERVICENTRO LAS PALMAS 5.000
120 | TUMACO TRACO 59.200

Total TUMACO 568.900
121 | TUQUERRES CORPORACION DE TRANSPORTADORES NARINENSES 10.000
122 | TUQUERRES EL PINAR 33.800
123 | TUQUERRES OLGA 15.000
124 | TUQUERRES OQUENDO 30.000
125 | TUQUERRES SERVIEL CENTRO 30.400
126 | TUQUERRES SERVICAN 40.500
127 | TUQUERRES TUQUERRES 101.000

Total TUQUERRES 250.700
128 | YACUANQUER EL PLACER 116.100

Total YACUANQUER 116.100

TOTAL GENERAL 5.540.900

ARTICULO SEGUNDO: Las compensaciones que ECOPETROL reconozca a las estaciones de servicio
corresponderan al volumen de combustibles efectivamente transportado entre las ciudades de Yumbo

(Valle) y San Juan de Pasto (Narifio).

PARAGRAFO: Las estaciones de servicio legalmente establecidas antes de la expediciéon de la presente
Resolucién que consideren que tienen derecho a la compensacion de que trata el articulo 55 de la Ley
191 de 1995, podran enviar a este Ministerio los documentos que la acrediten como tal, con el fin de

estudiar la viabilidad de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: Los distribuidores mayoristas de Yumbo que suministren combustibles a los
distribuidores minoristas del Departamento de Narifio, deberan remitir con destino a la Direccion de
Hidrocarburos de este Ministerio, dentro de los quince (15) primeros dias calendario de cada trimestre
del afio, un informe donde se relacionen cada una de las estaciones de servicio, junto con los
respectivos volimenes de combustible (en galones) despachados durante el trimestre inmediatamente

anterior.

ARTICULO CUARTO: Las estaciones de servicio del Departamento de Narifio deberan cumplir con todos



y cada uno de los tramites de verificacion y control establecidos por ECOPETROL en su oficina de la
ciudad de San Juan de Pasto sobre los combustibles con derecho al reconocimiento de compensacion

por transporte.

PARAGRAFO: Independientemente de las acciones legales a que haya lugar, los distribuidores
minoristas del departamento de Narifio que no den cabal cumplimiento de las disposiciones de la
presente Resolucién y demas normas vigentes sobre la distribucion de combustibles liquidos derivados

del petréleo, estaran sujetos a las sanciones previstas en el decreto 1521 de 1998.

ARTICULO QUINTO: Cuando por razones de orden publico o de fuerza mayor no sea posible transportar
combustibles entre Yumbo y San Juan de Pasto en condiciones normales, los cupos de las estaciones de

servicio del siguiente mes se podran acumular con lo dejado de consumir en el mes anterior.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion debe ser notificada personalmente al representante legal de
cada estacion de servicio a través de la Asociacion de Distribuidores Minoristas de Narifio — ADICONAR
— advirtiendo en cada caso que procede el recurso de reposicion el cual deberd interponerse
personalmente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 102 de 1961. De no ser posible la notificacion
personal el representante de ADICONAR debera informar a este Ministerio con el fin de proceder a

intentar la notificacidon personal a través de las Alcaldias y en su defecto por Edicto.
PARAGRAFO: Como quiera que este acto administrativo contiene para diferentes estaciones de servicio
una decision particular y concreta, la ejecutoria del mismo tendra efectos independientes para cada una
de ellas, por lo tanto, no es necesario que quede en firme el contenido de toda la Resolucién para que
las estaciones de servicio, respecto de las cuales quedd en firme la Resolucion, puedan acceder al cupo
asignado.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CABALLERO ARGAEZ
Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
RESOLUCION NUMERO 8 1269 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2000

Por la cual se fija el monto a reconocer por parte de ECOPETROL, de una compensacion por transporte

de combustibles derivados del petréleo

EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1141 de 1999 y de

acuerdo con lo previsto en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, y

CONSIDERANDO:

Que la ley 191 de 1995 en su articulo 55 establece que: ‘Mientras la Nacion construya la red de

poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol asumira el costo de transporte de



los combustibles derivados del petrdleo entre las plantas de abasto o mayoristas y las zonas de
frontera que, siendo capital de departamento tengan comunicacioén por carretera con dichas plantas de

abasto donde existiere terminal de poliducto’.

Que en desarrollo del mencionado articulo, el Ministerio mediante Resoluciones anuales ha fijado los
volumenes maximos sobre los cuales reconoce la compensacion por transporte a los distribuidores
minoristas de combustibles derivados del petrdleo en el Departamento de Narifio. Asi mismo

anualmente ha sefalado el valor de dicha compensacion.

Que este Ministerio mediante Resoluciones 8 1515 y 81516 del 29 de diciembre de 1999, modifico las
Resoluciones 8 955 y 8956 del 23 de agosto de 1999, en el sentido de sefialar que ECOPETROL
mediante un estudio de costos estableceria el valor de la compensacion por transporte de combustibles
liquidos derivados del petréleo entre las ciudades de Yumbo y San Juan de Pasto para el afio 2000. Asi
mismo, previd que a partir del afio 2001, este valor aumentaria anualmente con base en la meta de

inflacion del Banco de la Republica para el respectivo afio.

Que el 10 de noviembre de 2000 Ecopetrol presenté a consideracion de este Ministerio el ‘Estudio de
Costos’ para el calculo de la compensacion por transporte de combustibles y GLP, el cual fue analizado
por esta Entidad, consultando para el efecto la metodologia para operaciones vehiculares
correspondiente al transporte de carga, establecida por el Ministerio de Transporte, teniendo en cuenta

que dicha metodologia es aplicable al transporte de combustibles.

Que de la revision que se efectu6 al ‘Estudio de Costos’ presentado por ECOPETROL se establecié que
los parametros de operacion utilizados no son consistentes, razén por la cual no es factible acoger

dicho estudio para determinar la compensacion por transporte que regiréd para el afio 2000.

Que se hace necesario fijar el monto de la compensacion por el transporte de combustibles derivados
del petrdleo entre las ciudades de Yumbo a San Juan de Pasto, que regira para el afio 2000, con el fin

de dar aplicacion al articulo 55 de la Ley 191 de 1995.

Que para el efecto se tomaréa el valor que el Ministerio de Minas y Energia determiné para el afio de
1999, mediante Resoluciones 8 955 y 8 956 del 23 de agosto de 2000, equivalente a ciento sesenta y
cinco pesos con setenta y cinco centavos ($165,75) y a este valor se le aplicara el indice de Precios al

Consumidor — IPC — fijado por el DANE para el aflo 1999, es decir el 9.23%.

Que a partir del afio 2001 se calculara el valor de la referida compensacion, teniendo como base la
establecida en esta Resoluciéon, a la cual se le aplicara el IPC establecido por el DANE para el afio

anterior y asi sucesivamente para cada afo.
Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: La Empresa Colombiana de Petr6leos — ECOPETROL — pagara a los distribuidores
minoristas del Departamento de Narifio, legalmente constituidos, la suma de $181.04 por cada galén

de combustible derivado del petréleo, transportado entre las ciudades de Yumbo y San Juan de Pasto,

de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995.



PARAGRAFO PRIMERO: La Empresa Colombiana de Petr6leos — ECOPETROL — establecera los términos

y plazos en los cuales se pagara la compensacion de transporte de que trata esta Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La compensacion de transporte de que trata esta Resoluciéon se reconocera a
partir del 1° de enero de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: A partir del 1° de enero de 2001, el aumento de la compensacion por transporte
para cada afio se realizara teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor — IPC — fijado por el

DANE, correspondiente al afilo anterior y asi sucesivamente para cada afio.

ARTICULO TERCERO: Para tener derecho a la compensacion de que trata la presente Resolucion, se
requiere que el transporte opere entre una planta de abasto o mayorista ubicada en la ciudad de

Yumbo y la capital del Departamento de Narifio.

PARAGRAFO: ECOPETROL s6lo reconocera compensacion por transporte, maximo sobre los volimenes
mensuales asignados por el Ministerio mediante la Resolucién que se encuentre vigente. Para tal
efecto ECOPETROL deberad establecer el mecanismo de control que le permita verificar que los

combustibles efectivamente fueron transportados desde Yumbo hasta la ciudad de San Juan de Pasto.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir del de la fecha de publicacion y deroga las

normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS EDUARDO CABALLERO ARGAEZ
Ministro de Minas y Energia

Articulo 56. La presente Ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y modifica el articulo 193 de la Ley 136 de
1994.

Articulo 57. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de La Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable senado de La Republica

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes

Alvaro Benedetti Vargas

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes

Diego Vivas Tafur.



CONCLUSIONES

Desde la Carta Magna se prevé que habra en nuestro ordenamiento entidades territoriales y administrativas, las
cuales hacen parte de la estructura del Estado. Asi mismo, contemplé otras divisiones para la prestacion de
servicios y funciones estatales, tales como las Zonas de Frontera (Art. 285 Const. Pol.). De igual forma concedi6
facultades a los municipios y departamentos de dichas zonas para ejecutar programas de cooperacion e
integracion, destinados al desarrollo y preservacion del medio ambiente (Art. 289 Const. Pol.). Por ultimo,
posibilitdé el establecimiento -por via de Ley- de tratamientos especiales en materias econémicas y sociales, para

los entes territoriales ubicados en las Zonas ya sefaladas (Art. 337 Const. Pol.).

Ahora bien, bajo la perspectiva de la Ley 191/1995 no se crea una entidad territorial ni administrativa
descentralizada por servicios, sino que se consideran zonas geograficas a cuyas entidades territoriales se les

daran ciertas prebendas y prerrogativas para casos especificos (art. 4 de la ley 191 de 1995).

Cabe anotar que en materia de régimen municipal, por el que se rigen los municipios fronterizos, se contintdan
aplicando sin ninguna variacion los preceptos de la Ley 136/1994, haciendo la Ley 191/1995 algunas
consideraciones especiales en favor de dichas entidades en asuntos econdémicos, ambientales, financieros y
educativos. Por tanto, tratdndose del funcionamiento de los o&rganos municipales, de inhabilidades,
incompatibilidades, salarios y prestaciones de los servidores publicos municipales, régimen disciplinario,
subdivisiones administrativas, control fiscal, etc., no existen diferencias de ninguna indole con los restantes

municipios. Igual sucede con las entidades territoriales departamentales.

Otra conclusidn que puede destacarse es la siguiente: las asociaciones de entidades territoriales fronterizas
previstas en la Ley 191/1995, no tienen equiparacion en cuanto al origen, estructura y funcionamiento, con las
Asociaciones de Municipios (regulados por el art. 148 y siguientes de la Ley 136/1994) ni con las Areas

Metropolitanas (contempladas en la Ley 128/1994 y prevista desde la misma Constitucion en su art. 319).

Anteriormente se habia afirmado que el texto legal en comento no se agota solo en el desarrollo de los articulos
constitucionales mencionados en el articulo primero, dado que entre otras disposiciones hizo alusion a las

siguientes normas del Estatuto Superior:

a) Art. 226 C.N. desarrollado por el inciso 3° art. 2 Ley 191,

b) Art. 81 C.N. inciso 2°, mencionado tangencialmente por la Ley en su articulo 8°;

c) Arts. 7y 8 C.N. en materia de comunidades étnicas, art. 3y 13 de la Ley, entre otras;

d) Art. 10 C.N. en materia educativa, art. 2 inciso 8°, 32 y siguientes de la Ley;

e) Art. 189 numeral 2° C.N., en materia de manejo de las relaciones internacionales, art. 7 de la Ley;

f) Arts. 79y 80 C.N. desarrollados por el inciso 7° art. 2° de la Ley;

g) Art. 3delaLey se refiere al art. 7° C.N.

h) La Ley 191/1995 si bien no puede crear otra entidad territorial, si dio surgimiento a una entidad administrativa de la estructura
central del Estado, con rango semejante a los ministerios (Art. 40 de la Ley), con personeria juridica y asiento en el Consejo
Nacional de Politica Econdmica, el cual fue la Consejeria Presidencial de Fronteras, que manejo6 los recursos provenientes del
Fondo Econémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera (Art. 41 de la Ley). Recuérdese que esta Consejeria fue

suprimida mediante el decreto 1182 de 1999.

En relacion con el régimen econdmico, que es lo mas novedoso en la Ley 191, se consagran preferencias para la
aprobacion de créditos, proyectos de generacion de empleo e inversiones de cualquier caracter que se adelanten
en esas Zonas de Frontera; asi mismo, se conceden rebajas y exenciones a determinadas actividades econémicas

desarrolladas en estos espacios.



Para finalizar, debe hacerse un llamado para que las continuas dificultades diplomaticas presentes con otros
paises vecinos no afecten la aplicacion de la ley 191, dado que este marco legal puede convertirse en una
excelente herramienta para insertar las fronteras al Estado colombiano, y dejarlas de ver s6lo como lugares de

importancia militar y apreciarlas en todas sus posibilidades econdémicas y ambientales.



ANEXO

DECISION 501 DE LA CAN

Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS:

Los Articulos 3, 16, 144 y 155 y el Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena, el Acta de Cartagena, el Acta de Lima, la

Decision 459 y la Propuesta 49 de la Secretaria General;

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Cartagena establece que los Paises Miembros emprenderan acciones para impulsar el

desarrollo integral de las regiones de frontera e incorporarlas efectivamente a las economias nacionales y andina;

Que, en el Acta de Cartagena de la XI Reunién del Consejo Presidencial Andino se determiné que, entre las tareas
prioritarias para profundizar la integracion se encuentra el establecimiento del Mercado Comun y la ejecuciéon de

una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo;

Que, en el Acta de Lima de la XIlI Reunién del Consejo Presidencial Andino se establece que, con base en los
lineamientos y en la normativa establecidos por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, deben
ejecutarse programas integrales para el desarrollo de las Zonas de Integracion Fronteriza, y que en el marco del
programa de acciéon para el establecimiento del mercado comun, en el tema de Integracion y Desarrollo Fronterizo

se determina la aprobacion de una Norma Comunitaria sobre Zonas de Integracion Fronteriza;

Que, en el Acta de Lima se sefiala que se establecerd, en la Secretaria General, el Banco de Proyectos de

Desarrollo Fronterizo con el apoyo del BID y la CAF;

Que, la mencionada Politica Comunitaria adoptada mediante Decision 459 establece que, para el desarrollo de sus
lineamientos y objetivos generales, los Paises Miembros definiran y delimitaran Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF);

Que el desarrollo sostenible para ambitos fronterizos binacionales y particularmente para las zonas de integraciéon
fronteriza implica la responsabilidad compartida de los Paises Miembros para asegurar la conservacion y uso
sostenible de sus ecosistemas y recursos naturales de interés comun, asi como el bienestar armoénico de sus
poblaciones; conlleva el fortalecimiento de una cultura de paz en dichos ambitos; demanda poner en practica los
mecanismos mas avanzados del proceso de integracion andino; y, requiere transformar los espacios fronterizos en

areas dinamizadoras del desarrollo compartido;

Que el perfeccionamiento y profundizacion de la acciéon bilateral y del apoyo comunitario debe propiciar que las
areas fronterizas se constituyan en porciones territoriales que potencien la interaccion de la Comunidad Andina

con terceros paises, para lograr una mayor y mejor insercion en la economia internacional;

Que la accion bilateral y el apoyo comunitario en las zonas de frontera debe propiciar e incentivar el respeto y la

preservacion de la identidad étnica y cultural de los habitantes de esas porciones territoriales y promover su



desarrollo econdmico y social;

Que el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y Desarrollo Fronterizo, creado por Decision 459, en su
Cuarta Reunion reviso el correspondiente Proyecto de Decisién y recomendd su aprobacion dada la importancia de

las ZIF para el desarrollo e integraciéon fronterizo;

DECIDE:

Articulo 1.- A los efectos de esta Decision, se entiende por "Zona de Integracion Fronteriza" (ZIF) los ambitos
territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de la Comunidad Andina para los que se adoptaran
politicas y ejecutaran planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion
fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en

correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos.

Articulo 2.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina podran establecer, mediante los mecanismos bilaterales
que convengan, Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) entre si y, de considerarlo conveniente, con terceros

paises.

Articulo 3.- Las Zonas de Integracion Fronteriza, las Regiones Fronterizas de Integracion y las Zonas Especiales ya

existentes podran adecuar sus disposiciones a lo establecido en la presente Decision.

Articulo 4.- Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se establecen con la finalidad de generar condiciones
Optimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion fronteriza entre los Paises Miembros de la

Comunidad Andina, conforme a los siguientes criterios:

a) En la dimension del desarrollo social: estimular y promover acciones orientadas a la satisfaccion de las

necesidades bésicas de los pobladores de las zonas fronterizas;
b) En la dimension del desarrollo econdmico: fomentar el crecimiento, modernizacion y diversificacion de la base
productiva de las zonas fronterizas, aprovechando las posibilidades que habilitan los mecanismos de la integracion

y las ventajas de la ubicacion de dichas zonas respecto de los mercados subregional, regional e internacional;

¢) En la dimensién de la sostenibilidad ambiental: procurar que el desarrollo social y econdmico mejore la calidad

de vida de la poblacion, considerando las limitaciones del medio ambiente y potenciando sus ventajas;
d) En la dimension institucional: promover la participacion activa de las instituciones publicas y privadas de las
ZIF en los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos que permitan

consolidar el desarrollo de esos d&mbitos, buscando compartir obligaciones y responsabilidades; vy,

e) En la dimensiéon de la integracion: promover en las ZIF el libre transito de personas, vehiculos, mercancias y

servicios, asi como armonizar y simplificar los procedimientos migratorios, aduaneros y fito/zoosanitarios.

Articulo 5.- Son objetivos de las ZIF:

a) Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econémicos, sociales, culturales, institucionales y

politicos entre los Paises Miembros;

b) Contribuir a la creacion y la puesta en vigencia, a través de las instancias nacionales o bilaterales pertinentes,



de los mecanismos econdmicos e institucionales que doten a sus ambitos territoriales de mayor fluidez comercial y

la interconecten con el resto de las economias andinas y con el mercado mundial;

c) Flexibilizar y dinamizar el intercambio econémico y comercial, asi como la circulacion de personas, mercancias,

servicios y vehiculos en dichos &mbitos y entre éstos con terceros mercados;

d) Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los mercados fronterizos de trabajo y

para administrar los flujos migratorios, bilaterales e internacionales, que se desarrollen en las ZIF;

e) Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que dificultan una potenciacion de sus

capacidades productivas, comerciales, culturales y de coexistencia pacifica;

f) Contribuir a profundizar los procesos nacionales de descentralizacion administrativa y econémica;

g) Formalizar y estimular procesos y relaciones sociales, econémicas, culturales y étnicas histéricamente

existentes en dichas zonas;

h) Atender adecuadamente las demandas econdmicas, sociales y culturales de los pueblos en las ZIF;

i) Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos y/o sociales de utilidad comun, tales
como acueductos, electrificaciobn, comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacion y recreacioén deportiva y

turistica;

j) Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables contiguos y promover mecanismos para su

adecuada conservacion;

k) Contribuir a la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos naturales, prestando particular interés a la

diversidad bioldgica;

) Desarrollar programas de cooperacion horizontal que promuevan la transferencia de conocimientos técnicos
entre Paises Miembros o regiones fronterizas, encaminados a la adopcién de paquetes tecnoldgicos conjuntos y al

desarrollo de actividades productivas que conjuguen o complementen esfuerzos; vy,

m) Otros que se acuerden bilateralmente.

Articulo 6.- En la identificacion y delimitacion de las ZIF, los Paises Miembros tendran en cuenta los siguientes

criterios:

a) Que sean areas de frontera donde las condiciones juridicas, administrativas y funcionales que se promuevan
sirvan para flexibilizar, liberalizar, dinamizar, potenciar y formalizar la capacidad productiva y comercial; la

creatividad y la riqueza cultural de la poblacion en las fronteras entre los Paises Miembros;

b) Que comprendan, en ambos paises, ciudades actualmente o potencialmente dinamizadoras del desarrollo con
miras a constituirse en soporte de la integracion, asi como ejes de articulaciéon vial existentes o cuya construccion

esté prevista en el corto plazo;

¢) Que incorporen, en ambos paises, areas econdémica y socialmente deprimidas, que requieran de la conjugacion

de esfuerzos a fin de revertir la situacion de atraso y prepararlas para desempefiar un papel activo en los procesos



de integracion;

d) Que propicien la articulacion de zonas fronterizas con alto potencial de recursos, que en la actualidad no

formen parte de la frontera activa;

e) Que coadyuven al desarrollo de cuencas hidrograficas binacionales en las que se localicen proyectos y

actividades de interés compartido, y que propicien la gestién coordinada de areas naturales protegidas.

Articulo 7.- Para el establecimiento de las ZIF, a que se refiere el articulo 2, los paises participantes acordaran los
mecanismos bilaterales apropiados, y podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria General. Los Acuerdos
resultantes seran comunicados por los Paises Miembros que los acuerden a la Secretaria General de la Comunidad

Andina para su respectiva publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
Articulo 8.- Los Paises participantes elaboraran en forma conjunta los planes, programas y proyectos de
Desarrollo Fronterizo a ser ejecutados dentro de las ZIF, bajo criterios de sostenibilidad, para lo cual podran

solicitar apoyo técnico a la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 9.- En las ZIF que se establezcan, los Paises Miembros procurardn emprender, entre otras, las siguientes

acciones:

a) Comprometer la participacion de los actores sociales, empresarios, trabajadores, fundaciones privadas y
asociaciones civiles, con el proyecto integracionista andino, y con el fortalecimiento de las relaciones vecinales,
estimulando su esfuerzo en la promocién del desarrollo de las ZIF;

b) Estimular la inversion privada local, nacional, binacional y extranjera, teniendo en cuenta la vocacién propia de
cada ZIF, orientdndola hacia nuevas actividades de caracter regional, a fin de abrir espacios o ampliar los
existentes para el crecimiento sisteméatico del sector empresarial local y binacional, con estrechos vinculos con las

economias de los demas Paises Miembros;

¢) Promover iniciativas dirigidas a la generacion en las ZIF de alianzas estratégicas empresariales y a la creacion

de Empresas Multinacionales Andinas (EMAS);

d) Establecer o perfeccionar, segun sea el caso, regimenes de transito de personas, vehiculos y mercancias a fin

de dinamizar los procesos de integracion fronteriza y contribuir a generar mercados fronterizos;

e) Promover el desarrollo de procesos participativos de zonificacion ecoldgica, econdémica, social y cultural;

f) Impulsar el manejo integral coordinado de ecosistemas compartidos;

g) Desarrollar programas turisticos conjuntos, que conduzcan a lograr el mejor aprovechamiento de los recursos

fronterizos y estimular las actividades econdmicas vinculadas a los circuitos turisticos que se propicien;

h) Emprender programas conjuntos de valoracion y fortalecimiento de la identidad cultural comun;

i) Fortalecer las instancias nacionales y bilaterales sobre temas fronterizos de tal manera que permitan a los

Paises Miembros establecer un fluido intercambio de informacion y compatibilizar objetivos de interés mutuo;

j) Promover el encuentro e intercambio de puntos de vista e iniciativas entre autoridades locales, organismos de



desarrollo regional y representantes legislativos de los Paises Miembros, sin menoscabo de las politicas nacionales

existentes;

k) Ejecutar proyectos compartidos o complementarios de infraestructura bésica, vial, telecomunicaciones y

energia, asi como de desarrollo productivo, entre otros; vy,

) Promover la configuracién de una estructura urbano - regional que favorezca el crecimiento y la diversificacion
de los roles y funciones de las ciudades fronterizas, ofreciendo un adecuado soporte a la consolidacion de las

iniciativas de desarrollo e integracion fronteriza.

Articulo 10.- Se establece en la Secretaria General de la Comunidad Andina el Banco de Proyectos de Integracion
y Desarrollo Fronterizo, el cual contara, entre otros, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Articulo 11.- Para la financiacién de planes, programas y proyectos en las ZIF, los Paises Miembros:

a) Gestionaran en forma binacional y, de considerarlo conveniente, con la participacion de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, ante organismos financieros subregionales, regionales y multilaterales, el

establecimiento de fondos destinados a la ejecucién de los planes, programas y proyectos para las ZIF; y

b) Estudiaran y acordaran esquemas financieros bilaterales y/o comunitarios que permitan la recuperacion
financiera, administrativa y tecnolégica de aquellas inversiones de desarrollo regional, publicas y/o privadas, que

se encuentren paralizadas y/o en proceso de deterioro.

Articulo 12.- Los Paises Miembros adoptaran las previsiones necesarias para incorporar en sus respectivos Planes
Nacionales de Desarrollo, Presupuestos de Inversion, y como parte de sus Politicas Nacionales de Fronteras, los

planes, programas y proyectos de desarrollo que acuerden para las ZIF.

Articulo 13.- En los acuerdos bilaterales de establecimiento de las ZIF a que se refiere el articulo 2, se
estableceran las competencias para la administracion y ejecucion de los planes, programas y proyectos

identificados o convenidos.

Articulo 14.- Los Paises Miembros acordaran dentro de las ZIF tratamientos mas favorables que los establecidos
en los distintos mecanismos del ordenamiento juridico andino para el resto del territorio subregional, siempre que

dichos tratamientos no vulneren tal ordenamiento.

Articulo 15.- La Secretaria General de la Comunidad Andina convocara anualmente a los mecanismos bilaterales
de las ZIF existentes, a una Reunién de Evaluacion y Coordinacion de las ZIF, en la cual se analizara el
funcionamiento de las mismas, se intercambiara informacién sobre los planes, programas y proyectos disefiados
y/0 en ejecucion, y se verificara los logros y dificultades existentes. Las conclusiones y recomendaciones de estas

Reuniones seran comunicadas a los Paises Miembros y a los 6rganos subregionales competentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los Paises Miembros estableceran o adecuaran a los términos de la presente Decision, por lo menos una

ZIF en cada una de sus fronteras comunes, dentro del afio siguiente al de la entrada en vigencia de la presente

Decision.



Segunda.- Los Paises Miembros que a la fecha de la aprobacion de la presente Decision ejecuten planes,
programas o proyectos de desarrollo e integracion fronterizo, podran adecuarlos, de considerarlo conveniente, al

esquema de las Zonas de Integracion Fronteriza contenida en esta Decision.

Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio del afilo dos mil uno.
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