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RESUMEN

El propdsito central del articulo es explicar
el papel determinante que los municipios
jugaron en el mundo hispanoamericano

a lo largo del siglo XIX. Aunque en estos
Gltimos afios la historiografia ha insistido,
con razo6n, en la importancia del primer
régimen liberal espafiol, sin el analisis de
unas claves firmemente arraigadas en las
creencias y el discurso que estructuraban

el orden politico de antiguo régimen, no es
posible entender el protagonismo de los
municipios en la época de la independencia.
Estos valores remiten a una cultura juridica,
comin a todo el mundo hispanico, en la que
la transicion de un modelo jurisprudencial de
administracion de la justicia en uno sometido
a la ley sera muy larga y compleja.
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ABSTRACT

The main goal of this article is to explain

the central role that municipalities played

in the Hispano-American world throughout
the nineteenth century. Although in recent
years the importance of the first Spanish
liberal regime has rightly been stressed in the
historiography, it is not possible to understand
the important part played by municipalities
in the era of Independence without analyzing
some clues firmly rooted in the beliefs and
discourse that structured the political order
of the ancien régime. These values stem

from a legal culture, common to the whole
Hispanic world, in which the transition from

a jurisprudential model of the administration
of justice to a one based on the rule of law
would be very long and complex.
KEYwoRrDsS

Justice, Municipalities, Ancien Régime,

Liberalism.

Profesora de historia moderna en la Universidad de Turin, Italia. Sus intereses investigativos
se centran en la Historia del mundo hispénico e hispanoamericano, siglos XVIII y XIX, la
Historia politica y de las instituciones y la Historia cultural. Igualmente es especialista en el
mundo andino, particularmente en lo relacionado con Ecuador. Algunas de sus publicaciones
mads recientes son: Morelli, Federica y Antonio Trampas eds. Progetto di costituzione della
Repubblica napoletana presentato dal governo provvisorio al comitato di legislazione. Venecia: Centro
di Studi sull'llluminismo Europeo “Giovanni Stiffoni”, 2008; “La redefinicidn de las relaciones
imperiales: en torno a la relacién reformas dieciochescas/independencia en América”.
Nuevo Mundo Mundos Nuevos 8 (2008). http://nuevomundo.revues.org/document19413.html;
“Origenes y valores del municipalismo latinoamericano”. Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica y Humanidades, afio 9:18 (2007): 116-129; “Between the Old and the New
Regime: the Triumph of the Intermediate Bodies in the Quito Audience (1765-1830)”, en
Imported Modernity in Post-Colonial State Formation, editado por Eugenia Roldadn Vera y Marcelo
Caruso. Frankfurt: Peter Lang, 2007, 31-60. Federica.Morelli@ehess.fr

Historia CriTica No. 36, BoGoTA, juLio-piciEMBRE 2008, 270 pp. ISSN 0121-1617 pp 36-57



Pueblos, alcaldes y municipios:

Federica Morelli 37

la justicia local en el mundo hispanico
entre Antiguo Régimen y Liberalismo *

“la ley manda que los Alcaldes constitucionales ejerzan la
jurisdiccion de primera instancia hasta que se haga por la
Diputacion provincial y apruebe por las Cortes la distribucion
de partidos. Los pueblos tienen por consiguiente el derecho
indudable de que su justicia sea administrada por Alcaldes a
quienes han elegido hasta que se haga aquella distribucion; y
quitar la jurisdiccion a los Alcaldes elegidos por los pueblos para
darla a jueces nombrados por V.E. seria despojar a los pueblos
del derecho precioso de ser juzgados por jueces elegidos por
ellos mismos™".

As{ se expresaba en 1821 uno de los hombres mis ilustres de
Centroamérica, José Cecilio del Valle, en un articulo publicado en
su periddico, El Amigo de la Patria, y dirigido al Jefe Politico de la
provincia de Guatemala.

Como intentaremos mostrar, los términos utilizados por el
liberal guatemalteco para revindicar el derecho de los alcaldes
constitucionales de ejercer la jurisdiccién de primera instancia
ponen de entrada una de las mayores cuestiones del siglo XIX
hispanoamericano e hispano en general: la contradiccién entre
una justicia moderna, sometida al imperio de la ley, y una justicia
tradicional de tipo jurisdiccional. A la base de esta oposicién no
hay sélo problemas de tipo organizativo y fiscal (que llevan, sobre
todo durante la primera mitad del siglo a un déficit constante de
magistrados), sino también una cultura juridica profundamente
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1. José Cecilio del Valle, “Sobre la

organizacién del poder judicial”, El
Amigo de la Patria 17, Guatemala, 27
de febrero 1821.
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arraigada en los territorios de la antigua monarquia hispana. La articulacién entre es-
tos dos factores, unida a la extrema fragilidad de los nuevos estados en construccidn,
explica, como veremos, la supervivencia de una justicia preestatal y comunitaria, que
dificilmente se puede conciliar con el principio de soberania de la ley.

La segunda gran cuestién planteada por el discurso de José Cecilio del Valle es el
protagonismo de los municipios en la administracién de la justicia. Los “alcaldes cons-
titucionales” por éste evocados son, en efecto, los jueces municipales creados por la
Constitucién de Cadiz de 1812, aplicada en la Capitania General de Guatemala, como
también en otras partes de Hispanoamérica (México, Centroamérica, Ecuador, Pert)
entre 1812y 1814, y entre 1820 y 1821. Como veremos, los cambios introducidos por el
régimen constitucional gaditano fueron importantes para comprender el municipa-
lismo de la época republicana; sin embargo, sin el andlisis de unas claves firmemente
arraigadas en las creencias y en el discurso que estructuraba el orden politico de
Antiguo Régimen no es posible entender la relacidn entre justicia y municipios ni el
protagonismo de éstos en la época de la Independencia.

1. MUNICIPIO Y JUSTICIA EN EL ANTIGUO REGIMEN: LA TRADICION CASTELLANA

La historiograffa espafiola nos ha presentado tradicionalmente el devenir del
poder municipal durante la época moderna como una continua decadencia, que
desde la derrota del movimiento comunero en 1521, nos conduce en el siglo XVIII al
momento de su definitivo ocaso. De la consolidacién de los corregidores regios y de
la generalizacidn del sistema venal de regimientos -considerados como elementos de
una mayor intervencién regia en detrimento de las autonomias municipales- se pasa
a una época en la que el dinamismo centralista despoja al municipio de cualquier
vislumbre de autogobierno, confirmando su cardcter de organismo de la adminis-
tracidn real de caracter subalterno?.

Este modelo interpretativo del orden municipal castellano tiene, a su vez, im-
portantes consecuencias en el dmbito de la historiografia relativa a las ciudades
americanas. El protagonismo que llegaron a tener los municipios en las Indias era

visto como una suerte de efecto por defecto, como una con-
secuencia de las dificultades para el ejercicio directo del poder

2. Véase, por ejemplo, Carlos A. real impuestas por una lejanfa que favorecia el “uso y abuso”
Merchan Fernéndez, Gobierno . 5
municipal y administracién local en la por parte de las ciudades®. En todo caso, como poder de hecho o
Esparia del Antiguo Régimen (Madrid: como poder “descentralizado”, la autonomia de las ciudades indi-

Tecnos, 1988).

anas fue presentada como una prerrogativa -de rasgos similares

3. Alfonso Garcfa-Gallo, “Alcaldes a las utilizadas durante la “Reconquista”- concedida durante la
mayores y corregidores en Indias”, , . . . .z
en Estudios de historia del derecho época de la Conquista para estimular el proceso de colonizacién.

indiano, ed. Alfonso Garcfa-Gallo
(Madrid: Instituto Nacional de
Estudios Juridicos, 1972), 695-741.
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Pero, siguiendo la trayectoria de los municipios peninsulares, serfa progresivamente
eliminada a medida que se acentuaban los perfiles “absolutistas y centralizadores”
de la Monarquia®. El protagonismo que mostraradn los cabildos en la ruptura inde-
pendentista sera visto, entonces, no como una consecuencia de su funcién politica
tradicional, sino como un repentino renacer de un poder revitalizado por las fun-

ciones representativas que reasumié en ausencia del Rey.

Alaluz de las criticas al paradigma estatalista, cada vez con mayor fuerza la histo-

riografia trabaja sobre la hipdtesis de la alta relevancia politica del
orden municipal en el mundo colonial y de su notable autonomfa.
Sin embargo, no serfa posible entender plenamente el protago-
nismo de los municipios durante la Independencia y los mismos
términos del discurso de José Cecilio del Valle al principio citado,
si no se reflexiona desde un punto de vista histérico-institucional
sobre la tradicién municipal castellana de la Edad Moderna y sobre
el discurso juridico que le daba sentido. En efecto, y contraria-
mente a lo que la historiografia ha afirmado por mucho tiempo:
no hubo una diferente trayectoria del poder municipal a ambos
lados del Atlantico. El debilitamiento de la imagen de la monarquia
en términos de Estado moderno absolutista y la constatacién de la
continuidad de la estructura corporativa de la sociedad del Antiguo
Régimen nos permitirdn ajustar las conclusiones sostenidas para
los municipios indianos y determinar, asi, hasta qué punto muchas
de las précticas catalogadas como situaciones excepcionales o “de
hecho” podian encontrar su explicacién en las claves estructurales
del orden castellano®.

1.1. LA NATURALEZA CORPORATIVA DEL CABILDO

La historiograffa institucional ha asumido hace tiempo sin
dificultad la idea de que los cambios que se experimentan en el
comienzo de los siglos de modernidad y afectan de diverso modo
a la cultura politica no llegan, sin embargo, a generar un orden
de creencias radicalmente diferentes, que pudieran remplazar a
ese marco de conceptos estructurantes de la sociedad corporativa,
gestados en el seno del mundo medieval. La quiebra del univer-
salismo medieval que empuja a la exaltacién del poder soberano
del principe como exclusiva referencia de unidad capaz de garan-
tizar el mantenimiento del orden, no implica, al mismo tiempo,
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4. Véase, por ejemplo, John Preston

Moore, The cabildo in Peru under

the Hapsburgs (Durham: Duke
University Press, 1954). La idea de
una decadencia de la institucién
municipal a lo largo de la Colonia
estd confirmada también por las
interpretaciones que consideran el
fin de esta época como una etapa
de « renacimiento » municipal,
ocasionada, por un lado, por

el incremento de la actividad
econémica promovida por la
implantacién del régimen de
intendencias y, por el otro, por la
creciente representatividad del
estamento criollo. Véase a este
respecto los trabajos de John Lynch,
Spanish Colonial Administration,
1782-1810. The Intendant System in

the Viceroyalty of the Rio de la Plata
(Londres: Athlone Press, 1958)
[trad.: Administracién colonial espafiola
1782-1810. El sistema de intendencias
en el Virreinato del Rio de la Plata
(Buenos Aires: Eudeba, Editorial
Universitaria, 1962]; John Preston
Moore, The Cabildo in Peru under the
Bourbons. A Study in the Decline and
Resurgence of Local Government in the
Audiencia of Lima, 1700-1824 (Durham:
Duke University Press, 1966); John
Fisher, “The Intendant System and
the Cabildos of Peru: 1784-1810", The
Hispanic American Historical Review
49:3 (1969): 430-453.

5. Remitimos en este punto al

excelente ensayo de Alejandro
Agiiero, “Ciudad y poder politico
en el antiguo régimen. La tradicién
castellana”, Cuadernos de Historia 15
(2005): 237-310.
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6. Pietro Costa, “Dalla civilta comunale
al Settecento”, en Civitas. Storia della
cittadinanza in Europa 1 (Roma-Bari:
Laterza, 1999), 66-73.

7. Luca Mannori y Bernardo Sordi,
Storia del diritto administrativo
(Roma-Bari: Laterza, 2001), 9. Sobre
la articulacién entre sociedad
corporativa y monarquia en la
época moderna, véanse Anténio
Manuel Hespanha, Poder e institugoes
na Europa do Antigo Regime (Lisboa:
Colectinea de textos, 1984); Angela
de Benedictis, Politica, governo
e istituzioni nell Europa moderna
(Bologna: Il Mulino, 2001).

8. Véanse, por ejemplo, Jerénimo
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la quiebra de la “constitucién material” de una sociedad que se sigue estructurando
a partir de una red de cuerpos interrelacionados®. Mds atn, desde esta perspectiva
se considera que el desarrollo y expansién por parte de la monarquia de mecanis-
mos politicos cada vez mds potentes no se articula mediante la eliminacién de esa red
de cuerpos intermedios, sino precisamente a través de ellos. Asi, se ha sostenido que
“més cédmplice que antagonista”, la sociedad corporativa crece y se desarrolla junto
a la monarquia moderna en un estrecho vinculo que sélo sera disuelto con el adven-
imiento del Estado liberal’.

La continuidad de la fuerza operativa de esas clases medievales de raiz aristotélica
hacia que fueran precisamente los razonamientos del filésofo griego sobre la polis y su
gobierno aquéllos que venian rdpidamente citados en los textos juridicos modernos al
comenzar el tratamiento de los temas relacionados con el dmbito politico municipal®. A su
vez, la metéfora organicista segufa proporcionando el esquema conceptual que permitia
compaginar la autoridad de la “cabeza” con el caracter irreductible de los miembros, y
conformaba, asi, una herramienta de comprensién aplicable al reino todo o a cada una
de las corporaciones. La imagen del Monarca como fons iurisdictionis, detrds del cual se
conjuga la representacién del reino en términos de unidad, permite
legitimar las medidas de intervencién tomadas desde la Corona hacia
los espacios corporativos que aparecen jerarquicamente subordina-
dos a él. Sin embargo, la consolidacién de este principio como eje de
la organizacién expositiva del discurso juridico no autoriza a con-
cluir que se asisti6 a un desplazamiento definitivo de aquel orden de
principios constitutivos de la sociedad corporativa del que dependia
la relevancia de la ciudad como espacio politico. Por el contrario,
es la convivencia de ambos drdenes de principios, traducida en una
constante dialéctica entre el poder real y los poderes intermedios, lo
que explica la diversidad observable tanto en el seno institucional de
cada dmbito municipal como en lo que respecta a la multiplicidad de
formas posible de relacién entre las ciudades y la Corona.

Si por un lado el lenguaje juridico politico insistia en que toda
la justicia pertenecia al principe, por el otro situaba como propio y
privativo de cada ayuntamiento el gobierno politico y econémico

Castillo de Bovadilla, Politica para
corregidores y sefiores de vasallos en
tiempo de paz y de guerra [1597] cap.

I (Madrid: Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1978), 12;
Lorenzo de Santayana Bustillo,
Gobierno politico de los pueblos de
Esparia, y el corregidor, alcalde y juez en
ellos, [1742], cap. I (Madrid: Instituto
de Estudios de Administracién
Local, 1979), 7.

de los pueblos. La atribucién del gobierno politico y econémico
a los pueblos era manifestacién de aquella autonomia que surgia
directamente del estatuto de persona corporativa con que ne-
cesariamente era concebida la existencia de una determinada
comunidad. Era aquélla una expresidn, originalmente ligada al
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dmbito familiar, que identificaba la capacidad del sujeto corporativo de gestionar sus
propios intereses. En la medida en que se presuponia que era un ejercicio de poder
que no implicaba conflictos de intereses o controversias de derechos, era una activi-
dad que quedaba reservada al cuerpo social y sélo si devenia un asunto contencioso
podia ser materia de justicia y autorizar la intervencién de los tribunales del rey?®.

En tanto que persona corporativa, la ciudad actuaba por medio de una representacién
necesaria. No es ésta una representacién basada en una regla de mandato representa-
tivo, sino en una suerte de identidad mistica entre el representante y el representado,
que rige estructuralmente estos tipos de relaciones en la sociedad corporativa'®. Aunque
la designacién por eleccién fuese uno de los mecanismos tradicionales, la nocién de re-
presentacién no se construfa a partir de la voluntad de los representados, sino desde
una vinculacidn natural entre éstos y los representantes, como la que puede existir en-
tre padre e hijo o, persistiendo en la metafora organicista, entre la cabeza y el cuerpo.
Son estas reglas fundamentales del discurso politico de la sociedad corporativa las que
se deben considerar cuando se hace referencia a los mecanismos de nombramiento y
composicién de los érganos rectores del cuerpo municipal. Asi, si por un lado se despeja
cualquier tipo de tentativa de comparacidn con los sistemas electivos actuales, como la
que ha llevado alguna vez a sublimar la imagen de los cabildos como genuinos antece-
dentes de las libertades democraticas, por otro, la presencia de representantes no venia
a satisfacer el derecho de los pobladores a estar representados, sino la necesidad natural
del cuerpo social de estar dotados de érganos rectores.

1.2. LA JUSTICIA DEL REY EN EL AMBITO MUNICIPAL

En términos generales, la historiografia institucional nos ensefia que en el muni-
cipio castellano de la Edad Moderna, la justicia estd en manos de un oficial regio que
absorbe progresivamente la jurisdiccién tradicional de los magis-
trados elegidos por las ciudades. Este modelo se presenta como la
culminacién de un largo proceso histérico, que desde la Baja Edad

Media habria llevado al reemplazo paulatino del sistema de justicia 9. Bartolomé Clavero, “Tutela
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de fuero, caracterizado por el ejercicio honorario de la jurisdiccién
por personas elegidas entre los naturales del lugar (arquetipo
constituido por los alcaldes ordinarios), por un sistema de jueces
de afuera o de salario, es decir, por oficios rentados de designacién
regia, que absorbfan la jurisdiccidn local y cuyo ejercicio recafa
en personas ajenas a la comunidad (el corregidor)'. Por esta via
el corregidor se sitiia como la pieza de arranque de la justicia real,
y resume en si los caracteres de un modelo de justicia regia de
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10. Antonio Manuel Hespanha, “Qu’est-

ce que la ‘constitution’ dans les
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moderne ? ”, Themis afio I : 2 (2000):
5-18.

11. Una sintesis de este proceso en

Regina Polo Martin, El régimen
municipal de la Corona de Castilla
durante el reinado de los Reyes Catdlicos
(organizacién, financiamiento y dmbito
de actuacion) (Madrid: Editorial Colex,
1999), 36.
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12. Pietro Costa, Iurisdictio. Semantica
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primera instancia que se reproduce en mayor o en menor medida en otras figuras
institucionales equivalentes. Por otra parte, se trataba también de la imposicién de
un derecho comun y de un derecho regio que exigfan la intervencién letrada como
medio de garantizar una administracién de justicia basada en el conocimiento de
dichos campos normativos, desplazando al antiguo ideal de juez lego conocedor del
fuero y de la costumbre local. Los corregidores, convertidos asi en longa manu regis,
llevarfan la justicia del rey al territorio.

Mientras que el discurso que estructuraba el poder del regimiento pasa primor-
dialmente por aquella potestad de gobierno politico y econdmico, que se consideraba en
buena medida reservada al pueblo y remitia a los esquemas de una gestién domés-
tica de los intereses de cada comunidad, el que operaba en torno a la justicia como
potestad publica y como institucién politica venia contextualmente determinado por
el concepto de iurisdictio e imponia, en consecuencia, el sentido de un poder jerarquica-
mente organizado y gradualmente distribuido desde lo mas alto hasta lo mas bajo de
su estructura'?, Por ello, mientras que aquél se podia seguir diciendo “del pueblo” (de
cada republica), ésta se dirfa siempre del rey.

La funcién de la justicia en el dmbito del municipio se desarrolla en principio
en un doble sentido. Por un lado, a través del ejercicio de la jurisdiccién ordinaria
de primera instancia, lo que le asigna al oficio una posicidén precisa en la red ju-
risdiccional y lo vincula por diversas vias con las instancias superiores. Por otro
lado, integrando el ensamblaje institucional que componia el gobierno municipal,
donde debia presidir las sesiones del concejo y avalar con su autoridad todas sus de-
cisiones. Mientras que en el primer caso la justicia conocia de todas las causas civiles
y criminales en primera instancia, poniendo los medios necesarios al servicio de un
ideal de “justicia judicial”, en el segundo se situaba en la cabeza del cuerpo politico,
orientada por el ideal de un gobierno de la justicia o “justicia civil”, y legitimada en
virtud de ello para el ejercicio de un mandato genérico de conservacién del orden
social y de direccién politica de su comunidad.

En el interior de este esquema, el corregidor es tanto el representante de la monar-
quia en el distrito municipal como el representante de su republica, en la que se
integraba con el regimiento en un “cuerpo indiviso, del cual aunque sea la cabeza el
corregidor, no puede estar sin los miembros que son los regidores
[...]”1%. Doble vinculacién, que es producto de su ambivalencia fun-
cional impuesta por la filiacidn regia de la jurisdiccién que importa

del potere politico nella pubblicistica a su oficio y por la conservacién de la identidad corporativa del
2196591';"‘111269(1100‘1433) (Mildn: Giuffré, municipio (del cual el corregidor es cabeza) y que lo convierte en

representante de su republica. Si se mira desde esta perspectiva,

13. Jerénimo Castillo de Bovadilla,
Politica para corregidores, lib. 111, cap.
VII, n. 68, t. 2, 109.
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no resultaria paradéjico asumir que la consolidacién y expansién de los jueces regios
en los territorios municipales no podia ni debia necesariamente conducir a la clausura
definitiva de los tradicionales mecanismos de tradicién corporativa y, en consecuen-
cia, no parece que el espacio municipal dejara de ser relevante a la hora de condicionar,
en su ambito, el ejercicio de la justicia. En este contexto, ademas, no es nada extrafio
que las figuras de los tradicionales alcaldes se mantuvieran en muchos lugares de la
monarquia como alternativa institucional valida basada en la persistente legitimacién
de una justicia corporativa. En muchos casos se establece, en efecto, una suerte de
cohabitacién entre alcaldes ordinarios y jueces reales.

1.3. JUSTICIA Y REGIMIENTO: UN CUERPO INDIVISO

Tenemos hasta aqui un esquema de instituciones y potestades donde confluyen au-
toridades regias y corporativas: una justicia dicha del Rey, ejercida por un oficial ajeno
ala corporacién o por unos alcaldes ordinarios necesariamente vinculados a ella, o por
ambos drdenes institucionales a la vez, seglin casos y circunstancias; un “regimiento”
que representa la corporaciéon misma, compuesto por oficios, todos ellos miembros
naturales del cuerpo municipal y depositarios del gobierno politico y econédmico. Si
el regimiento, con independencia de su modo de conformacién, se presenta como un
pueblo que ejerce con relativa autonomia un poder reservado para la gestién de sus
bienes y la asistencia de sus miembros, la justicia aparece como el poder publico trans-
ferido en su totalidad al principe y ejercido, por ende, siempre en su nombre.

Tanto lajusticia-dichadel rey- como el regimiento -depositario del gobierno politico
y econémico del pueblo- se ejercitan, por lo tanto, en un dmbito institucional comple-
jo, donde no siempre las lineas divisorias entre uno y otro campo estan definidas. En
el municipio moderno, toda una serie de actividades tipicas del gobierno politico y
econdémico tales como abasto, limpieza, caminos, usos de bienes comunes estdn asi-
mismo bajo la garantia de la justicia del rey en la medida en que justicia y jurisdiccién
también implicaban necesariamente “gobierno”. La presencia de alcaldes ordinarios
en los espacios municipales -alli donde estan presentes- es una significativa muestra
de la persistente capacidad jurisdiccional del regimiento, en tanto que pueblo, que
los designaba. Ademads, el desempefio de diversas funciones jurisdiccionales por parte
del regimiento -algunas propiamente judiciales obtenidas a través de negociaciones
con la corona- queda plasmado en el propio derecho regio. Asi, aun en los municipios
regidos por una justicia del rey, el regimiento constituye tribunal de apelacién para
las causas de menor cuantia; elige alcaldes de la hermandad; controla y sanciona en
visita, conjuntamente o no con el juez regio, la violacidn de las disposiciones relativas
a boticas, casas de monedas y comercio, etc. Por otra parte, el regimiento se presenta
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frente a la justicia del rey como un constante centro de poder potencial, en virtud del
cual puede intervenir en su auxilio cuando aquélla, por la entidad de los conflictos o
la calidad de los sujetos involucrados, se muestra incapaz para gestionarlos por si sola;
actuar en su lugar en caso de negligencia o remision injustificada en la ejecucién de
mandamientos y privilegios; o bien sustituirla transitoriamente en caso de muerte o
ausencia, segun los principios naturales de la sociedad corporativa.

Asi, frente a las lineas interpretativas que tienden a situar como elementos an-
tagdénicos a un poder regio consolidado como suprema potestad del reino y unos
poderes de autogobierno municipal, el esquema aqui propuesto se inclina en funcién
de las posiciones historiograficas que han sefialado la estrecha complicidad o la mutua
dependencia entre la monarquia y el orden corporativo. Desde esta perspectiva, aun
rescatando su diversidad y sus particularidades, no serd necesario salvar a los muni-
cipios americanos de una supuesta decadencia municipal castellana para explicar una
relevancia politica, que podria derivarse no tanto de su propia coyuntura cuanto de
unas claves firmemente arraigadas en las creencias y el discurso que estructuraba el
orden politico del Antiguo Régimen hispano. Justicia y regimiento podian ser pensados
asi, en palabras de Castillo de Bovadilla, como integrantes de un “cuerpo indiviso” y la
interaccidn que entre ellos resulta, mas compleja de lo que a priori podia parecer™.

2. EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL ESPANOL: SOBERANTA, JUSTICIA Y AUTONOMIA LOCAL
Con la crisis de la Monarquia espafiola en 1808 se asiste a la ruptura del vinculo
jerarquico entre el supremo poder jurisdiccional del Rey y el de los cabildos: la abdi-
cacién ilegitima de los Borbones produjo una vacatio legis a nivel
local, quitando toda legitimidad politica a los jueces y funcionarios

14. Alejandro Agiiero, “Ciudad y poder del Monarca. Como la historiografia ha ampliamente demostrado,
politico”, 306-308. este acontecimiento provocé tanto en Espafia como en América la

15. Sobre el protagonismo de los creacién de gobiernos auténomos -las juntas- que se reapropia-

cabildos de las ciudades americanas ron de la soberania del Rey. Se debe subrayar, al respecto, que los
durante la crisis de la monarquifa, ; ) Co. .
véase el monografico, Federica cabildos de las ciudades principales jugaron un papel clave en la for-

Morelli, “Origines y valores del macién de estos cuerpos, puesto que con la ausencia del Monarca,
municipalismo iberoamericano”, , . ..
Araucaria. Revista Iberoamericana de representaban los tinicos cuerpos en grado de administrar el poder

Filosofia, Politica y Humanidades, afio 9, publico por antonomasia: la justicia'®. Como ha enfatizado Antonio

18 (2007): 116-285.

Annino, en la crisis de la Monarquia hispdnica, contrariamente a

16. Antonio Annino, “La ruralizacién las demads revoluciones atlanticas, no fue tanto la representacién
de la ciudadania durante la crisis de ., , . , . . 16
la monarquia hispanica”, ponencia que reubicd la soberania, sino mas bien la justicia®.
presentada en el Seminario de La salida espafiola a esta situacién de retroversién y fragmen-
Doctorado de la Universidad de ., , . . . . .z
Parfs I, Ecrire Uhistoire de I Amérique tacién de la soberanfa, el liberalismo constitucional, no cambid,

latine contemporaine, coord. por
Annik Lempériére (Parfs: 16 de

enero de 2008).
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como veremos, la relacién entre municipios y justicia, porque la misma Constitucién
gaditana no transformd la justicia del Antiguo Régimen en una justicia moderna,
sometida al poder soberano. Es decir, justicia y Gobierno (o regimiento) continuaran
caracterizando al municipio decimondnico en el mundo hispano durante la crisis de la
Monarquia. El dato es de fundamental importancia, no sélo porque la carta doceanista
fue aplicada en muchos territorios de Ultramar, sino porque el constitucionalismo
gaditano sirvié de modelo a muchos regimenes de los estados independientes, sobre
todo en lo que concierne a la administracidn de justicia.

2.1. EL PROBLEMA DE LA JUSTICIA EN CADIZ

Lalegitimacién historicista de la primera Constitucién espafiola ha ocupado y ocupa
a la historiografia que generalmente -aunque no de manera unanime- la ha caracteri-
zado como una maniobra politica liberal. Contraria a esta perspectiva, desde hace
quince anos los historiadores del derecho espafiol vienen demostrando convincente-
mente que la referencia de los constituyentes gaditanos hacia el constitucionalismo
histérico no fue una simple tactica ni una mera retérica?’. La relacién que quedé esta-
blecida entre las viejas leyes fundamentales y la nueva Carta condiciond toda la obra
legislativa de las Cortes, la cual tuvo que moverse en el marco de un debate juridico
acerca de la compatibilidad entre la Constitucién y las antiguas leyes de la monarquia.
La primera gran consecuencia fue que a pesar de la introduccién de principios como
la separacidn de poderes, la supremacia del legislativo y la subordinacién del juez a
la normativa procedente de aquél, la justicia no se cambié. Como queda claramente
establecido en el Discurso Preliminar:

“Encargada por V.M. de arreglar un proyecto de Constitucion

para restablecer y mejorar la antigua ley fundamental de la

Monarquia, se ha abstenido [la Comision] de introducir una

alteracion sustancial en el modo de administrar la justicia, 17. Véanse a propésito, Francisco

45

convencida de que reformas de esta trascendencia han de ser
el fruto de la meditacion, del examen mas prolijo y detenido,
Gnico medio de preparar la opinion piblica para que reciba sin
violencia las grandes innovaciones”,

La gran innovacién era la ley; la gran tradicién, la justicia: la
comisién encargada de redactar el proyecto de constitucién nos
confiesa veladamente que la novedad y la tradicién podian yux-
taponerse, pero no subordinarse. De ahi que no se introdujeran
reformas en la practica de jueces y tribunales, sobre todo en lo que
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Tomads y Valiente, “Génesis de la
Constitucién de 1812. De muchas
Leyes Fundamentales a una sola
Constitucién”, Anuario de Historia del
Derecho Espariol, tomo LXV (1995): 13-
126; Bartolomé Clavero, José Maria
Portillo y Marta Lorente, Pueblos,
Nacidn, Constitucién (en torno a 1812)
(Vitoria: Tkusager Ediciones, 2004);
Carlos Garriga y Marta Lorente, Cadiz
1812. La constitucién jurisdiccional
(Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2007).

18. Agustin de Argiielles, Discurso

preliminar a la Constitucién de 1812
(Madrid: Edicién de Lufs Sdnchez
Agesta, 1981): 97.
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concierne a un aspecto central de los regimenes constitucionales modernos fundados
en la centralidad de la ley, es decir, en la obligacién de motivar las decisiones judiciales.
A partir de la Revolucidén francesa, la ley, entendida como expresién de la voluntad
general, fue defendida ante la actividad de los jueces, que fueron obligados a formular
la conclusién de un silogismo que pretendid y anulaba -utépicamente- la existencia de
una jurisprudencia®®. La motivacién de la sentencia deviene, entonces, un componente
absolutamente esencial del sistema del reino de la ley y de libertad a él inherente®.
Creemos, asi, que no es posible hablar de ley ni de constitucionalismo de im-
pronta legalista sin reflexionar sobre la ausencia no sélo de la practica efectiva de la

19. Ley 16-24 de agosto de 1790, tit. V,
art. 15. Con posterioridad, la primera
norma de 1793 constitucionalizd el
principio en su art. 203.

20. Eduardo Garcia de Enterria, La
lengua de los derechos. La formacién
del derecho puiblico europeo tras la
Revolucién Francesa (Madrid: Real
Academia Espafiola, 1994), 175.

21. Sobre este tema, véase Carlos
Garriga y Marta Lorente, “El juez y la
ley: la motivacién de las sentencias”,
en Cddiz 1812, 261-312.

22. Sobre esto véase Carlos Garriga,
Las Audiencias y las Chancillerias
castellanas (1371-1525). Historia politica,
régimen juridico y prdctica institucional
(Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 1994).

23. Los jueces, que por principios no
eran naturales de sus distritos, no
debian entablar en ellos ninguna
relacién econdémica que fuera mas
all de la estrictamente necesaria
para el sustento de su casa. Ademds,
debian mantenerse ajenos a cualquier
tipo de relaciones sociales allende
los muros de la casa de la Audiencia.
Jerénimo Castillo de Bovadilla, Politica
para corregidores, lib. 11, cap. XII, n. 34
yss., t. 2,133-135.

24. “La potestad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los
tribunales”.

motivacién de las decisiones judiciales, sino también de la mera
generalizacién de su obligacién®.

La inconveniencia de motivar las sentencias era, en efecto, una
herencia del Antiguo Régimen, en el que la incertidumbre juridica
que lo caracterizaba dificultaba enormemente que los jueces ex-
presaran la causa (tal era la formulacién corriente) de su decisién.
Esto no significa que alli donde prevalecié la practica de no motivar
sentencias faltara cualquier tipo de garantia y reinara el mas puro
arbitrio; significa tan sélo que los particulares podian tener otras
garantias distintas y mds apropiadas a un derecho jurisprudencial
y no legal como el ius commune. En efecto, alli donde se impuso, la
regla de la no motivacién propicié la formacién de un conjunto
de mecanismos institucionales dependientes de las circunstancias
juridico-politicas particulares del lugar. Sin embargo, en todos los
casos se garantizaba la justicia de las decisiones judiciales inmoti-
vadas. As{ ocurrid en Castilla, donde la practica de no motivar las
sentencias determiné desde la Baja Edad Media la formacién de un
modelo jurisdiccional peculiar, que concentraba la garantia en la
persona -y no en la decisién- del juez?. De ahf la articulacién por
parte de la Monarquia de un conjunto muy severo de prohibiciones
para los jueces y una politica judicial claramente favorecedora de
la enajenacién social de los magistrados®.

Ahora bien, la afirmacién de un nuevo concepto de ley abstrac-
ta y general, producto de la representacién nacional, necesitaba
no sélo de instrumentos tedricos, sino también de herramientas
institucionales nuevas. Al no preverse la obligacién de motivar las
decisiones judiciales, al principio de vinculacién del juez a la ley
-expresado en el articulo 242 de la Constitucién® - no correspondid
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la garantia institucional correspondiente. De esta manera, se limitaba en la practica la
implantacién de un régimen de legalidad. La supervivencia de tal practica en el nuevo
orden constitucional, aun cuando en principio pudiera parecer contradictoria con el
mismo, nos muestra claramente que en Cadiz no se rompié con el pasado ni tampo-
co se lo rechazd. Por el contrario, los diputados buscaron en ese pasado una ayuda
para la nueva Constitucién. El amparo y la proteccién de la naturaleza historicista del
discurso politico del primer constitucionalismo espanol sirvid, asi, de marco para la
convivencia de érdenes contradictorios.

2.2. ALCALDES Y JUZGADOS: LA JUSTICIA LOCAL

Segun lo dicho en el parrafo anterior, el modelo de juez castellano permanecié
durante el constitucionalismo liberal, haciendo valer la ecuacién en la que la justi-
cia coincidia con la persona del juez y no con un silogismo normativo. Asi, pues, el
constitucionalismo doceaniista no traté de proteger la ley frente a un juez/intérprete,
cuyo modelo remetia al de “juez perfecto” del Antiguo Régimen. Estamos todavia en
un mundo en el que la confianza en y la eficacia de la recta y pronta administracién de
justicia dependia mas de las “calidades” -s6lo externamente apreciadas- de los jueces
que de la vinculacién de la resolucién a un sustantivo canon normativo.

En una cultura que el juzgar estimaba mas las personas que los saberes, la impor-
tancia de las calidades no podia ser despreciada. La disciplina de la persona del juez
aseguraba su vinculacién al derecho, porque en un mundo en el éste era quien decidia
inmotivadamente pleitos y causas, la inica forma de vincularlo, no con la ley, sino con
el proyecto politico de transformacién de la sociedad que la ley contenia, pasaba por
asegurar la adhesién politica de su persona. Junto a este criterio, es necesario también
referirse a la condicidn del juez como empleado publico: dado que a este ultimo se le
exigfa moderacién en las costumbres, sobriedad, religiosidad y buen concepto publico,
los comportamientos que contrariaran estas conductas eran susceptibles de generar
la responsabilidad del funcionario®.

El condicionamiento cultural que obligaba a los jueces a ganar la confianza de
los miembros de la sociedad 1levé a los hombres de Cddiz a imaginar como ideal de
justicia, al menos en la primera instancia, una de iguales o, al menos, una electa: la
representada por los alcaldes. En efecto, en Cadiz no quité la jurisdiccién contencio-
sa a los alcaldes municipales, siendo el alcalde doceanista, como
el ordinario del Antiguo Régimen, administrador y juez al mismo
tiempo. A pesar de que la Carta hubiese previsto la creacién de

unos jueces de primera instancia, los jueces letrados, la dificul- 25. Sobre todo esto, véase Fernando
y . . . . Martinez Pérez, Entre confianza y
tosa reestructuracién del aparato de justicia, paralizada por la responsabilidad. La justicia el primer

constitucionalismo espafiol (1810-1823)

47

(Madrid: Centro de Estudios Politicos

y Constitucionales, 1999).
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indivisién de partidos y por la escasez de letrados, no sélo necesité de hecho a los
alcaldes constitucionales, sino que también permitid una reflexién que afectaba a la
naturaleza de la justicia: ésta podria ser letrada y ajena a las corporaciones munici-
pales, o lega, electiva, y, por tanto, vinculada a éstas.

La apuesta que el constitucionalismo gaditano hizo por la justicia letrada no puede
entenderse mas que como una ilusién, como un proyecto de futuro. La realidad insti-
tucional heredada luché duramente contra dicho proyecto y en més de una ocasién se
escapd de él. El insuficiente niimero de jueces letrados y las dificultades de su finan-
ciacidén son meros datos que nos hablan de dificultades, que debieron ser superadas
recurriendo a los alcaldes constitucionales, es decir, configurandolos como jueces
sustitutos, atribuyéndoles competencias jurisdiccionales en determinadas causas y
pleitos. Consecuentemente, tales competencias de los alcaldes constitucionales no
pueden comprenderse exclusivamente como una quiebra del principio de separacién
de los poderes: en Cadiz se suscité una pugna entre las autoridades antiguas y nuevas
que no se resolvid: no hubo ni una solucién tinica ni una tendencia capaz de ser defini-
da a partir del conjunto de decisiones con que las Cortes resolvieron los diferentes
conflictos nacidos de la doble naturaleza del alcalde constitucional®.

En definitiva, frente a todas las valoraciones historiograficas previas, lo que real-
mente nos sugiere la doble naturaleza del alcalde gaditano es una reflexién que no
afecta a la separacién de los poderes ni a los contenidos del binomio gubernativo/con-
tencioso, sino, ante todo, a los modelos de justicia. En C4diz no sélo no se discutié sobre
la justicia, sino que también se hered6 un aparato antiguo que no tenfa una estructura
homogénea, es decir, tendenciosamente jerdrquica: las reformas no afectaron a ciertos
elementos claves de su conformacién particular. En efecto, el modelo constitucional
doceafiista no construyé una administracién de cardcter comisarial, jerarquizada para
la ejecucién impersonal de la ley, segtin el modelo francés, sino que articulé un conjun-
to de autoridades muy diversas por su origen y naturaleza. Pero todas estas autoridades
fueron unitariamente concebidas como empleados (o funcionarios) puiblicos, personal y
patrimonialmente responsables de su actuacién en el uso de los oficios y al servicio del
orden constitucional, es decir, como instrumento para la realizacién de la libertad de
los esparfioles, tarea que ante todo competia a las autoridades superiores, pero que en
ultimo término se encomendd a la nacién representada.

2.3. EL MODELO LIBERAL DE AUTONOMI{A TERRITORIAL
Para comprender el papel jugado por los municipios hispano-

26. Carlos Garrigay Marta Lorente, americanos durante el siglo XIX, alaausencia de reforma del modelo
“Responsabilidad de los empleados .. .z c s ST
piiblicos y contenciosos de la de administracién de la justicia hay que anadir otro elemento clave:

administracién (1812-1845). Una
propuesta de revisién”, en Cddiz 1812,

313-369.
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el modelo de autonomia territorial establecido por la Constitucién de Cadiz de 1812
y retomado posteriormente por muchas constituciones de Los estados independien-
tes. Una de las novedades mds importantes introducidas por la Carta gaditana fue en
efecto la posibilidad para muchos pueblos de constituir sus propios ayuntamientos:

el articulo 310 establecia que los pueblos con mas de mil habi-
tantes podian elegir sus municipios. La idea de los constituyentes
era promover una amplia participacién de los ciudadanos en la
vida de los poderes publicos a nivel local para, en primer lugar,
limitar la esfera de accién del poder ejecutivo. Las investigaciones
muestran que entre 1812 y 1823 tanto en la regién andina como
en la mesoamericana se constituyeron millares de ayuntamientos
constitucionales”. Esto significa que muchos pueblos, incluso las
comunidades indigenas, eligieron su propio municipio, rompiendo
el dominio de las ciudades principales sobre los distritos rurales y
provocando una verdadera revolucién del poder local.

La idea del municipio moderno como contrapeso al poder del
monarca habia sido elaborada por los fisidcratas y plasmada en
la Constitucidn francesa de 1791. Los dos modelos ejercieron una
fuerte influencia sobre los constituyentes gaditanos. En la doc-
trina fisiécrata, el poder municipal jugaba un papel fundamental,
ya que su naturaleza asociativa y representativa debia llevar a la
construccidn de una sociedad de propietarios de la tierra que se au-
togobernara. En efecto, uno de los aspectos mas relevantes de este
modelo consistia en la disolucién del aparato central del monarca,
cuya funcién estaba reducida a una legislacién de tipo general,
sin asumir directamente tareas administrativas periféricas; sélo
el municipio tenfa la funcién de cuidar y administrar la sociedad
local®®, Muchos han visto en las municipalités fisidcratas el embrién
del municipio moderno. En realidad, existe una importante difer-
encia entre las dos instituciones: contrariamente al municipio del
siglo XIX, en el municipio de los fisidcratas no habfa una distincién
clara entre funciones propias y funciones delegadas. Esto dependia
del hecho de que el modelo no preveia una marcada diferenciacién
entre los intereses del Estado y los de la sociedad, los cuales se con-
fundian y se identificaban en las municipalités, instituciones a la vez
sociales y politicas. Se ha afirmado, por tanto, que el modelo de
los fisiGcratas representaria una tercera via entre la experiencia
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27. Sobre la formacién de los

ayuntamientos constitucionales

en los territorios americanos,

cf. Antonio Annino, “Cadiz y la
revolucién de los pueblos mexicanos,
1812-1821", en Historia de las
elecciones en Iberoamérica, siglo XIX,
dir. Antonio Annino (Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 1995),
177-226; Federica Morelli, Territorio
0 Nacidn. Reforma y disolucién del
espacio imperial en Ecuador, 1765-
1830 (Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2005);
Gabriella Chiaramonti, Suffragio e
rappresentanza nel Pert dell’800. Gli
itinerari della sovranita (1808-1860)
(Turin: Otto ed., 2003); Jordana
Dym, From Sovereign Villages to
National States. City, State and
Federation in Central America, 1759-1839
(Albuquerque: University of New
Mexico Press, 2007).

28. En lo que concierne al programa

fisiGcrata sobre los municipios,
véase el proyecto que Dupont de
Nemours elaboré bajo la direccién de
Turgot. Turgot-Dupont de Nemours,
“Mémoire sur les Municipalités”,

en Euvres de Turgot et documents le
concernant [1775] (Parfs : 1922), vol.
IV. Una experiencia que ha ejercido
una fuerte influencia sobre Turgot
y el modelo de las municipalités
fisidcrata ha sido la reforma de la
administracién local realizada por
el Gran Duque Leopoldo de Toscana,
cuyo principal objetivo habia

sido renovar la relacién centro-
periferia basdndose en el circuito
propiedad-censo-representacién.
Sobre la reforma del Gran Duque
Leopoldo, véase Bernardo Sordji,
L'amministrazione illuminata. Riforma
delle comunita e progetti di costituzione
nella Toscana Leopoldina (Milano:
Giuffre, 1991).
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corporativa del Antiguo Régimen y el modelo de administracién posrevolucionario
que se impuso en Europa en el curso del siglo XIX?*.

Por lo que se refiere a la influencia de la Constitucién francesa de 1791 sobre la
Carta gaditana, se debe que subrayar que en los dos casos el poder municipal se consi-
dera como distinto de los otros poderes y no como una emanacién del poder ejecutivo.
Para los constituyentes franceses, y especialmente para Sieyes -principal inspirador
del proyecto-, el pouvoir municipal constituia un contrapeso social a un aparato publico
y estatal que, gracias a la destruccién de las instituciones de Antiguo Régimen, habia
ampliado enormemente su esfera de accién. En efecto, en la Constitucién de 1791, las
communes y los officiers municipaux no se encuentran bajo el titulo I1I “Des pouvoirs pub-
liques”, sino en la parte de la Carta que precede la configuracién del aparato publico:
“Tout ce qui touche a la qualité du citoyen, a la division du territoire ou méme a l'organisation
des assemblées primaires ne fait pas partie de la constitution”; se trata de “présupposées anté-
rieures a I'établissement public™. Los constituyentes gaditanos retoman esta idea cuando
afirman que el objetivo de crear ayuntamientos y diputaciones era

“establecer el justo equilibrio que debe haber entre la autoridad del gobierno, como

responsable del orden publico, y de la seguridad del Estado, y la libertad de que

no se puede privarse a los sibditos de una naciéon de promover por si mismos el

aumento y mejora de sus bienes y propiedades”?'.

En el caso francés, el reconocimiento de un interés exclusivamente municipal an-
tecedente y distinto del poder estatal termind sélo bajo el Directorio, cuando una ley
del afio VIII transformd los municipios en drganos administrativos

completamente subordinados al ejecutivo®.

29. Sobre este punto, véanse: Stefano A pesar de las muchas diferencias entre la Revolucién fran-

Mannoni, Une et indivisibile. Storia cesa y la espafola, hay sin embargo un elemento comin: en
dell'accentramento amministrativo L.
in Francia, vol. I (Milén: Giuffré, los dos casos, el poder municipal degenera y, de factor de con-

1994), 201-203; E. Garcfa de solidacién del orden constitucional, pasa a ser un elemento de
Enterria, “Turgot y los origenes del . ., ./ ’ /
municipalismo moderno”, en Aa. Vv, fuerte desestabilizacién. También en el caso francés, no sélo las

Revolucidn francesa y administracidn municipalidades elegidas fueron muy numerosas, sino que el

contempordnea, (Madrid: Taurus,
1981), 71y ss.

poder municipal se transformé desde muy temprano en el au-
togobierno completo de los intereses de la comunidad, con la

30. Sieyes, citado por Stefano Mannoni, ., . .7 . S 1es
Une et indivisble, 340. exclusién de la intervencién de cualquier otro poder. Si bien esas

dindmicas resultaran similares, hay diferencias muy claras en lo

31. Proyecto de constitucién politica . . . o
presentado a las Cortes generales y que concierne al poder municipal y por ende en los principios

extraordinarias por su comisidn de ideoldgicos que estdn a la base de los dos sistemas. Mientras,

Constitucién (Cadiz: 1811), 5.

en el caso francés, la reforma del poder local es precedida por

32. Ley del 28 Pluvioso (Pluvise) del
afio VIII, cit. por Stefano Mannoni,
Une et indivisible, vol. 1, 472-473.

Historia CriTica No. 36, BoGoTA, juLio-piciEMBRE 2008, 270 pp. ISSN 0121-1617 pp 36-57



Federica Morelli

una radical transformacién del territorio, en el caso espafol e hispanoamericano
el espacio no es redistribuido en circunscripciones arbitrarias y artificiales, re-
disefiadas para romper los antiguos vinculos corporativos y para construir una
nueva representacion de la nacién®. En efecto, los ayuntamientos constitucionales
se establecieron en correspondencia con las ciudades, los pueblos, las parroquias
y las comunidades indigenas, es decir en cuerpos territoriales que se consideraban
naturales, espontaneos y pre-estatales. A la base de esta decisién estd el vinculo
que los constituyentes gaditanos establecieron entre la carta de 1812 y las antiguas
instituciones de la Monarquia*!. Por lo tanto, contrariamente al caso francés, el li-
beralismo espafiol no nacié funddndose sobre una exclusién radical, una hostilidad
declarada hacia el pasado y hacia la sociedad de Antiguo Régimen. Esto no significa
que el liberalismo gaditano no fuese contra los privilegios y el corporativismo; sin
embargo, como ya hemos afirmado, esta constante y continua referencia a la con-
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stitucidén histérica de la monarquia atenud sus tendencias antipluralistas.

La contradiccién latente entre el principio de soberania nacional
y las concesiones en favor de la autonomia local emergié dramati-
camente durante los debates en el seno de las Cortes, cuando se
analizaron los articulos relativos a los municipios y diputaciones pro-
vinciales. Dos posiciones diferentes se contrapusieron: una defendida
por los liberales peninsulares, que consideraba las dos instituciones
como Grganos territoriales de gobierno, subordinadas al ejecutivo; la
otra, sostenida especialmente por los diputados americanos, que las
consideraban como érganos representativos de los pueblos, como lo
eran las Cortes para la nacién®. Esto demuestra que los americanos
nunca aceptaron aquellos principios constitucionales que negaban
las antiguas libertades de la tradicién politica castellana. La préctica
de los cabildos americanos de seguir enviando sus instrucciones a los
diputados en las Cortes muestra muy claramente cémo los represen-
tantes nunca fueron para los municipios la verdadera esencia de la
nacién. Este conflicto latente entre soberania y representacion jugé
un papel decisivo al configurar la forma en la que se recibieron los
modelos liberales en los territorios americanos. A la nueva idea de
nacién abstracta y totalizante, los americanos siguieron contrapo-
niendo una concepcién concreta y tradicional de la nacidn, es decir,
de un conjunto de cuerpos politicos naturales (cabildos, provincias,
etc.). La idea de los municipios como cuerpos naturales de la socie-
dad no se encuentra sélo en los debates gaditanos, sino que sigue
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33, Sobre la reforma territorial francesa,

véase Marie-Vic Ozouf-Marigner,

La formation des départements. La
représentation du territoire frangais a
la fin du 18e siécle (Parfs : Editions de
I'Ecole de Hautes Ftudes en Sciences
Sociales, 1992).

34. La referencia al pasadoy ala

antigua constitucién histérica de

la monarquia esté fuertemente
vinculada a la interpretacién
histérico-politica que los
constituyentes atribuyeron a

la crisis del imperio. En efecto,
muchos pensaban que éste habia
sido poderoso mientras sus antiguas
instituciones sobrevivieron y que la
revolucién de 1808 representaba la
respuesta a dos siglos de despotismo,
como habfa afirmado Argtielles en

el Discurso preliminar a la Constitucion
de 1812. Una idea que habia sido
elaborada por Jovellanos y que
Martinez Marina conceptualizé en
su Ensayo histdrico sobre la antigua
legislacion y principales cuerpos legales
de Ledn y Castilla (1811), una obra muy
difundida en las Cortes.

35. Véase al respecto el Diario de Sesiones

de las Cortes Generales y Extraordinarias,
Madrid: 1872, 2590-2591 y 2618.
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36. Gabriella Chiaramonti, “De marchas

Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalismo

manteniéndose por buena parte del siglo XIX, como muestran, por ejemplo, los debates
constitucionales peruanos de 1860. Sin municipalidades -afirmaba Luciano Benjamin
Cisneros, uno de los exponentes mds descollantes del liberalismo moderado-, “los pue-
blos existen en perpetua tutela: su vida languidece bajo la accién central de la autoridad,
y sus garantias no son menos eficaces que si dependiesen de la gracia o del capricho™.

CONCLUSION: LA CONTINUIDAD DEL MODELO JURISDICCIONAL

Nos hemos concentrado en el andlisis del modelo de justicia local de la tradicién
castellana y del constitucionalismo gaditano, que estdn mutuamente implicados: es-
tamos convencidos de que sin una perspectiva de conjunto no hubiéramos podido
comprender los términos y las implicaciones de las cuestiones evocadas por el articulo
de Cecilio del Vvalle antes citado. Es decir, en términos mas amplios, no hubiéramos
podido comprender el papel jugado por la institucién municipal y la justicia local du-
rante un largo perfodo del siglo XIX hispanoamericano.

El tema de la justicia tiene una importancia estratégica en la transformacién del
municipio hispanoamericano en un poder auténomo y soberano con respecto al
Estado. Ademds de la continuacidn de una cultura jurisdiccional tradicional, que unia
en un solo cuerpo justicia y gobierno, la cuestién fue agravada por el hecho de que no
llegé a aplicarse la reforma del aparato judicial, ni bajo el régimen gaditano ni bajo los
regimenes independientes. A causa de las guerras y de la falta de dinero, en muchos
casos -como Ecuador y Colombia- los jueces letrados, encargados de la jurisdiccién
civil y criminal de primera instancia, nunca fueron nombrados; situacién, ésta, que se
ha prolongado durante buena parte de la primera mitad del siglo. Se cred, asi, un vacio
jurisdiccional que los ayuntamientos llenaron, convirtiéndose de hecho en érganos
soberanos que se contraponfan tanto al Estado central como a los cabildos de las ciu-
dades provinciales. En efecto, para la mentalidad colectiva, la justicia era todavia un
atributo de la soberanta, ya que su ejercicio permitia intervenir en todos los dmbitos
de la vida social, desde la defensa de los derechos y privilegios hasta la administracién
de los recursos y las cuestiones de gobierno. Esta vinculacién muy estrecha entre jus-
ticia y municipio es confirmada por las peticiones de los pueblos,
los que justificaban la demanda de elegir un ayuntamiento por la
necesidad de administrar justicia.

y contramarchas: apuntes sobre la La historiograffa juridica hispanoamericana ha insistido

institucién municipal en el Perd,
1812-1861”, Araucaria 18 (2007):

150-179.

37. Véase, por ejemplo, para el caso

bastante sobre la cuestién de la pervivencia del derecho castellano
en la época independiente, valiéndose -entre otras cosas- del estu-
dio de la edicién y reedicién de diversas obras espafiolas anotadas

mexicano, Marfa del Refugio segun los distintos paises mencionados®. La persistencia de lo que
Gonzalez, El derecho civil en México,

1821-1871 (Apuntes para su estudio)

(México: UNAM, 1988).
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podemos definir como jurisprudencia espafiola, por muy notoria que fuera, parece
indicarnos la incapacidad de los nuevos Estados para dotarse de forma estable de
un nuevo y completo sistema juridico, contentandose durante muchos afios con un
“sistema de transicién”*, Las principales causas de esa incapacidad fueron politicas;
sin embargo, la explicacién que remite a la inestabilidad de los gobiernos e incluso
de los regimenes constitucionales no explica plenamente las resistencias al cambio.
Estas dltimas tuvieron unas raices mucho més profundas y provienen esencialmente
del antiguo mundo corporativo prerrevolucionario que se caracterizé por una in-
tensa fragmentacion de la sociedad y una cultura juridica fuertemente arraigada que,
teniendo aquél como base, contribuia a reproducirlo.

Los paises hispanoamericanos, como la misma Espafia, necesitaron todo un siglo
para alterar normas y doctrinas y, en el interin, se utilizaron colecciones y obras
antiguas en absoluto acordes con la transformacién politica que habia sufrido la
Monarqufa Catdlica. Las largas transiciones hispanicas propiciaron la conviven-
cia de concepciones juridicas incompatibles en un plano teérico -pero no factico-,
cuya explicacién puede colocarse mds alld de la lucha politica que caracterizé al
siglo XVIII revolucionario®. Por lo tanto, no sdlo cabe hablar de la pervivencia del
derecho espafiol en los nuevos Estados independientes, sino también de lo similar,
con todos los matices que se quiera, de los problemas hispanoamericanos y espa-
foles a lo largo del siglo XIX. Sin embargo, no basta en este punto hablar solamente
de la presencia de la Constitucién gaditana o de la legislacién doceanista en tierras
americanas. La similitud de las soluciones a los problemas no tiene que ver sélo con
las influencias doctrinales o los transplantes de modelos, sino ademds con una cul-
tura juridica comdn.

El primer dato para subrayar es que en la mayoria de los Estados del mundo his-
pano el escalén inferior de la justicia estuvo poblado por jueces legos. Aunque esto fue
en parte el resultado de la insuficiencia de letrados y de la falta de fondos, el simple
hecho de que la justicia local fuera dejada en manos de alcaldes legos lleva al historia-
dor a preguntarse hasta qué punto cabe hablar de un modelo de juez sometido a la ley.
Dado que en muchos pafses americanos no fue establecido, como
en el caso gaditano, un principio de responsabilidad legal -o sea la
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obligacién de motivar las sentencias-, la esfera de discrecionalidad 38. La expresion es de Maria del
. ..y , ) X Refugio Gonzélez, “Derecho de
de los jueces siguié a lo largo de la época republicana. Finalmente, transicién (1821-1871)”, en Memoria

la imposible transformacién de un modelo jurisprudencial de ad- del 1V Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, t. 1 (México: UNAM, 1988),

ministracién de la justicia en uno sometido a la ley obligd a que 433-454,
las garantias del proceso se fiasen por entero a la articulacién del

;. 1. . 39. Marta Lorente Sarifiena, “Las
régimen de responsabilidad personal de los jueces. resistencias a la ley en el primer

constitucionalismo mexicano”, en

Carlos Garriga y Marta Lorente, Cadiz

1812, 393-420.
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40. Marta Lorente Sarifiena, “Las

Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalismo

Ahora, aunque muchos de estos temas tienen todavia que ser investigados por
la historiografia, un primer andlisis de los textos constitucionales nos sugiere que
este sistema no puede calificarse de legal; tampoco se parece al jurisprudencial
norteamericano. Parece mds bien, como ha afirmado Marta Lorente, un producto
de la historia del mundo hispano: la obsesién demostrada por los monarcas de con-
trolar a las personas que ocupaban oficios en defensa de su autoridad, pero con la
contrapartida de que los administrados sacaban provecho de su posicién. Esta situa-
cién se mantuvo viva en las opciones constitucionales, determindndolas en gran
medida®. No cabe duda, a este respecto, de que los hombres de Cadiz asi como los
constituyentes de las nuevas naciones americanas fueron unos representantes de
una antigua cultura juridica en la que la idea de ley como fuente exclusiva y excluy-
ente de derecho no tenfa espacio alguno: no hay rastro de “imperio de la ley” en los
disefios constitucionales de la primera mitad del siglo XIX, los que se limitaron a tra-
ducir en términos constitucionales el conocido paradigma jurisdiccional que habia
caracterizado durante siglos a la cultura juridica propia del ius commune.

Por lo tanto, queda més claro por qué un hombre como José Cecilio del Valle,
un ilustrado favorable a la independencia de los paises hispanoamericanos y a los
principios revolucionarios de la soberania nacional, pueda haber defendido la au-
tonomia politica de los pueblos y el derecho a elegir sus propios jueces. Dado que
la justicia significaba todavia la capacidad de imponer comportamientos coactiva-
mente, de dictar normas generales y particulares, de resolver contenciosos entre
parte, de perseguir y castigar las transgresiones al orden y de mantener a cada uno
en su derecho, no podia no considerar peligroso atribuirla a unos jueces proce-
dentes de afuera o nombrados por poderes superiores. En el mismo articulo arriba
citado, Valle afirma:

“El establecimiento de los jueces es uno de los puntos mas delicados en todas las

sociedades politicas. Son los que deciden los derechos mas sagrados de los hombres;

lo que disponen de su vida, de su honor, y de su hacienda [..] Triunfa la justicia

cuando los ciudadanos son los que directa o indirectamente nombran los jueces que

deben decidir sus derechos”'.

No son, por lo tanto, las leyes que aseguran los derechos de los individuos, sino
los jueces con su poder discrecional. Este guatemalteco, como otros ilustrados y li-
berales hispanoamericanos de la época, pertenecia todavia a un
mundo en el que la confianza en la recta y pronta administracién
de justicia dependia todavia de las “calidades” de las personas

resistencias a la ley”, 419-420. reconocidas por la comunidad a través de la eleccién.

41. José Cecilio del Valle, “Sobre la
organizacién del poder judicial”.
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