POSICIONAMIENTO DE LOS CENTROS HISTORICOS
EN UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO"

José Luis Andrés Sarasa
Universidad de Murcia™

RESUMEN

Las pequefias y medianas ciudades historicas pueden posicionarse en la jerarquia urbana
emergente si se integran en una dimensién internacional. Integracion que tan s6lo puede
lograrse a través de una especializacion fundamentada en la valorizacion del patrimonio
entendido en sentido amplio.

La incorporacion al nuevo modelo de desarrollo no es tarea facil, exige superar cuatro
etapas fundamentales e ineludibles: apostar sin vacilacion por el nuevo proyecto de
ciudad; descubrir las disfuncionalidades de la propia ciudad; valorar al patrimonio
como instrumento de desarrollo; movilizar a los diferentes actores con sus respectivas
estrategias.

Se concluye que las oportunidades del nuevo modelo de desarrollo son posibles con la
compleja combinacién entre el saber hacer local y los principios que mantiene el desa-
rrollo sostenible, combinacién que solo puede alcanzarse en el marco de una auténtica
democracia local.

Palabras clave: Internacionalizacién; globalizacion; desarrollo; patrimonio; rehabilita-
cién; capital-imagen; planeamiento; sostenibilidad.

ABSTRACT

The small and medium historical cities can be positioned in the urban salient hierarchy
if these enter an international dimension. Integration only can be achieved across a spe-
cialization based on the appraisement of the patrimony understood with wide sense.
The incorporation to the new model of development is not an easy task, it requires
overcoming of four fundamental and unavoidable stages: to bet without hesitation for
the new project of city; to discover the malfunctions of the own city; to value to the
patrimony as instrument of development; to mobilize the different actors with his res-
pective strategies.

As conclusion, the opportunities of the new model of development are possible with the
complex combination between to be able to do place local and the principles that the
sustainable development supports, combination this one that alone can be reached in the
frame of an authentic local democracy.
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capital-image; planning; sustainability.
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El proceso de globalizacion que impregna la vida econémica, social, cultural y politica
fuerza a las ciudades a posicionarse para desempefiar una nueva funcién: la internacionali-
zacion. Toda ciudad que quiera existir en la nueva “jerarquia urbana” debe convertirse de
alguna manera en nodo global, capaz de hacer frente a los desafios que plantea ajustarse a
cambios fundamentales en ordenacion del territorio y desarrollo regional.

El nuevo modelo de desarrollo pretende encontrar un proyecto de ciudad que no sélo
persiga los objetivos de la Estrategia de Lisboa en su relanzamiento, sino que sea capaz
de situar a la ciudad en condiciones de competir en la jerarquia urbana emergente, donde
lo que no es agradable, consumible, previsible y deseado no tiene sitio. Esta pretension
exige, en primer lugar, tener un minimo de ambicion internacional porque, como sefiala
Amendola,* “hoy, la ciudad nueva contemporanea vive de las transacciones y de los inter-
cambios simbdlicos, mas que de la produccion de bienes. Esta se orienta hacia el exterior
y a las interconexiones y tiene su capital mas valioso en la imagen y en la atraccién.” Por
otra parte, requiere implicar a un amplio conjunto de actores (responsables politicos, em-
presarios, personalidades cientificas, econdémicas y culturales, universidades, asociaciones,
etc.), estrategias y recursos patrimoniales y humanos.

El objetivo de este trabajo se propone presentar las etapas que deben seguirse para
confeccionar un proyecto de ciudad que, valorizando el patrimonio como su capital mas
valioso para confeccionar una nueva imagen, pueda posicionarse en interconexiones ex-
teriores. Abordar tan complejo objetivo exige, en primer lugar, reflexionar en torno a los
objetivos, instrumentos, premisas y cimientos que deben sustentar la nueva funcionalidad.
En la segunda etapa se propone un interesante recorrido por la ciudad historica para des-
cubrir las disfuncionalidades surgidas como consecuencia de las complejas interrelaciones
causa/efecto del reciente desarrollo urbano. La siguiente etapa se concreta en aprovechar la
ventaja cualitativa de la ciudad historica, definida por la valoracion del patrimonio material
e inmaterial como instrumentos capaces de responder a las exigencias de la nueva funcion.
Por dltimo, es preciso identificar los diferentes actores con sus respectivas estrategias que
deben ser capaces de movilizar todas las sinergias locales y regionales, cuyos objetivos
generales se concreten en apostar por una ciudad sostenible promoviendo la rehabilitacion
y revitalizacion del centro histdrico.

1. FUNDAMENTOS DEL NUEVO PROYECTO DE CIUDAD

La literatura especializada pone de manifiesto que toda politica urbana elaborada con el
proposito de posibilitar a las ciudades vivir y prosperar en procesos de globalizacion tiene
que integrarse en una dimension internacional. Al igual que ha ocurrido con el mundo de
las empresas, pero también a nivel individual de las personas, que si pretenden alcanzar el
éxito deben planificar su futuro en una 6ptica cada vez mas internacional, las ciudades no
pueden quedarse al margen de este fendmeno y deben admitir que su desarrollo y capacidad
competitiva gozara de mayores expectativas si se gesta integrada en una marco que supere
los meros limites locales o regionales.

1 AMENDOLA, G. (2000): La ciudad postmoderna. Ediciones Celeste. Madrid. Pp. 180

Nimbus, n° 21-22, ISSN 1139-7136, 2008, 29-54



José Luis Andrés Sarasa Posicionamiento de los centros historicos en un nuevo... 31

El Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el ambito de la gestion urbana afirma
que “las dindmicas globales de cambio han ido modificando de forma sustancial el escenario
en el que las relaciones entre esferas de gobierno y actores publicos y privados desarrollan
sus estrategias. La globalizacién econdémica, acompafiada por la emergencia de una cultura
global, ha alterado profundamente la realidad social, econémica y politica de los estados,
las regiones y las ciudades” .

La internacionalizacion se convierte, por esta razon, en prioridad para todo proyecto de
ciudad que se proponga hacer frente a cuantos desafios plantea ajustarse al cambio estruc-
tural de la economia y con ella de la vida cotidiana. Existen abundantes evidencias de las
ventajas que obtienen aquellas ciudades que apuestan con decision por este nuevo modelo
de desarrollo, respecto de muchas otras que permanecen pasivas y se lamentan de sufrir los
efectos negativos de la ciudad global, no son capaces de beneficiarse de las oportunidades
que ofrece el nuevo modelo basado en la internacionalizacion.

En este sentido, el citado Libro Verde sefiala “El desarrollo de la UE supone una ex-
periencia de gobernanza transnacional, en tanto que organizacion politica emergente no se
basa en los principios tradicionales de soberania y exclusividad territorial, sino que se define
como un ejercicio difuso y compartido de la autoridad. Establece un sistema de gobierno
multinivel y relacional, la negociacion sustituye a la autoridad como recurso fundamental
para dotarse de la capacidad de gobernar. Y la red va sustituyendo al territorio fisico como
referencia espacial sobre la que aplicar las capacidades de gobierno”.

Para reafirmar la trascendencia de este modelo de desarrollo resulta interesante recurrir
aun documento de gran valor e interés, porque presenta una visién ampliamente compartida
sobre el futuro de las ciudades europeas, “La Nueva Carta de Atenas” redactada por el
Consejo Europeo de Urbanistas en 2003. En este punto parece muy oportuno, para justificar
nuestra propuesta, recordar los contenidos del apartado 3. Coherencias econoémicas, (Parte
A, Vision de futuro): “Las ciudades europeas en el siglo XXI van a continuar dependiendo
fuertemente del nivel de actividad econémica general. Todas van a intentar pertenecer a
redes econdmicas densas donde en una fina malla se conjuga eficacia y productividad,
manteniendo altos niveles de empleo asegurandoles un margen de desarrollo competitivo
en la mundializacion de la economia.”

Arriesgar por la puesta en practica de esta estrategia, apostar por un nuevo proyecto
en las ciudades historicas exige reflexionar sobre cuatro factores que a nuestro juicio sus-
tentan el modelo de desarrollo que se propone: objetivos, instrumentos, condicion basica
y cimientos.

En primer lugar, conviene tener muy claro cual va a ser el objetivo de la internacio-
nalizacion de la ciudad, de esta decision depende la especializacion que debe alcanzar la
ciudad. No puede ser otro que posicionarse férreamente en la creciente globalizacion de la
economia y la competencia internacional, en nuestro caso en el marco de la UE. Por ello
se hace necesario recordar el mensaje central de la politica de cohesién y sus instrumentos
para el periodo comprendido entre 2007 y 2013, concretado en lograr mayor crecimiento
y mas puestos de trabajo en todas las regiones y ciudades de la Union Europea. Llegados a

2 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (marzo 2007): Libro Verde del Medio Ambiente urbano. Tomo I.
Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Pp.143.
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este punto, y dado que todas las ciudades con sus respectivas regiones urbanas se marcan
el mismo objetivo, surge la pregunta ;,con qué instrumentos diferenciadores puede alcanzar
la ciudad historica estos objetivos? La respuesta se encuentra en el contenido del proceso
sefialado, puesto que los patrones de la globalizacion son especialmente sensibles al atractivo
fisico de la ciudad recurramos a la ventaja cualitativa de la ciudad histérica, definida por
su patrimonio material e inmaterial y que ha de conformar la nueva y competitiva imagen
de la ciudad. Como sefiala AMENDOLAS® “En un contexto de intensa competencia urbana
en el mercado global, la imagen deviene estratégica en la lucha por atraer capitales, perso-
nas, empresas, y el imaginario es un factor decisivo para “vender” la ciudad y sus partes.”
Convertir la imagen de la ciudad en instrumento de un proyecto de desarrollo, descubrir
el valor estratégico de la imagen de la ciudad para posicionarse en la jerarquia urbana
emergente implica, en primer lugar, una profunda renovacion de sus infraestructuras, en
segundo lugar apostar por una especializacién que posibilite la capacidad competitiva, por
Ultimo, pero probablemente sea el paso mas importante, es preciso concienciarse que el
origen de todo proyecto debe ser de caracter endogeno, cuyos factores en equilibrio con
los exdgenos disefiaran las estrategias a seguir.

Esta complejisima labor conlleva una condicién basica ineludible, por otra parte apunta-
da en el mensaje central de la politica de cohesion de la Union Europea en su “Panorama de
los Reglamentos de 2007-2013 para las politicas regional y de cohesion”. El nuevo modelo
de desarrollo debe potenciar la capacidad de desarrollo tanto de la propia ciudad como de
su ambito territorial. Se impone abandonar la trasnochada idea de abordar la problematica
de la ciudad histérica considerada en si misma. El nuevo modelo de desarrollo rompe con la
vieja dicotomia, propone como condicion basica enmarcar a la ciudad historica no solo en su
conjunto urbano sino también en el &mbito territorial. Hay que reclamar cambios radicales
en el gobierno de la ciudad para incorporar esta condicion basica en la complejidad de la
ordenacion espacial de la ciudad histdrica y de su territorio en el marco del nuevo modelo
de desarrollo, sin olvidar que nuestras ciudades histéricas constituyen, casi sin excepcion,
el nicleo funcional de una ciudad de mayor tamafio que la envuelve, circunstancia que
contribuye a aislarla del resto del territorio. Por esta razén, como veremos mas adelante,
una de las estrategias fundamentales para alcanzar los objetivos propuestos consiste en
integrar el patrimonio en la ciudad, levantar las barreras sociales que aislan muchos centros
historicos de la ciudad nueva conformada por sucesivos ensanches. Barreras sociales que
surgen asociadas a la topografia que favorece el primitivo emplazamiento de la ciudad o a
las rondas de circunvalacion que con su denso trafico se convierten en barreras artificiales
dificiles de superar.

Por Gltimo, debe aludirse a los cimientos en los se debe asentar el nuevo modelo de
desarrollo que no pueden ser otros que la sostenibilidad. Como es sabido el concepto de
desarrollo sostenible nace con los afios setenta del pasado siglo y se afianza a través de
diferentes informes, entre los que cabe destacar el del Club de Roma de 1972, el Informe
Brandt de 1980, aunque es el de Brundtland de Naciones Unidas de 1987 el mas conocido
y aceptado, define el desarrollo sostenible como aquel modelo de desarrollo que satisface
las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de

¢ AMENDOLA, G, op.cit. pp. 292.
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satisfacer las suyas. Sin embargo, para los objetivos de este trabajo se exige mayor preci-
sion, si lo que se pretende es concrecion en torno a la ciudad, por lo que conviene recordar
otras definiciones y otros principios. Asi Herbert Girardet en Creando ciudades sostenibles,
afirma que una ciudad sostenible es aquella que se organiza de manera que posibilite que
todos sus ciudadanos satisfagan sus propias necesidades y que eleven su bienestar sin
dafar el entorno natural y sin poner en peligro las condiciones de vida de otras personas,
ahora o en el futuro. Més explicitos, conforme a las exigencias de la funcionalidad que se
propone para el nuevo desarrollo, resultan los Principios de la Sostenibilidad del ICLEI,
Local Agenda 2000 “El desarrollo sostenible es el desarrollo que procura unos servicios
econémicos, sociales y medioambientales de la ciudad sin comprometer la viabilidad de
los sistemas natural, inmobiliarios y social de los cuales depende el suministro de dichos
servicios.” Aqui se encierra la idea clave que justifica todo nuestro trabajo.

Para entender la trascendencia del nuevo modelo de desarrollo cimentado en la sos-
tenibilidad resulta interesante recurrir de nuevo a la citada Carta de Atenas en su punto 4
de la Parte A, La coherencia medioambiental: “Es una suerte vivir y trabajar en su propio
ambiente, cerca de un patrimonio cultural y natural bien conservado (paisajes significati-
vos, emplazamientos arqueoldgicos, monumentos, espacio rural y vecindades tradicionales,
parques, plazas y otros espacios exteriores, lagos, rios, litoral maritimo, reservas naturales)
todo ello sera cuidadosamente preservado y multiplicado. El urbanismo continuara sien-
do la medida mas eficaz para conseguir proteger el patrimonio natural y cultural, y para
producir las condiciones de creacion de nuevos espacios libres que daran su coherencia a
los tejidos urbanos”.

Las Directrices para el citado Libro Verde del Medio Ambiente Urbano en el &mbito
de la gestién urbana, cuando define una politica estratégica de gestidn urbana con criterios
de sostenibilidad propone como primera linea de actuacién “considerar la equidad, com-
petitividad y sostenibilidad como principios rectores con el fin de dar respuesta a los retos
urbanos en los ambitos social, econdmico y ambiental”.

2. DISFUNCIONALIDADES EN LA CIUDAD HISTORICA

La aprobacién del primer Plan de Desarrollo Econémico y Social en Espafia, cuan-
do acaban de arrancar los afios sesenta de la pasada centuria, supone un cambio radical
en la estructura de la produccién y del empleo segln preconizaba el Informe del Banco
Mundial de 1961. El desarrollo se cimienta en la industrializacion, lo que significa un
brusco giro en la politica del régimen hasta de ahora volcado a favor de los agricultores,
cuyo patriotismo contrapone con el de los trabajadores industriales. Surgen los Polos de
Promocion y Desarrollo Industrial, se distribuyen poligonos industriales por diversas ciu-
dades, se potencia la industria difusa en pequefias ciudades, de tal forma que junto a los
centros hiperindustrializados, en que se convierten las grandes ciudades, las pequefias se
ven favorecidas por acciones puntuales de estos grandes centros, al mismo tiempo se ven
afectadas por el brusco proceso desruralizador que surge como consecuencia de la crisis
de la agricultura tradicional.

El resultado de estos cambios en las estructura social es la aparicion en las ciudades
de nuevas necesidades, de nuevas funciones urbanas que modifican la forma y morfologia
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urbana a través de cambios drasticos en el uso del suelo y la implantacion de nuevos con-
ceptos arquitectonicos en la ocupacion y transformacion de antiguos y nuevos espacios, en
los modos de trasladarse, de vivir y de bisqueda de esparcimiento. Légicamente todo ello
va a tener unas repercusiones en el urbanismo, insospechadas hasta esos momentos, a las
que contribuyen las politicas de viviendas que controla y domina el urbanismo operativo
a través de la Obra Sindical del Hogar.

El urbanismo operativo que se pone en practica durante cerca de cuarenta afios en
Espafia, nace tras la guerra civil y se caracteriza porque la autoridad controla toda actua-
cién. Los poderes publicos emprenden, en un perimetro cualquiera, una transformacion
del espacio y del marco de vida urbana, ponen en marcha un proyecto que se desarrollara
conforme a un calendario previsto y dentro de unos estrictos presupuestos. Sus actuaciones
se descubren, por una parte, en la expansion de las ciudades sin ninguna planificacion,
por medio promociones inmobiliarias a base de barriadas y poligonos que dan lugar a un
crecimiento incontrolado de la ciudad y en perjuicio de un suelo agricola. Se busca suelo
alejado del centro de la ciudad porque es mucho mas econémico. Se produce un desme-
surado incremento de espacios de actividad y residenciales dependientes de automovil
privado, mas recientemente esta brutal dispersion se ve potenciada por la Ilegada de los
hipermercados y parques comerciales que urbanizan mucho mas suelo del que en realidad
necesitan para sus instalaciones con el proposito de iniciar acciones especulativas. Por
otra parte, se acomete la remodelacion de los Centros Histéricos con la obsesion de que la
trama urbana heredada del pasado medieval, junto con elementos significativos del pasado
histérico, han quedado obsoletos para la nueva funcionalidad de la ciudad en razon a los
procesos de modernizacion de la vida espafiola. Se emprenden arriesgadas acciones de
modificacion/remodelacion del espacio interior de los viejos cascos histéricos, se llevan a
cabo drasticas mutilaciones enmarcadas en el juego de los peligrosos intereses financieros
e inmobiliarios, llevadas a cabo por personas poco o nada respetuosos con la ciudad y su
pasado, Gnicamente emprenden satisfacer sus pretensiones econémicas, politicas y sociales.
El resultado es la mutilacion de la historia de buen nimero de ciudades. Pocos ejemplos
son tan esclarecedores como lo ocurrido con el centro histdrico de Murcia.

¢Por qué estas acciones de urgencia? Como sefiala el citado Informe del Banco Mundial
“la libre movilidad de hombres y capitales constituyen el medio mas eficaz para elevar los
niveles de vida y desterrar las privaciones del medio rural”. Asi se justifica que las nuevas
estructuras de produccion y de empleo, que afecta a las ciudades pero también al medio rural,
lleva a las ciudades a numerosas familias cuya primera necesidad es la de disponer de una
vivienda en condiciones de habitabilidad mejores que las que acaban de abandonar, tanto en
el medio rural como en los centros urbanos que se remodelan. Esta demanda trae consigo
un doble efecto, por una parte se ve atendida en la periferia de las ciudades las necesidades
de habitacion al mismo tiempo que se abandona el centro, cuyos inmuebles empiezan a ser
aprovechados para albergar oficinas y generar espacios para aparcamientos. De este modo
se consuma la primera gran disfuncionalidad de las actuales ciudades histdricas; destruccion
y abandono de los centros historicos a la vez que aparece una fuerte segregacion social,
todas las familias con recursos econémicos abandonan el centro y se marchan a los nuevos
ensanches. En el centro histérico junto a ciertos romanticas y terratenientes bien aposentados
solo quedan focos de marginacion, en ocasiones son barrios enteros.
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Pero no s6lo los cambios se originan por la demanda de viviendas, las industrias con
las exigencias en infraestructuras de transporte salen de la ciudad y se localizan alejadas de
los centros decisorios, en los poligonos acondicionados para el proceso industrializador. El
abandono de su emplazamiento en el centro de la ciudad da lugar a la aparicion de solares
que se ocupan con bloques monocordes de viviendas de gran volumen, todas iguales entre si
y con los de otras ciudades, coincidentes con las de la expansion de la ciudad por el enorme
déficit en servicios. La politica urbanistica y los intereses de las propias industrias obligan
a separar las instalaciones industriales de las zonas residenciales y de los espacios de ocio,
lo que da lugar al surgimiento de la otra gran disfuncionalidad de la ciudad histdrica, la
aparicion de un intenso trafico mediante la utilizacién del transporte privado que acarrea
serios problemas al centro urbano: ruidos, contaminacién atmosférica, embotellamientos,
barreras artificiales definidas por las rondas, aparcamientos subterraneos, todo ello contri-
buye a deteriorar unas condiciones poco atractivas para la vida en el centro de la ciudad.
Inseguridad, la falta de tranquilidad, como consecuencia de los nuevos habitos sociales para
alternar, sigue expulsando poblacidn de barrios donde se ha iniciado alguna operacion de
rehabilitacion pero no de revitalizacion integrada con el conjunto de la ciudad. En todas
ellas se impone el fenémeno que conocemos como el circulo cerrado del trafico que implica
la marginacion de todas aquellas personas con movilidad reducida.

Un circulo dificil de romper, porque la desmesurada utilizacion del automavil particular
se produce como consecuencia de la diversificacion espacial originada por la influencia de
la Carta de Atenas, que como es bien sabido domina en la concepcién de la ciudad durante
la segunda mitad del siglo XX. Se necesitan cada vez mayores infraestructuras viarias
para unir las areas residenciales con los principales centros de actividad: industrias, los
edificios “inteligentes” y los espaciosos “parques comerciales”, donde no sélo se ofrece la
posibilidad de adquirir los mas diversos productos sino que son los principales centros de
ocio. Centros que los tomadores de decisiones localizan fuera de la ciudad para beneficiarse
del trazado de las autovias.

Al mismo tiempo el abandono de la funcidn residencial del centro histérico da lugar a
que sus edificios mas singulares pasen a estar ocupados por despachos que ejercen la nueva
funcionalidad terciaria. Estos edificios singulares se ocupan como signo de distincion e
importancia, asi podemos encontrar el Ilamado terciario econémico —gestion stricto sensu,
cuadros financieros, bancos, organizacion de mercados, publicidad, promaociones, servicios
especializados, mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, servicios globales, hoteles
y hosteleria en general- en antiguos caserones blasonados, palacios, palacetes y casas del
modernismo, por citar tan sélo algunos ejemplos. Si el valor de recuperacion de edificios
singulares es encomiable no ocurre tanto con la trama urbana, pues amplias plazas han
perdido su saber tradicional como consecuencia de la construccion de aparcamientos
subterraneos convirtiéndola en una plaza dura tan sélo de transito, aunque recientemente
experimentan otro atentado, la privatizacion de espacios publicos para colocar terrazas de
bares y cafeterias, que sustraen al ciudadano un espacio que le pertenece, ademas estos
espacios de “ocio” contribuyen a generar fuertes molestias a la vida cotidiana y acaban
por expulsar poblacion de plazas rehabilitadas con cierto gusto arquitectonico, pero que
las autoridades en su afan recaudatorio anulan como espacio publico.
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3. EL PATRIMONIO COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO

Apostar por el patrimonio como instrumento de desarrollo exige reflexionar en torno
a los dos interrogantes siguientes:

¢Quién tiene interés por el patrimonio?

¢ Como valorizar el patrimonio?

El compromiso de responder a tan complejos interrogantes viene de las consideracio-
nes institucionales acerca del Patrimonio que no van mas alla del mero conservacionismo,
sirvan de ejemplo las recomendaciones que hace la decimoséptima Conferencia General de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura celebrada
en Paris el afio 1972, aceptadas por todos los paises comprometidos en la conservacién
del patrimonio:

1.

Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estan cada vez méas
amenazados de destruccién, no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino
también por la evolucion de la vida social y econémica que los agrava con fenémenos
de alteracion o destruccion atn mas temibles.

. Considerando que el deterioro o desaparicion de un bien del patrimonio cultural y

natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos
del mundo.

. Considerando que la proteccion de ese patrimonio a escala nacional es en muchos

casos incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia
de los recursos econoémicos, cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio se
encuentra el bien que ha de ser protegido.

. Teniendo en cuenta que la Constitucion de la Unesco estipula que la organizacion

ayudara a la conservacion y la proteccion del patrimonio universal, y recomendan-
do a los interesados las convenciones internacionales que sean necesarias para ese
objeto.

. Considerando que las convenciones, recomendaciones y resoluciones internacionales

existen a favor de los bienes culturales y naturales, demuestran la importancia que
tiene para todos los pueblos del mundo, la conservacion de esos bienes Unicos e
irremplazables de cualquiera que sea el pais a que pertenezcan.

. Considerando que ciertos bienes del patrimonio cultural y natural prestan un interés

excepcional que exige se conserven como elementos del patrimonio mundial de la
humanidad entera.

. Considerando que, ante la amplitud y gravedad de los nuevos peligros que les ame-

nazan, incumbe a la colectividad internacional entera participar en la proteccion
del patrimonio cultural y natural del valor universal excepcional prestando una
asistencia colectiva que sin reemplazar la accion del Estado interesado la complete
eficazmente.

. Considerando que es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones conven-

cionales que establezcan un sistema eficaz de proteccion colectiva del patrimonio

Nimbus, n° 21-22, ISSN 1139-7136, 2008, 29-54



José Luis Andrés Sarasa Posicionamiento de los centros historicos en un nuevo... 37

cultural y natural de valor excepcional organizada de una manera permanente, y
segiin métodos cientificos y modernos.

3.1. Interés por el Patrimonio

Amendola* afirma que “terminada la fase de expansion, a partir de los afios ochenta, la
ciudad ha tomado el camino del crecimiento a través de la transformacidn de lo existente.
Ha comenzado la época, adn vigente, de la reutilizacion y de la puesta en valor de viejas
partes de la ciudad segun principios diferentes de los del pasado: valorizacion de las diver-
sidades, recuperacion de los testimonios del pasado, bisqueda del genius loci y de las bases
espaciales de la identidad de los habitantes, ligamen de lo bello con la funcionalidad”.

En esta reutilizacion y transformacion participan tres figuras con diferentes intereses,
hasta en ciertos momentos contrapuestos: quienes encuentran el placer de vivir en el centro
historico, los turistas que buscan ocio y recreacion entre la singularidad de la ciudad y, por
Gltimo, la administracion local y regional que aprovecha estos intereses para promover planes
de dinamizacion del centro historico, con fines turisticos y de ubicacién de actividades de
la administracion local, regional, educativa y de investigacion.

Es evidente que desde hace algun tiempo se observa un fenémeno de incuestionable
trascendencia para la recuperacion y valoracion de los centros historicos. Un fendmeno
que cabe definir por el gusto, la necesidad, el redescubrimiento de las sefias de identidad
de la ciudad, sefias que estan inscritas en el patrimonio histérico, en el mas amplio sentido
del término.

El centro histdrico, depositario de la personalidad y el caracter de las gentes que actuaron
en el escenario de su larga vida cotidiana, es buscado, casi podria afirmarse que anhelado,
por una doble corriente de personas que, en definitiva, vienen a generar el mismo efecto,
la misma necesidad, la misma demanda, la urgente recuperacion de los centros historicos.
La primera corriente esta integrada por aquellas gentes que un dia se dejaron seducir por
la moda de vivir en las areas periurbanas, son personas que ahora redescubren, revaloran
la vida urbana, la vida social de la ciudad historica frente a la neociudad de los barrios re-
sidenciales en los espacios rurales que circundan la ciudad. Probablemente deberia decirse
que ante el fracaso de la periferia vuelve el gusto por el centro histdrico, aunque el nefasto
proceso urbanizador comentado dejara estos espacios a su suerte, todavia hoy encierran
los testigos de un pasado esplendoroso.

La segunda corriente es la que pone en circulacion la sociedad del ocio y la cultura en
la que nos encontramos inmersos, en muchos de los mitos turisticos de la ciudad historica
da la impresion de que se acaba de descubrir que en la ciudad hay algo mas que intenso
trafico, ruido, infinidad de gentes que esperan ansiosas el fin de semana para encontrarse
con el sol, la montafia, el mar, el ejercicio al aire libre. Averiguan que sus cascos historicos
esconden los hitos y los nodos que permiten comprender, no sélo la realidad social que
los ha producido, sino las raices de una personalidad que durante demasiado tiempo esta
corriendo el riesgo de ser anulada. Esta corriente tiene la particularidad de generar una
necesidad a esta nueva sociedad, una necesidad que demanda consumo y el patrimonio se

4 AMENDOLA, G.- op. Cit. Pp. 31
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convierte en un producto que cada vez interesa mas a mayor nimero de personas, que su
“consumo” genera una transversalidad muy rentable para la ciudad.

En esta doble corriente se produce una curiosa paradoja: ambas se necesitan para lograr
sus fines y precisan de las actuaciones de la tercera figura, la administracion que asumira la
responsabilidad de satisfacer a unos y a otros. Tanto unos como otros exigen un entorno de
calidad como elemento indispensable para conseguir el éxito, la respuesta a tales exigencias
solo puede venir de las estrategias de la administracion, de saber aunar sinergias a favor
de recuperar la funcidn de centralidad del viejo casco histérico. Tarea que requiere fuertes
operaciones de rehabilitacion y revitalizacion que tan s6lo son posibles en el marco de una
planificacion que surja del seno de las diferentes administraciones implicadas. Sin embargo,
la practica totalidad de las férmulas aplicadas se apoyan en la legislacion sobre el suelo, una
legislacion que carece de imaginacion y va muy por detras de las necesidades, utiliza figuras
que habitualmente tropiezan una y otra vez con una realidad que las supera, ampliamente
lastradas por la pesada burocracia que deja obsoletas muchas de las necesarias iniciativas.

3.2. Valoracion del patrimonio

El capital de la pequefia y mediana ciudad historica esta constituido por todo cuanto en
la ciudad es permanente, profundo y completamente enraizado en si misma. Disponer de
este capital exige establecer un delicado equilibrio entre tradicion y modernidad, entre el
saber hacer local y las demandas de un desarrollo sostenible. Un equilibrio que sepa renovar
la ciudad al propio tiempo que hacerla atractiva, pero con la condicién de servir tanto a
los visitantes como a los propios residentes. Cuando Gnicamente se piensa en convertir el
capital-imagen en un mero producto de consumo, se esta produciendo un fraude a la sociedad
y una traicién a la cultura popular que desemboca en el ocaso fisico de la ciudad. Por todo
ello, la respuesta a este interrogante se nos presenta mas compleja y es preciso buscar la
respuesta a través de una reflexion en torno a dos elementos de actuacidn, en primer lugar
cuanto significa innovar el capita-imagen de la ciudad y, en segundo lugar, la trascendencia
que tiene la calidad en todo intento de valorizacion de este capital-imagen.

Nuestro punto de partida es afirmar que el capital-imagen de la ciudad esta constituido
por el paisaje urbano que se percibe al recorrer la ciudad y sus elementos fisonémicos y
estructuradores. Un paisaje urbano interpretado bajo la idea expresada por LEFEBVRES,
segln la cual el paisaje urbano de nuestras ciudades histéricas debe ser utilizado como el
texto que permita comprender el contexto en el que se configura la realidad social que lo
ha producido. Un texto que hard comprender el pasado, la personalidad de la ciudad, y mas
concretamente el saber hacer de ayer y de hoy. Tarea ignorada por muchos responsables
municipales que tan solo piensan en sus propios intereses, en la mayoria de las veces son
de un oportunismo politico desdefiable, se limitan a la rehabilitacion interesada cuando no
indiscriminada de algin elemento del patrimonio material “mayor”, dejando en el olvido
el que cabria denominar como “menor” y a la importantisima riqueza que constituye el
inmaterial.

5 LEFEBVRE,H.: (1968): Le droit a la ville. Anthropos. Paris.
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La descripcion geogréfica racional de la fisonomia de las pequefias y medianas ciudades
histéricas permite revelar una curiosa originalidad, derivada de la dindmica urbana sostenida
alo largo de diferentes etapas por las que ha transitado la configuracion de su plano actual.
La originalidad de la ciudad histérica se concreta en la yuxtaposicion de tramas, de tejidos
urbanos que definen los diferentes barrios que integran la ciudad. Yuxtaposicion que es
responsable de la acusada pérdida de legibilidad pero también de la falta de articulacion
entre los barrios medievales y los ensanches de los siglos XVIII al XX, fenémeno que
origina serios problemas sociales, econémicos y de movilidad.

Los hitos de la historia constituyen hechos que confieren originalidad y distincion al
plano del nicleo primitivo, de ahi su valor como capital y la necesidad de hacer todos los
esfuerzos precisos para conservar el centro tradicional. Sin embargo, no puede ignorarse
que esta personalidad, que la originalidad percibida al transitar por sus calles, se ve impreg-
nada por la reiterada interaccién de cuatro categorias de factores — econdémicos, sociales,
culturales y politicos- mudantes en el tiempo y en el espacio, pero siempre permanentes,
con sus momentos de esplendor y sus profundas inflexiones, que dejan su impronta en el
paisaje urbano. Una impronta positiva/negativa que exige aprovechar la primera y rectifi-
car la segunda, si ello es posible, o cuando menos hacer todos los esfuerzos para minorar
los impactos indeseados, entre los que merece destacarse el vacio demogréfico del Centro
Historico, con la consiguiente invasion de un indeseado trafico que acude atraido porque
el Centro mantiene todas las funciones de relacién.

En la originalidad histérica de la pequefia y mediana ciudad se descubre una curiosa
coincidencia, en todas ellas se distinguen dos claras etapas definitorias de su actual mor-
fologia, la primera en la que predomina el proceso de configuracién del ndcleo central y la
presente caracterizada por la expansion del casco histdrico mediante barrios pericentrales,
en un primer momento, y areas residenciales, mas recientemente.

Los impactos de la etapa actual son palpables cuando se recorre cualquier ciudad his-
torica. La atonia urbanistica con la que se llega a los afios setenta se rompe bruscamente
en el decenio siguiente como consecuencia de la aparicion del gusto por los barrios peri-
centrales construidos mediante bloques monocordes y viviendas adosadas surgidas de una
encorsetada planificacion urbana, fruto de una legislacion creadora de figuras y modelos
que en estos espacios tenian poca o ninguna cabida. Sin embargo, el academicismo y el
clientelismo politico y cultural de los redactores de los distintos instrumentos de planifi-
cacion han dado lugar a efectos contradictorios y en, cierta medida, muy negativos para
la ciudad. Han potenciado el abandono del casco histdrico por un doble motivo, primero,
por incapacidad para rehabilitarlo y revitalizarlo, en una palabra, por no combinar adecua-
damente operaciones de intraurbanizacion con las correspondientes de gentrificacion que
evite la especulacion, y, segundo, por ser un espacio, en muchos casos, poco generador de
plus-valias y de economias de aglomeracion. Ademas, esta politica urbanistica impulsa una
desmesurada expansion de la ciudad, se advierte en el plano heterogéneo que constituye la
trama urbana moderna de cualquier ciudad, expansion que viene a albergar a todos cuantos
abandonan el cada vez mas deprimido casco histdrico, en la actualidad ocupado por una
inmigracion de trabajadores extranjeros que se realquilan unos a otros habitaciones hasta
extremos insospechados.
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La complejidad de la legislacion urbanistica y los intereses de los gremios planifica-
dores, unidos a las angustiosas prisas porque todos los municipios tengan alguno de los
instrumentos de planeamiento recogido en la legislacion estatal, han llenado el panorama
urbanistico de normas, disposiciones y directrices, dificiles de desarrollar en unos espa-
cios urbanos que han soportado un cimulo de errores. Este continuo hacer y deshacer ha
conducido a una cierta desorganizacion de la vida urbana, presa del urbanismo operativo
mas recalcitrante, hoy completado por el deseo de residir en contacto con la naturaleza. A
pesar de tanta legislacion, de complejas figuras, planes de reforma interior y de movilidad,
de la premura para abordar problemas y buscar soluciones, se ha llegado a una curiosa
paradoja, la ciudad aparece como encorsetada para efectuar las acciones positivas para el
desarrollo, al mismo tiempo se extiende mediante una politica edificatoria a base de grandes
barriadas de bloques construidos de forma industrial y a los que contribuye en gran medida
la periurbanizacion circundante mediante la autoconstruccion.

Conviene insistir que la propuesta del paisaje urbano, con todos sus elementos, como
instrumento de desarrollo no es un intento de querer verlo como un museo natural, frio y
despersonalizado. La consideracion de capital-imagen exige percibirlo como un organis-
mo Vivo capaz de cursar esa historia vivida en un largo recorrido de siglos. Es un espacio
cambiante que evoluciona hacia una nueva actividad, al que ahora se le propone la funcio-
nalidad bien de atractivo turistico, residencial, educativo o investigador, para devolverle
un papel dinamizador de la vida urbana en su conjunto, que implica una imaginacion de
planteamientos en busca de una planificacion para que las calles recuperen su rancio sabor
y su pasada vitalidad. Esta devolucion puede lograrse con la propuesta de convertirlo en el
mas importante recurso econémico de la ciudad.

A la revitalizacion y revalorizacion del capital-imagen de las pequefias y medianas
ciudades historicas puede llegarse por tres caminos no excluyentes sino complementarios
y concurrentes. En primer lugar, se impone renovar las estructuras, modernizarse para
afrontar la problematica, en este sentido convertirse en ciudad turistica, de peregrinaje,
universitaria o administrativa, es una buena solucion aunque no la definitiva. En segundo
lugar, es preciso buscar una especializacion que la haga fuerte y competitiva, la recuperacion
de un edificio singular con fines religioso-turistico, educativo o de ocio, piedra angular en
la configuracion de la nueva imagen, puede dotar a la ciudad de instrumentos suficientes
para la especializacién dentro de una diversificacion, como corresponde a la transversalidad
que impregna el turismo o la universidad. Por Ultimo, y este es el paso mas importante,
debe partir de la idea de que el desarrollo territorial endégeno es la mas acertada de las
soluciones posibles para la evolucién sostenible de esta ciudades.

Tomada la decisidon de modernizarse a través de las opciones apuntadas, es preciso
tener muy en cuenta la regla de oro de toda planificacion, cualquiera que sean sus fines:
un entorno de calidad constituye el elemento indispensable para transformar un espacio
en destino turistico-religioso, universitario, de ocio. Son abundantes las publicaciones y
manifestaciones de todo tipo que ponen de relieve los factores determinantes en la eleccion
del producto a consumir. En todas ellas se constata que un entorno de calidad y no conta-
minado constituye la primera razén de ser de todo intento por valorizar el centro historico.
Pero también se advierte que este entorno perecedero, dificil de reconstruir y ofertado sin
ninguna medida puede ser aniquilado por la especializacion que se adquiera a través de
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la nueva funcionalidad. Una interesante linea de actuacion que propone el Libro Verde
del Medio Ambiente Urbano consiste en insertar en los procesos de rehabilitacion de los
centros histéricos y barrios tradicionales, actuaciones de recuperacion de espacios verdes,
ya sea en sustitucion de edificios industriales o de viviendas que han perdido su funcion o
gue han quedado obsoletos.

Estas reflexiones ponen de relieve que la principal accion de todos los actores y sus
estrategias, en la valorizacion del capital-imagen de la pequefia y mediana ciudad histé-
rica, debe encaminarse hacia la recuperacién de un entorno urbano dotado de una calidad
indiscutible. Pero crear un entorno de calidad no significar colocar unos bancos, algunos
maceteros y papeleras en ciertos nodos e hitos y dejar que amplias plazas se conviertan
en aparcamientos y que la superficie se “privatice” a base de terrazas de bares y cafeterias
con sus negativos impactos ambientales que llevan consigo la anulacidn de la tradicional
funcidn social que siempre se le atribuye a la plaza, ademas, los ruidos y otras molestias
colaterales acaban por expulsar a la funcion residencial . La recuperacion del entorno ur-
bano adecuado a las exigencias de la nueva funcionalidad debe pasar, como minimo, por
las siguientes acciones:

Preservacion del legado arquitectdnico, en el que se incluye el trazado de las calles, por
cuanto constituye la razdn de ser de la imagen de la ciudad. Un legado arquitecténico que
ha soportado profundos ataques del abandono de numerosos edificios, pero particularmente
de las ideas defendidas por el urbanismo operativo. Un urbanismo que se caracteriza por
las profundas transformaciones que introduce en la fisonomia de las ciudades. Se suceden
planes y normas generales casi siempre contradictorias, que auspiciados por mejorar las
condiciones de habitabilidad van a mostrar el nulo respeto que se ha tenido por la ciudad
historica. Este urbanismo operativo, junto al descontrolado crecimiento de la ciudad, gene-
rando un plano que nada tiene que ver con la tradicional construccion, emprende arriesgadas
operaciones de modificacion, remodelacion del espacio interior de los viejos cascos histd-
ricos, ocasionando mutilaciones irreparables, tanto desde el punto de vista de la fisonomia
urbana como de su funcionalidad. Una corriente devastadora se abrié paso afirmando que
la trama urbana heredada del pasado medieval era un serio inconveniente para el desarrollo
y la modernidad. La consecuencia fue el abandono y la destruccion de no pocos cascos
historicos y la aparicion de un nuevo plano que viene a sustituir al viejo trazado.

Una planificacion integrada del conjunto urbano que abarque, como minimo, los
siguientes aspectos:

Rehabilitacion urbana como féormula de intervencién capaz de mantener y recuperar
todos los elementos que configuran la imagen de la ciudad, entendida aqui como el conjunto
de elementos arquitectonicos pero también por la propia historia que lo envuelve.

La intraurbanizacion capaz de dotar al centro histérico de una funcionalidad que
genere la gentrificacion ansiada. La operacion mas acertada de intraurbanizacion se con-
creta en dotar al centro del suficiente atractivo, ademas de plantear estrategias que den
prioridad a las necesidades de los peatones y los habitantes y no a los conductores que tan
solo pretenden atravesar la zona. Esta fuera de toda duda que si se logra devolver al centro
su pasado funcional completado con la nueva funcionalidad, su vitalidad a través de un
complejo combinado intraurbanizacion/gentrificacion, habrd merecido la pena pensar en
este recurso como instrumento para el desarrollo.
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Resulta paradojico comprobar como la expansion de estas ciudades histdricas es to-
talmente contradictoria con su propia historia, atenta claramente a los intereses que confi-
guran su mito urbano. Es preciso revisar los criterios segun los cuales las ciudades deben
seguir creciendo. Urge abandonar la nefasta planificacion que induce a huir de los centros
historicos trasladando a la poblacién a una periferia donde el automdvil se convierte en
pieza indispensable.

En las ciudades de largo pasado histdrico es l6gico el desplome de edificios que dejan
en el paisaje urbano abundantes eriales sociales. Unos solares que vienen soportando una
débil demanda pero que ante las operaciones de intraurbanizacién aparece la idea de obtener
interesantes plus-valias. Entre tanto se convierten es espacios desdefiables cuyo abandono
contribuye a desdibujar la imagen de la ciudad.

Resulta del todo punto imprescindible potenciar un disefio urbano armdnico si se
quiere “vender” la ciudad. La calidad visual de muchos de estos espacios es bastante depri-
mente. La generalizacion de la uralita causa dafios a una arquitectura portadora de profundas
particularidades. Es muy frecuente descubrir autoconstrucciones o autorreconstrucciones
sin ninguna garantia de calidad.

Atajar la contaminacion urbana. Con mas frecuencia que la deseada estas ciudades
adolecen de un esmerado cuidado de sus calles mas antiguas, tales como recogida de ba-
sura, eliminacion de residuos, etc., a los que contribuye la existencia de los citados eriales
sociales. Por otra parte, la baja densidad de habitantes ha dado lugar a que las viejas casas
mejor conservadas se conviertan en locales de ocio poco recomendables, donde el ruido
se manifiesta como elemento distorsionador.

En conclusion, unas ciudades que tanto esperan del nuevo modelo de desarrollo, estan
obligadas a buscar una planificacion integrada del territorio y su funcion con un doble
objetivo, de una parte evitar los impactos negativos y, de otra, aprovechar las potenciali-
dades como instrumentos capaces de renovar y poner en valor el paisaje urbano, no so6lo
restaurando su patrimonio sino revitalizando sus espacios mas singulares. Conviene hacer
hincapié en que los medios especializados no dudan en vaticinar a este modelo de desarrollo
una espectacular emergencia. Por esta razon la pequefia y mediana ciudad historica tiene ante
si un futuro con el que no habian contado, pero es preciso abordar operaciones complejas
de intraurbanizacion y gentrificacion para que resulten mas atractivas.

4. ACTORES Y ESTRATEGIAS PARA LA NUEVA FUNCIONALIDAD

Autorizadas voces advierten de las serias dificultades con que se tropieza a la hora de
dominar el futuro de las ciudades. Dificultades que se incrementan en la problematica que
venimos planteando en este trabajo, pues se trata de transformar antiguos equipamientos
en estructuras modernas para ejercer un doble papel, por una parte deben convertirse en
elementos clave de la nueva estructuracion de las practicas urbanas y, por otra, desempefiar
un cometido decisivo en la valoracion del patrimonio a través de un complejo proceso de
rehabilitacion, recuperacion y revitalizacion del centro historico. En este propdsito se ven
comprometidos tanto los urbanistas, como los empresarios y las instituciones y colectivos
locales que afrontan las exigencias de un nuevo modelo de desarrollo sobre el que pretenden
consolidar el porvenir de la ciudad y su territorio.
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En esta situacion la cuestion estriba en marcar las estrategias capaces de aunar todas las
sinergias locales en la recuperacion patrimonial y funcional de la ciudad. Tarea que conlleva
un conjunto de soluciones practicas a problemas concretos que cabe sintetizar en el deseo
de que los centros historicos dejen de ser utilizados Unicamente para trabajar y divertirse.
Objetivo tal vez demasiado ambicioso porque requiere armonizar economia urbana, calidad
ambiental y bienestar social en un espacio que, ademas de ser depositario del Patrimonio
ejerza como ciudad moderna en base a una nueva y exigente funcionalidad. Un ambicioso
objetivo que, a nuestro juicio, exige poner en practica las estrategias siguientes:

Integrar el patrimonio en la ciudad.-

La estructura y articulacion de los espacios urbanos deben mucho al fuerte impacto
de la historia que les ha tocado vivir. Entre unos momentos y otros, distantes y distintos,
la sucesidn de factores, con su complejo juego, se encargan de modificar el escenario de
la vida cotidiana; los tramoyistas adaptan el entramado urbano a las nuevas necesidades, a
las exigencias de la nueva representacién funcional, pero no pueden evitar dejar profundas
huellas, en no pocas ocasiones indeseadas, que configuran el paisaje que visitantes y nuevos
residentes encuentran. Derribo de murallas, ensanches, anexiones de antiguos arrabales,
remodelaciones, instalaciones religiosas, militares e industriales, procesos bruscos de des-
vinculacion de éstas funciones, interesada terciarizacion de la economia urbana, vienen
a dibujar una ciudad heterogénea que con el paso del tiempo exige fuertes inversiones
econdmicas y origina elevados costos sociales y medioambientales.

Son numerosas las ciudades que al recorrer sus calles revelan como su dilatada historia
ha sabido reunir y asentar en su solar a un conjunto de actividades y funciones que han
modelado y remodelado continuamente el paisaje urbano. Esta sucesion de factores dejan
en la practica totalidad de los centros urbanos areas claramente diferenciadas pero deses-
tructuradas entre si, presentan circunstancias muy particulares que exigen ser abordadas
con un planeamiento que sea al mismo tiempo particularizado e integrador en el conjunto
urbano. Sin embargo, se estan elaborando tantos planes parciales como areas singulares
se detectan en la ciudad lo que imposibilita un tratamiento de conjunto que integre todo el
patrimonio en la ciudad.

Una panoramica general permite clasificar estas areas en las siguientes tipologias:

-areas vacias: son aquellas en las que practicamente ya no quedan edificaciones por
los sucesivos derribos que los ayuntamientos han ido ejecutando para desplazar la margi-
nalidad social. Cuando todavia subsisten inmuebles se descubre un abandono total, carecen
de interés econdmico y presentan una débil densidad. Generalmente estas areas ocupan el
centro neurdlgico de la ciudad y en su suelo esconden buena parte del patrimonio de un
pasado glorioso. La intervencion en estas areas despierta interesantes y polémicos debates
que no contribuyen a soluciones eficaces por la radicalizacion de posturas. No son pocos
los PERIs elaborados hace décadas de los que no se sabe nada.

-areas malformadas: se definen por el largo proceso de deterioro que presenta su
morfologia, circunstancia que ha originada la salida de las categorias sociales con alguna
posibilidad econdémica asi como la practica desaparicion del comercio tradicional. Registran
una baja densidad demografica que afio tras afio sigue perdiendo potencial. Es palpable el
continuo envejecimiento de los inmuebles y de la poblacidn residente, los servicios urbanos
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muestran un deprimente déficit. Demandan urgente intervencion que debe ir mas alla de
la mera rehabilitacion, exigen conservar las caracteristicas principales del tejido urbano
existente asi como de la arquitectura. Se impone estar vigilantes de las acciones de gentri-
ficacion meramente especulativas carentes de interés por el paisaje urbano.

Areas obsoletas: ocupan amplias superficies dispersas por el centro histdrico y surgen
como consecuencia de la pérdida de funcionalidad —instalaciones militares, conventos e
iglesias, complejos portuarios, estaciones de ferrocarril, antiguas fabricas, estadios depor-
tivos, etc.— han dejado de prestar sus servicios, en el caso de que todavia alguno desarrolle
cierta actividad resulta factible desplazarla a otro espacio mas adecuado. La ubicacion de
estos inmuebles y la superficie que ocupan los convierten en objetivos interesantes para
integrarlos en un desarrollo en el que pasen a jugar un nuevo papel. Con bastante frecuencia
encontramos ciudades portuarias que a través de su historia han crecido de espaldas al mar,
la pérdida de funcionalidad del espacio portuarios origina el derribo de barreas que generan
una apertura de la ciudad al mar.

En esta situacion, parece meridianamente claro que todos los actores de la vida cotidiana
de la ciudad deben tener una preocupacion comun: la recuperacion del conjunto urbano
mediante una emergente funcionalidad. Para ello es preciso recurrir a una planificacion
integrada que se proponga como base para actuar un doble compromiso, los edificios
singulares representativos de funciones hoy obsoletas deben ser abordados con las ideas
que propugna la intraurbanizacion, convertirlos en instrumentos basicos de la nueva fun-
cionalidad para que irradien en su entorno la figura de la gentrificacion, que consiste en
la atraccion de poblacion de grupos sociales que pueden integrarse perfectamente en la
nueva estructura urbana, pero teniendo mucho cuidado en no convertir el area gentrificada
en una isla de bienestar. Resulta criticable la combinacién intraurbanizacién/gentrificacion
que se ha llevado a cabo en algunas ciudades historicas, consistente en realizar un cambio
de poblacion de un area malformada mediante grupos sociales superiores atraidos por las
intervenciones de recuperacion, tanto inmobiliarias como urbanas y funcionales. Es el ne-
gocio especulativo de la gentrificacion que establece barreras sociales en la recuperacion
del centro historico.

Ante esta realidad tangible la ciudad historica, en la apuesta por adecuarse a las
exigencias de la nueva imagen forjada en el saber hacer tradicional, que se vende a los
visitantes pero que se ofrece al disfrute de sus habitantes, debe dotarse de una estrategia
planificadora que le permita afrontar los tres grandes retos que las pequefias y medianas
ciudades historicas tienen ante si:

- Delimitar la ciudad como una unidad espacial, social y econdmica.
- Superar las diferencias internas.

- Considerar a la ciudad como una unidad, puesto que la calidad de vida depende
tanto del centro histérico como del entorno.

Un planeamiento que conecte con la filosofia que se plantea en este trabajo debe seguir
una serie de pasos. El primer paso es definir el Plan como un documento integrador de
todas las politicas con incidencia en la ciudad, es una referencia clara a los mensajes clave
expuestos en el apartado anterior. Para alcanzar este objetivo es preciso profundizar en el
conocimiento de los problemas existentes que configuran la ciudad actual y las tensiones
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que se producen en su territorio. Basados en los problemas detectados puede proponerse
un modelo territorial y urbano equilibrado, con actuaciones disefiadas a largo y corto plazo,
con el objeto de solucionar los problemas fundamentales de funcionamiento que presenta
la ciudad, asi como las interrelaciones medioambientales no deseadas que se producen en
el territorio.

El nuevo modelo territorial y urbano se definird en base a una serie de criterios y ob-
jetivos muy concretos. Los criterios se apoyan en tres aspectos basicos:

- Laproteccion medioambiental es uno de los pilares basicos de la politica territorial,
que tiene, entre otros, los objetivos de hacer compatibles y complementarios el
desarrollo y la conservacion de los recursos.

- Se tendra esencialmente en cuenta la aplicacion de la legislacién y normativa vi-
gente en materia de proteccion y conservacion medioambiental (normativa europea,
nacional y regional).

- La necesidad y la especial utilidad de la realizacién de Estudios de Impacto Am-
biental para aquellas actividades de nueva implantacién cuyo desarrollo debe rea-
lizarse siempre con las premisas de respeto y conservacion del medioambiente y el
patrimonio.

Los criterios apuntados dan lugar a la formulaciéon de media docena de objetivos
fundamentales que, de nuevo, concuerdan claramente con cuanto se viene afirmando en
nuestro trabajo: Compativilizar el desarrollo del municipio con la conservacion de los re-
cursos; valorar la presencia de especies, habitats, endemismaos, arboles singulares, etc., en
cada una de las areas territoriales de las que se compone el término municipal, con el fin
de fijar las protecciones correspondientes; delimitar areas homogéneas que retinan valores
naturales y medioambientales similares, estableciendo medidas de proteccidn adecuadas
al objeto de proteccién; identificacién y delimitacion en lo posible de las areas arqueoldgi-
cas de interés, con el objeto de fomentar su proteccién y salvaguarda; catalogacién de los
elementos de interés patrimonial y cultural, con el establecimiento de medidas tendentes a
su conservacion y/o recuperacion.

Una vez que se pone de manifiesto el interés por considerar al conjunto municipal como
un todo para definir la calidad de vida, se pueden proponer unos objetivos de amplio alcance
gue cubren los grandes retos a los que la pequefia ciudad histérica tiene que enfrentarse.
Estos objetivos se concretan del modo siguientes: resolucion prioritaria de los problemas
detectados en la ciudad; regeneracion de los barrios consolidados, estableciendo medidas
gue compaginen los procesos de conservacion y cambio; protegiendo la estructura de la
trama urbana edificada de las areas de mayor interés arquitectdnico y facilitando en otros
casos la renovacidn; potenciar la integracion de los distintos barrios que componen la ciudad
actual, de forma que se configure un conjunto urbano al que los barrios aporten su diversidad
intrinseca; tratamiento pormenorizado de las barreras fisicas que separan los barrios entre
si (rio, ramblas, ferrocarril, carreteras), instrumentando medidas y actuaciones concretas
gue minimicen los impactos negativos; asuncion de los preceptos establecidos en la figura
denominada Plan Especial de Proteccién, engarzando estos con el tratamiento de las areas
colindantes al ambito del Plan Especial con el fin de aunar criterios similares evitando
los puntos de friccion; conservacién y respeto, con caracter general, de las alineaciones
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existentes, completando las que sean necesarias para la mejor definicion de las areas sin
consolidar, y modificando las que fueran precisas para incorporar las nuevas ordenaciones
urbanas que se proponen; distribucion homogénea de los equipamientos en el conjunto de
la ciudad, equilibrando la localizacion de dotaciones y servicios en las distintas zonas de la
ciudad, teniendo en cuenta el caracter particular de cada barrio, de forma que se atienda a sus
demandas especificas; tratamiento pormenorizado de los conjuntos urbanos con identidad
propia, propiciando el mantenimiento de sus tipologias; establecimiento de una distribu-
cién de usos y tipologias coherente, evitando la consolidacién de pequefias zonas aisladas
dentro de la estructura urbana de la ciudad, asimilando los saltos tipoldgicos existentes
con propuestas de integracion hacia el tejido consolidado o pendiente de transformacion;
completar la red de espacios libres y zonas verdes con nuevas areas que permitan conse-
guir, junto con los parques y jardines existentes, un sistema de espacios libres integrado
en el tejido urbano que contribuya a relacionar las distintas partes de la ciudad entre si;
incorporacion al tejido urbano de las areas consolidadas parcialmente por la edificacion
que se sitan colindantes con la ciudad, dotandolas de una ordenacidn pormenorizada que
se integre plenamente con el conjunto; prevision de nuevas areas de crecimiento para la
ciudad, seleccionando aquellas zonas que contribuyan a mejorar la estructura global que
sustenta los tejidos urbanos, absorbiendo en su caso enclaves existentes; conservacion,
fomento y establecimiento de medidas especificas para la rehabilitacion del patrimonio
historico, artistico, cultural y arqueoldgico; fomentar la oferta de suelo para promociones
de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion.

Por Gltimo, interesa sefialar dentro de las normas complementarias que todo Plan
General debe contener, la propuesta de redactar Planes especiales con el siguiente objeto:
desarrollo de los sistemas generales de comunicaciones, infraestructuras, espacios libres
y equipamientos comunitarios definidos en el Plan General; proteccidon de vias de comu-
nicacion, vias verdes e itinerarios de especial singularidad; saneamiento; reforma interior
y rehabilitacion; ordenacion y proteccion del conjunto histdrico, sitios historicos o zonas
arqueoldgicas declaradas Bienes de Interés Cultural; adecuacién urbanistica; mejora y
adecuacion ambiental de cauces y riberas; proteccion del paisaje; ordenacion de complejos
e instalaciones turisticas.

Democracia local

Por democracia local entendemos tanto la capacidad de motivacion de los diferentes
grupos de la sociedad local para un proyecto en comun propuesto a quien ha obtenido la
responsabilidad politica, como la aptitud de respuesta de la sociedad cuando los elegidos
dan el primer paso, la sefial de la puesta en marcha de las condiciones han de llevar al nuevo
desarrollo. Una politica local que debe cimentarse, por un lado, horizontalmente entre los
diferentes sectores, con el objetivo de estimular los efectos sinérgicos de todas las facetas
de la sostenibilidad y, por otro, verticalmente entre todos los niveles, de tal modo que se
refuerce la coherencia de la politica y de las medidas y evite acciones contradictorias a
diferentes niveles de responsabilidad.

El problema radica en encontrar una figura capaz de aglutinar a todos los actores de la
vida econdmica, social, cultural y politica en torno a un proyecto comin que sea capaz de
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poner en marcha la nueva funcionalidad. Es un problema por la dispersidn de responsabi-
lidades, un plan de dinamizacidn de una ciudad hace intervenir actores locales, regionales
y nacionales con sus respectivas estrategias en razon a unos particulares intereses. Por esta
razon lo mas adecuado resulta apoyarse en una figura de partenariado y que en nuestra
experiencia personal recibe el nombre de Consorcio, cuyos fines sean exclusivamente el
desarrollo de la ciudad histdrica aprovechando el patrimonio, entendido en su significado
mas amplio. El Consorcio puede definirse como una figura concebida como un ente ins-
trumental de caracter publico para la gestion de los fines que se propone la funcionalidad
emergente.

Resulta interesante analizar esta figura teniendo presente las posibilidades de éxito
para los fines que persigue, en base a la metodologia propuesta por la Conferencia Inter-
nacional de la OCDE donde se marcan cinco factores que deben ser considerados como
de indispensable cumplimiento. Metodologia que aplicamos a tres experiencias de otras
tantas pequefias ciudades historicas de la Region de Murcia, que han puesto en marcha la
figura del Consorcio para promover imagenes innovadoras con el objetivo de valorizar una
nueva funcionalidad con la que revitalizar su centro histérico, poniendo como instrumento
de actuacion a su patrimonio. Resulta obvio afirmar que los tres centros historicos sufren
las disfuncionalidades puestas de relieve en puntos anteriores

La pionera es la ciudad de Lorca, con un pasado medieval que impregna todo el centro
histérico y que encuentra su culminacion en el Castillo, estos se complementan magnifica-
mente con los impactos de los siglos XV1 al XV1I1, sin duda su plaza barroca es el maximo
exponente. Propone construir un parador nacional en el Castillo para configurar un amplio
espacio de ocio que ha de actuar como locomotora del cambio. Posteriormente sus edificios
singulares pueden trasformarse para acoger estudios universitarios. Ademas, su internacio-
nalizacion puede alcanzarla en el marco de la Conferencia Permanente de Ciudades Histo-
ricas del Mediterraneo, donde obtiene el encargo de iniciar un proceso para convertirse en
una tecnopol del agua para todas las ciudades de ambas orillas del Mediterraneo, apoyada
en su patrimonio inmaterial sobre esta problematica y también aprovechara sus edificios
singulares como sede de las diferentes actividades que deben generarse.

En segundo lugar encontramos a Caravaca de la Cruz, convertida en Ciudad Santa de
la cristiandad por privilegio otorgado por el Papa Juan Pablo Il en 1998, celebrd su primer
Afio Jubilar en 2003 y se repetira cada siete afios. La internacionalizacion de su patrimo-
nio inmaterial arrastra al material. Esta ventaja cualitativa exige poner en funcionamiento
toda una serie de factores capaces de transformar el tradicional peregrinaje en un producto
turistico religioso, cuyo mito atraiga al nuevo peregrino-turista o peregrino-excursionista
que utilizara las infraestructuras que ofrezca el patrimonio convertido en instrumento de
desarrollo.

Por dltimo, Cartagena, importante puerto militar en el Mediterraneo occidental que
conoce su impronta en el siglo XVIII con el complejo industrial-militar, pero que hoy la
mayoria de sus instalaciones quedan obsoletas y son rehabilitadas para albergar una Uni-
versidad Politécnica que genera la intraurbanizacién y gentrificacion en un centro historico
manifiestamente deteriorado. Ademas experimenta la apertura al mar por la obsolescencia
de su viejo puerto comercial.
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El andlisis de esta peculiar figura de partenariado, en razén a las posibilidades de éxito
para los fines que se propone, aqui se hace siguiendo la citada metodologia expuesta en
Conferencia Internacional de la OCDE sobre los problemas econdmicos, sociales y medio-
ambientales de la ciudad, celebrada en Paris en noviembre de 19928, que sefiala cinco factores
que deben ser considerados como indispensables para el éxito del partenariado.

En primer lugar destaca como indispensable la naturaleza de la composicion “ el consejo
debe estar compuesto por representantes de alto nivel, de administradores, de funcionarios
con capacidad para tomar decisiones y autorizados para tomar todas las decisiones precisas”
En este sentido el “Consorcio” cumple perfectamente con este factor, puesto que lo integran
el Gobierno Regional, el Ayuntamiento y las Organizaciones Empresariales. En el articulo
1° de los Estatutos del Consorcio, al referirse a la constitucion del mismo, se afirma: “La
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, el Ayuntamiento, la Camara de Comercio
e Industria y la Confederacion Comarcal de Organizaciones Empresariales constituyen un
Consorcio de naturaleza administrativa y con plena personalidad juridica, conforme a las
previsiones contenidas en el articulo 80 de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen
Local de la Regidn de Murcia; articulo 7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,; articulos
57 y 87 de la Ley de Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985 y deméas normas con-
cordantes, al objeto de establecer la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y los organismos relacionados para la
gestion y desarrollo de las actividades necesarias para la consecucion de los fines previstos
en el articulo 4° de los presentes Estatutos”.

El segundo factor hace referencia al cometido que se le encomienda al partenariado,
que debe apoyarse en un documento lo suficientemente amplio y afectar al corazon de los
problemas econdémicos y sociales de la ciudad. En este sentido, el articulo 4 en el que se
recogen los fines objeto de estos Consorcios se sefialan los siguientes:

Creacion, dotacion y gestion de los centros y equipamientos culturales creados sobre
la base de dicho proyecto; la realizacion de actividades orientadas a la dinamizacién del
patrimonio cultural y al fendmeno del turismo; la educacion, formacion y sensibilizacion de
la sociedad para la preservacion del patrimonio y su promocién como motor de desarrollo
social, econémico y cultural; el fomento de todo tipo de actuaciones de repercusion y de-
sarrollo sostenible del patrimonio cultural; participar legalmente en otras entidades, incluso
en sociedades mercantiles, siempre y cuando se orienten a la consecucion de los mismos
objetivos que el Consorcio; promover aquellas actividades encaminadas a incrementar la
demanda; la busqueda de fuentes de financiacion, tanto publicas como privadas, para la
conservacion y promocion del patrimonio cultural y el desarrollo turistico; conservacion
de centros y equipamientos; proponer y realizar cuantas otras acciones puedan contribuir
directa o indirectamente a la mejora del producto turistico.

El tercer factor fundamental de toda accidn del partenariado, es la financiacion, porque
su éxito depende de la existencia de inversiones suficientes en cada etapa del proyecto y
sobre una base financiera diversificada. Este es el punto débil de los consorcios que se han
firmado en la Comunidad Auténoma de Murcia para las ciudades historicas, a pesar de
ocupar todo un capitulo, con tres extensos articulos dedicados a los recursos econémicos

& OCEDE (1994): Des villes pour le 21e siécle. Paris. Pp.128.
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propiamente dichos, al régimen de aportaciones de los entes consorciados y a la gestion
presupuestaria, contabilidad y control interno.

En cuanto a los recursos econémicos de que dispondra el Consorcio no se fijan las
aportaciones ni las inversiones, la indefinicion es responsable de la buena marcha de sus
acciones. Cualquier procedencia es buena para obtener recursos, otra cosa muy distinta es
que luego lleguen para llevar a cabo las acciones definidas mas arriba. Asi, puede observarse
como se apoya en la “subvencién” y en la “aportacion” cualquiera que sea el origen de am-
bas. Este tipo de financiacién acarrea que en el régimen de aportacion de nuevo se descubra
la inconcreccion a la hora de afrontar los gastos generales por parte de las dos entidades
publicas que participan en el Consorcio, el Gobierno Regional y el Gobierno municipal. Se
tiene la impresion de que los aportes de las entidades empresariales son realmente coyun-
turales y no siempre en efectivo. El hecho de que la aportacion mas importante, casi Unica,
provenga del Gobierno Regional determina el clientelismo politico, aquellos municipios
con una direccion politica igual a la que sostiene el gobierno de la Regién disponen de
abundantes créditos, en detrimento de otros que no participan de la misma linea partidista.
Asi se han gastado elevadisimas sumas de dinero en una ciudad que pretenden convertir
en centro de peregrinacion con dudosos resultados, puesto que no se ha hecho una infraes-
tructura adecuada y tampoco ha tenido impacto alguno en su entorno.

El punto cuarto, muestra su preocupacion por quienes deben detentar la responsabilidad
cotidiana de las acciones a llevar a cabo por el Consorcio. Unas acciones tan complejas como
las indicadas y con fines tan especificos requiere que al frente del mismo estén personas
competentes y que gocen de la confianza de todos los entes consorciados. Circunstancia
que no siempre se da y el clientelismo politico que se descubre en la financiacidn aparece
a la hora de poner a los responsables. Esta circunstancia se ve favorecida por la falta de
voluntad de las partes a la hora de redactar el articulado correspondiente al personal. Cada
una de las entidades que conforman el Consorcio se reserva parcelas de poder y colocan al
frente de las mismas a personas de su entera confianza sin que en muchos casos se tenga
en cuenta la competencia de los mismos.

Por Gltimo, se sefiala el seguimiento de los resultados a través de los objetivos sefialados.
Es fundamental fijar unos resultados y evaluarlos para justificar la existencia del propio
Consorcio. Factor que en Espafia esta ausente de toda planificacion y es responsable del
fracaso de toda tentativa de revalorizacion de nuestras ciudades.

Politicas de la Unién Europea

Son numerosas las politicas de la Union Europea que muestran gran preocupacion por
las ciudades y que han tenido un indiscutible papel en el futuro de las mismas. Sin embargo,
para el proposito de este trabajo nos interesa prestar atencion al documento “La Europa de las
ciudades. Actuaciones Comunitarias™ porque hace un interesante balance de la situacion de
determinados barrios y centros urbanos y recoge la puesta en marcha de diferentes acciones
para su recuperacion total. La idea basica para renovar un espacio deteriorado se concreta en

7 COMISION EUROPEA: La Europa de las Ciudades. Actuaciones Comunitarias en el medio urbano.Unién
Europea. Bruselas 1997.
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atacar de frente al conjunto de sus males. En este sentido, sefiala como desde 1989 algunos
de los 32 proyectos piloto urbanos (P.P.U.) permiten a los municipios experimentar nuevos
planteamientos para revitalizar los barrios considerados como “problematicos”.

En 1994, teniendo en cuenta la experienciay la perspectiva de varios afios, la Comision
decidid dar una nueva dimension a este tipo de proyectos destinando 870 millones de ECUs
a la Iniciativa Comunitaria URBAN (para el periodo 1994-1999 se financiaron programas
en 118 zonas urbanas, la aportacion comunitaria se aproximé a los 900 millones de euros,
inversion que permitio una mejora en la calidad de vida de mas de tres millones de personas
en toda Europa).

El Plan URBAN nace en el seno de la Unién Europea como iniciativa encaminada a lo-
grar un desarrollo urbano sostenible. Su objetivo es permitir a todos los ndcleos urbanos con
problemas econdmicos y sociales optar a Fondos Estructurales europeos que posibiliten la
adopcidn de medidas orientadas al aumento de la calidad de vida. Algunas de estas medidas,
por ejemplo, renovar edificios, crear espacios verdes, integrar a las clases desfavorecidas en
los sistemas educativos, ofrecer garantias de empleo, mejorar las condiciones medioambi-
antales o fomentar el uso de energias renovables. Para que un Proyecto sea financiado es
preciso que plantee las siguientes actuaciones prioritarias: reurbanizacién compatible con el
medio ambiente; proponer medidas de promocién de empleo y la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres; integracion espacial y social de los barrios marginados; apostar
por los transportes publicos; reduccién y tratamiento de residuos; desarrollo del potencial
de las tecnologias de la informacion.

El Plan URBAN Il (2002-2006) invirtié 728,3 millones de euros en 70 ciudades de
catorce paises europeos, con dos objetivos basicos: la puesta en marcha de experiencias
innovadoras para la regeneracion econdmica y social sostenible de las poblaciones y ciu-
dades pequefias y medianas; intercambio de experiencias en relacion con la regeneracion
y el desarrollo urbano sostenible. La reduccion en Espafia de los fondos comunitarios ha
hecho que las ciudades beneficiadas del Plan URBAN pasen de las 30 del periodo 1994-
1999 a las diez del periodo 2000-2006. Esto da lugar a que hacia finales de 2007 se lleven
a cabo reuniones de las ciudades interesadas para optar a un nuevo Plan URBAN, pero la
Union Europea cambia de estrategias puesto que se ha puesto mayor énfasis en la recupe-
racion morfolégica de la ciudad que en la social, cuando es bien sabido que debe ser a la
inversa, si en verdad quiere abordarse la problematica de la ciudad hay que empezar por
la componente social.

En esta situacion se comprende que la Union Europea cambie sus orientaciones es-
tratégicas para el periodo 2007-2013 proponiendo medidas para apoyar el crecimiento
econémico urbano duradero a la vez que se reduzca la pobreza, la exclusion y los problemas
medioambientales en las ciudades. Con tal fin presenta la Comunicacion de la Comisién al
Consejo y al Parlamento Europeo de 13 de julio de 2006, “Politica de cohesion y ciudades”-
La contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”. La Comunicacion
presenta y propone medidas en un gran nimero de ambitos y refleja las posibilidades de
intervencion de los Fondos Estructurales. Las medidas abordadas corresponden a los seis
apartados siguientes: refuerzo del poder de atraccién de las ciudades -para superar los
distintos retos y reforzar su poder de atraccion, las ciudades deberan atraer mas inver-
siones y crear empelo-; apoyo a la innovacion , el espiritu empresarial y la economia del
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conocimiento —las ciudades pueden adoptar medidas para apoyar la innovacion, el espiritu
empresarial y la economia del conocimiento. Se trata, en concreto, de acciones a favor de
las pequefias y medianas empresas y de acciones para poner la innovacion al servicio del
crecimiento-; la creacién de mas y mejores puestos de trabajo —como hay un exceso de
personas con cualificaciones elevadas y de personas que poseen un nivel de cualificacion
bajo, las ciudades concentran a la vez necesidades y posibilidades-; la gestion de las
disparidades intraurbanas —para los barrios desfavorecidos de las ciudades en los que un
paro elevado va acompariado de otras condiciones desfavorables, es preciso fomentar la
integracion social, la igualdad de oportunidades y reforzar la seguridad del ciudadano-; la
gobernanza — establecer una buena cooperacion entre los distintos niveles de colectividad
publicay desarrollar un enfoque integrado del desarrollo urbano sostenible; la financiacion
de la renovacién urbana — los proyectos de desarrollo urbano podrén recibir apoyo en el
marco del FEDER, del FSE y del Fondo de Cohesién-.

La forma mas eficaz de llevar a cabo esta politicas consiste en incorporarse en alguna
de las diferentes redes de ciudades, cuyo objetivo es la de conseguir mas eficacia a la hora
de tomar la decision de poner en marcha cualquiera de las medidas expuestas. Para las
pequefias y medianas ciudades historicas mediterraneas las relaciones con sus vecinos son
de extraordinaria importancia por razones geograficas, historicas, economicas y culturales.
Por citar un ejemplo acorde con los objetivos de este trabajo, la Red de Ciudades Europeas
para el Turismo fundada en 1991, tiene por objetivo fortalecer el turismo en las ciudades
miembros, intercambiando informacion, conocimientos y experiencia, trabajando en Red
de forma operativa.

El Libre Verde de Medio Ambiente Urbano propone impulsar redes de sostenibilidad
supramunicipales que permitan conectar municipios con caracteristicas similares y con
problematicas compartidas.

CONCLUSIONES

Las pequefias y medianas ciudades histéricas del Mediterraneo espariol deseosas de
ocupar un puesto decisorio en la creciente competencia internacional, que les permita sa-
cudirse la pesada losa que el desarrollismo y su aliado el urbanismo operativo han dejado
caer sobre ellas, estan obligadas, en el marco de un modelo urbano sostenible, a asumir
con todas sus consecuencias los siguientes mensajes:

* El posicionamiento en la jerarquia urbana, tanto a nivel internacional como nacional
y regional, no puede ser a cualquier precio, s6lo es posible si se busca a través de un de-
sarrollo sostenible capaz de afrontar impactos indeseados que corroeran los cimientos de
su historia. Pero con una salvedad inviolable: la bisqueda de un desarrollo sostenible no
es solamente la firma del concierto internacional de ciudades sostenibles y luego permitir
construcciones indiscriminadas que socavan la fragilidad de los cascos historicos. Un
posicionamiento de esta naturaleza exige conocer su capital-imagen, esto es, todo cuanto
de permanente, profundo y entrafiable hay en la ciudad. Un capital-imagen que plantea
demandas de calidad indiscutibles. No es suficiente encontrar frases bonitas y llamativas
desde el punto de vista comercial pero que luego chocan con la realidad, no aportan nada
a la revitalizacion de la ciudad.
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* Enfrentarse a las actuales disfuncionalidades no es tarea facil y mucho menos como
vienen actuando muchas de las autoridades responsables del patrimonio pero también
de la vida en la ciudad, se limitan a recuperar, a poner en valor un elemento del llamado
patrimonio mayor y olvidan por completo todo cuanto comporta el patrimonio menor, el
patrimonio inmaterial. Asi puede comprobarse en muchas ciudades como se fragmenta
la ciudad, como una parte aparece embellecida y el resto continda en su malformacion y
obsolescencia, También de esta actitud tenemos ejemplos en la Regidn en el marco de la
figura innovadora “Consorcio”, tal vez el mas significativo es el de “Cartagena, puerto de
Culturas”, se acondiciona el puerto y su entorno y el resto de la ciudad presenta areas vacias
y marginales muy preocupantes. Estamos ante una problematica que exige una completa
integracion horizontal y vertical de todos los sectores implicados en la vida cotidiana de
la ciudad y capaces de movilizar las sinergias locales. Ahi esta la labor a realizar por el
“Consorcio” figura caracterizada por un planteamiento politicamente correcta pero prac-
ticamente no suficientemente entendida, con la salvedad de la ciudad de Lorca, donde el
esfuerzo de sus elegidos saben llevar a cabo las acciones oportunas para lograr los presu-
puestos capaces de dinamizar la ciudad. El “Consorcio” como figura innovadora presenta
ciertas carencias, pero la mas seria es la falta de fijacion del presupuesto, lo que induce al
clientelismo politico, con lo que quiebra la necesaria integracion vertical y horizontal.

* Sin la movilizacion de las sinergias locales es francamente imposible alcanzar la
integracion de las preocupaciones medioambientales, sociales, econdmicas y culturales.
Unas sinergias locales que se fundamentan en su saber hacer local para procurar una ciudad
que satisfaga tanto a los visitantes como a los residentes. Es preciso romper con la inercia
mantenida hasta hoy por un buen nimero de pequefias y medianas ciudades histéricas. Iner-
cia que se caracteriza por limosnear apoyos econdmicos de las administraciones de ambito
territorial superior para acciones puntuales en la recuperacion de los Cascos Histdricos,
eliminar la marginalidad y la pobreza, lograr una intraurbanizacién y una gentrificacion de
calidad y eficaces. Acciones todas ellas que deben estar en la mente de aquellos responsa-
bles. A la ruptura con esta disfuncionalidad se puede llegar con éxito a través de crear una
imagen nueva de la ciudad que impulse y desarrolle una actividad capaz de convertirse en
el anhelado desarrollo. Las ciudades son, sin duda, los sistemas mas complejos creados por
el hombre. Hoy, ademas, los procesos de distinta naturaleza, econémicos, sociales, cultu-
rales, tecnoldgicos, funcionales, etc., hacen que esa complejidad se haya visto acentuada,
provocando conflictos y disfunciones que son cada vez mas insolubles con el uso de ldgicas
lineales y visiones parciales de la realidad. Por otra parte, la naturaleza global de parte de
los problemas relacionados con la sostenibilidad, o la economia, o la entrada en la nueva era
del conocimiento, obligan a extender la complejidad de las soluciones a escalas mayores,
trascendiendo las escalas netamente urbanas o regionales.?

8 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. (2007): Libro Verde del Medio Ambiente Urbano. Tomo I. Red de
Redes de Desarrollo Local Sostenible. Pp.172.
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