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Resumo

Realizado sob a metodologia de estudo de caso, este trabalho objetiva avaliar econdmica e
financeiramente as operacdes do Municipio de Uberlandia/M G de 2001 a 2003, confrontando os
dados observados com as premissas da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para isso, verifica-se a evolugdo das receitas e despesas, de modo que a Administracéo
Publicapossaser compreendidae avaliadasob o prismafinanceiro. Com base nalegislagdo realiza-
se aandlise e as devidas criticas dos indi ces de endividamento e gastos com pessoal, pertencentes
a0 planejamento or¢amentario. Os resultados encontrados indicam que as operacfes econdmicas
e financeiras da Prefeitura Municipal de Uberlandia/MG estdo condizentes com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Palavras-chave: OperagBesfinanceiras, Lel deresponsabilidadefiscal, Administragéo pablica.

Absgtract

Using the technique of case study, the present work aims at evaluating economically and finan-
cially the operations of Uberlandiacouncil/M G from 2001 to 2003, comparing the data observed to
the premises established by the Rule 101/2000- Fiscal Responsibility Law. To attain its purposes,
the evolution of revenues and expenses was verified so that Public Administration may be under-
stood and evaluated under a financial perspective. Based upon the current legislation the debts
and staff expenditures included in the budget were analyzed and criticized. The results found
indicate that the financial and economic operations of Uberlandia council/MG are in accordance
with the Fiscal Responsibility Law.

Key words: Financia operations, Fiscal responsibility law, Public administration.
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1introducdo

Asfinangaspublicas devem ser tratadas como 0 caminho paraaprofissondizacéo
dagestéo publica, sobretudo no que serefereagerénciadosrecursosaserem gplicados
namanutencao das atividades bési cas do Estado. Dado iss0, agestéo publicaconstitui-
se num topico de essencial importanciaa propriaevolucdo e moralizagdo do setor
publico. Afinal, atransparénciaadvindade umagestdo publicaeficiente confereao
governo umaimagem quelhe décredibilidadefrente apopul agcéo e asinstituicdes que
possam, atravésde parcerias, estimular o desenvolvimento socidl.

A organizacdo legal das finangas publicas foi tratada minucionsamente na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VI —DaTributagdo e do Orgamento.
Mais tarde, comegou 0 processo de regulamentacéo das normas constitucionais
ocasionando, em 04/05/2000, a promulgacdo da Lei Complementar 101/2000;
conhecidacomo L& de Responsabilidade Fiscal (LRF), aqual tem como premissa
bési caamanutencéo de um equilibrio orcamentario, que prevé que osgastoslimitam-
se asarrecadagBes requerendo, assim, agles plang adas.

Estetrabal ho pretende avaliar econdmica e financeiramente as operactes da
PrefeituraMunicipa deUberlandiadM G (PMU), municipio brasileiro que possui mais
de500.000 habitantes, comparando-as ao queexige al el de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Pretende-se, comisso, detectar seo Municipio de UberléndiadM G jdadequou
sua gestéo publicaa Lei Complementar 101/2000, e verificar como 0s recursos
financeiros daPM U foram administrados nosanosde 2001 a 2003 deformaaatender
aLRF paraque, apartir desta andlise, possa se sugerir umaformade verificar a
Situacdo econdmicaefinanceirared dascidadesbrasileiras.

2 Revisdodaliteratura

2.1 Administracdo Publica e Finangas Pablicas: Algumas Terminologias
Grahan eHays (1994, p.19) enfatizam que aadministracdo pablica“ concentra-
Senasdtividadesadministrativas que ocorrem dentro das agéncias governamentais(...)
e ocupa-se principal mente daimplementacdo daspoliticas publicas’.
Como deveres associadosaadministracéo publicaincluem-se:

(...) aexecucdo deleis, decretos, normas e regulamentos; a preparacao e supervisio
de documentos de orgamento e plangjamento; aandli se e recomendagdesde politicas
e programas, a selecdo e supervisao de funcionérios; o funcionamento e manutencao
da reparticdo e amanutengdo de contatos com grupos e individuos relevantes fora

dareparticdo. (GRAHAN eHAY S, 1994, p. 29)

Gulick (1937), apud Grahan e Hays (1994, p.30), resumiu as funcdes da
administracdo publicanasiglaPOSDCRB, detal hadas aseguir:
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- Planning: desenvolver em amplo sentido o que precisaser feito e os métodos
pararedlizé|o, paraatingir o propdsito dmejado;

- Organizing: procuraestabeler a estruturaformal de autoridade atraves da
qual as subdivisdes de trabalho séo classificadas, definidas e coordenadas parao
objetivo definido;

- Saffing: compreendetodaafuncéo dadreade pessod : admissdo etreinamento
de pessod e manutencdo das condi ¢des detrabalho em nivel satisfatorio;

- Directing: inicia atarefa de tomar decisdes e concretizé-las em ordens e
instrugBes especificasegeras,

- Coordinating: consiste naobrigacéo essencid deinterrelacionar asvariaspartes
dotrabalho;

- Reporting: manter o executivo informado do que esta acontecendo, o que
inclui manter asi mesmo e aos seus subordinadosinformados por meio derel atorios,
InvestigagOes eingpegao;

- Budgeting: cons steem plangjamento fiscal, contabilidade econtrole.

Dentro daestruturaPOSDCRB, asfinancas pulblicas séo consideradas, deacordo
com Musgrave (1980, p.23), um *“complexo de problemas que se concentram em
torno do processo de receitas-despesas do governo”. Segundo o autor, “finangas
publicas €éumaterminol ogiaaplicadaao conjunto de problemas dapaliticaecondmica,
que envolvem o uso de medidas de tributacdo e de dispéndios publicos’
(MUSGRAVE,1980, p.X V). Acrescentaa ndaque os problemas bés cos dasfinancas
de 6rgéos publicos ndo sdo apenas financeiros, mas englobam o uso dos recursos
econdmi cos, dedistribuicdo derendaedo nivel deemprego.

Como emumaempresaprivada, o fluxo derecursosessencia parao seguimento
operaciona daorganizacdo constitui-se nareceita. No ambito publico essareceitaé
denominadareceitapublica, aqua conssteno*“ recol himento debensaos cofresplblicos
(...) ingresso, entrada ou receitade qual quer espécie’ (ANGELICO, 1994, p. 44).

Asreceitas publicas sfo classificadasem receitas orcamentariasereceitasex-
tra-orcamentérias. Rece tas orcamentarias o aguel asqueintegram o orgamento publico
edeacordo comAngélico (1994, p.44) sdo divididasem:

- Tributos: “ prestag@o pecuni &riacompul Soria, em moedaou cujo vaor nelase
possaexprimir, que ndo constituasancdo de ato ilicito, instituidaem lei e cobrada
mediante atividade administrativaplenamentevinculada’ (ANGELICO, 1994, p.45).
Séo espéciesdetributo oimposto (tributo cujo fato gerador €independente de qual quer
atividade estatal especifica, tem carater de pagamento coativo eindepende de uma
contraprestacdo imediatado Estado), ataxa(tem como fato gerador o exercicio do
poder depolicia, ou autilizacdo de servigo publico especifico prestado ao contribuinte
ou posto asuadi sposi ¢do, |ogo corresponde aumacontraprestacéo do 6rgéo publico)
eacontribui¢do de melhoria(tributo destinado acustear obraspublicas que acarretem
vdori@” imobiliéria).
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- ReceitaPatrimonial e Receitalndustrial: resultantes daacéo diretado Estado
naexploragdo de atividades comerciais, industriais, agropecuérias, bem como das
rendas obtidas naaplicagdo em fundosem inversdesfinanceiras, ou de produto da
rendade bens de propriedade do Estado;

- Transferéncias correntes: “ so recursosfinance rosrecebidosde outrasentidades
dedireito publico ou privado e destinados ao atendimento das despesas correntes”
(ANGELICO, 1994, p.45);

- Receitas diversas: séo as provenientes de multas, cobrancadadividaativa,
indeni zages, restitui gdese outrasrecel tas sem classificagdo especifica;

- Receitasde capital: correspondem asoperacdesde crédito, asalienacbes de
bens, asamortizagBes de empréstimos concedidos, astransferénciasde capital eoutras
receitasdecapitd;

- OperagOesde crédito: receitas de capital oriundas darealizago de recursos
financeiros provenientes de constituicéo de dividas, “s80 os empréstimos e 0s
finendamentos’;

- Alienagdo de bens: “ sd0 as conversdes em espécie debensedireitos’;

- Amortizagdo de empréstimos concedidos: consiste no retorno de valores
emprestados, anteriormente, aoutras entidades dedireito publico;

- Transferéncias de capital: “recursos recebidos de outras pessoas de direito
puiblico ou privado destinados aaquisi¢io debens’ (ANGELICO, 1994, p.46);

- Outrasreceitasde capita: classificagcdo genéricadestinadaareceber receitas
de capita ndo especificadasnalei.

Asreceitasextra-or¢camentarias ndo integram o orgamento publico. Segundo
Angédlico (1994, p.46):

(...) arrecadagdo das receitas extra-orcamentarias ndo depende de autorizagdo
legidlativa. Suarealizacdo néo se vincula & execugdo do orgamento, nem constitui
rendado Estado, que é apenas depositario dessesvalores. ... O dinheiro recebido, a
titulo de receita extra-orcamentaria, soma-se as disponibilidades financeiras mas,
em contrapartida, constitui um passivo exigivel e, como tal, serarestituido quando,

dedireito, for reclamado.

Consistem asreceitas extra-orcamentérias em cauces, fiangas, depdsitospara
garantiadeingtancia, consignagtesem folhade pagamento afavor detercairos, retengoes
nafonte, sal&riosndo reclamados, operagdes de crédito acurto prazo, etc.

A despesa publica pode ser considerada como todo pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores. Ela também é orcamentaria ou extra-
orcamentéria “ Despesaorcamentariaé aquel acujareaizacéo depende de autori zacdo
legislativa e que ndo pode efetivar-se sem crédito orcamentério correspondente”
(ANGELICO, 1994, p.62). As despesas orcamentéri as s30 ¢l assifi cadas em despesas

correntese d@m de @i tal.
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Deacordo comAngéico (1994, p.62) as despesas correntes dividem-seem:

- Despesas de custeio: destinadas a manutencdo dos servicos criados
anteriormentealei do orcamento (pessod, materia de consumo, servigosdeterceiros
etc);

- Transferéncias correntes: despesas as quais ndo corresponde uma
contraprestacao diretade bens ou servigos; sdo as subvengdes sociaisdestinadas a
cobrir despesasde custei o deinstitui¢des publicas ou privadas, de caréter assistencia
ou culturd, semfindidadelucrativa;

Asdespesasdecapita, por suavez, dividem-seem:

- Despesasdeinvestimento: “ necessérias ao plangjamento eaexecucdo de obras,
aaquisicao deinstalacbes, equipamentos, material permanente (...) incluem-se as
aquisicBes deimoveis consi derados necessarios aexecucdo deobras’ (ANGELICO,
1994, p.62);

- InversBesfinanceiras. despesas com aguisicéo deimoveis, debensde capital
jaemutilizacdo, aguisi¢do detitul osrepresentativos de capitd deentidadesdequa quer
espécie, ja constituidas, quando tal operacdo ndo importa aumento de capital;
constitui ¢&o ou aumento de capita de entidades que visem aobj etivos comerciaisou
financeiros, inclusive operagBes bancarias ou de seguros;

- Transferéncias de capita: “consistem natransferénciadebensnumerariosa
outras entidades que devem realizar investimentos ou inversdes financeiras.”
(ANGELICO, 1994, p.63) Sfo denominadas também auxilios ou contribuigdes. Como
exemplo, podem ser citadas astransferénciasde capital destinadasaamortizacdo da
dividapublica;

Asdespesas extra-orcamentari as cons stem nos pagamentos que néo dependem
de autorizacdo legid ativa, ndo integram o orcamento. S&o correspondentesarestitui cio
deva oresarrecadados como receitaextra-orcamentaria. Incluem-seai asdevol ugdes
de caucdes, fiangas, sal&rios e vencimentos ndo reclamados, restituicdes apagar e
cons gnagdes em folhade pagamento.

2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101 de 04/05/2000, mais comumente conhecidacomo
Le deResponsabilidade Fiscd (LRF), consisteem um mecanismo legd dedeimitagéo
de condutados admi nistradores publicos nas esferas municipal, estadua efederd. A
L RF também abrange os Trés Poderes: Legid ativo, Executivo e Judici&rio, fixando-
Ihes normas elimites no gerenciamento financeiro dos recursos publicos.

A LRF apresentacomo objetivo basico amel horiadaadministragdo das contas
publicas; osadministradores deverdo ter compromisso com o orgamento e com as
metas aprovadas pelo Legidativo; aém disso, em anos eleitorais a LRF define
mecanismaos proprios de control e dasfinangas publicas.

A LRFnoseuart. 1° 8§ 1°explicitaque:
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(...) aresponsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendincia a receita,
geracdo de despesas de pessoal, da seguridade socia e outras, dividas consolidada
e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessdo
degarantiaeinscri¢do em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Essalei estabeleceum limite percentual relacionado areceitacorrenteliquida
(RCL) paraas despesas com pessoal, incluindo-se ai aposentados e pensionistas.
Cabe neste ponto ressaltar que a RCL é composta pelo somatério das receitas
tributérias, patrimoniai s, de servicos e astransferéncias correntes. NaesferadaUnido
esse valor ndo deve exceder a50%; nos estados, o percentual n&o pode ultrapassar
60% e, por fim, as despesas com pessod nos municipiosndo devem exceder 60% da
RCL.

No ambito municipal, caberessatar quedo total de 60%, somente 6% podem
ser usados paracobrir despesasre acionadas ao L egidativo, enquanto 0s54% restantes
s80 destinados ao Executivo. Faz-se necessério apontar que caso 0s valores com
despesas de pessoal ultrapassem o limite fixado pela LRF, o governante devera
providenciar o seu enquadramento alimitacdo imposta dentro de 0ito meses; caso
contrério, incorrerdem pendidades.

Com relacdo ao endividamento, aLRF age no sentido de buscar aharmoniana
relacdo entre adividae a capaci dade de pagamento. Paraosmunicipioso valor da
dividaconsolidadando poderaexceder 120% dareceitacorrente liquidados cofres.
Segundo anorma, 0 administrador publico ndo pode aumentar a dividapublicaparao
pagamento das despesas diérias. Como penali dade pel o descumprimento danormae
dos limites estabel ecidos por elahaarestricdo e o impedimento derealizar novas
operacdes de crédito, mesmo que sejapor meio de antecipacao de receita.

A reconducdo dadividaao limite estabelecido pelaLel deve ser feitaem 01
(um) ano, sendo que 25% do valor ultrapassado deve ser eliminado no primeiro
quadrimestre. Sedentro deste prazo adividango retornar ao limite estabel ecido, du-
rante o periodo de excesso o municipio ficaraimpedido de receber astransferéncias
voluntérias daUni&o ou do Estado.

Advém daquestéo do endividamento o fato de alei determinar também que
nenhum administrador piblico possacriar umadespesacontinuada, ou sgja, queacarete
um compromisso financeiro por prazo superior a02 (dois) anos sem que paraisso
reduzasuas despesas ou indique novafonte dereceita. Essamedidagerarestricoes
orcamentérias demodo atornar maisclaro o movimento financeiro nasesferasda
administracéo publica

Por tudo isso, aL RF defineno seu art. 33, caput, que*“ainstituicéo financeira
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que contratar operacdo de crédito com ente da Federacdo (...) devera exigir
comprovagao de que a operacdo atende as condicles e limites estabelecidos.”
(BRASIL, 2000)

Quanto as metasfiscais, aL RF estabel ece que elas devem ser trienais, 0 que
possibilita o planejamento das receitas e despesas e cede condi¢bes a correcdo de
problemas advindos do plangjamento.

Faz-se necessario dertar para o fato de que depois de elaborado 0 Orgcamento
Publico, os “recursos (...) vinculados a finalidade especifica sero utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de vinculagdo” (BRASIL, 2000, art. 8°,
Parégrafo Unico). Paratanto, o Orcamento PUblico deverabasear suasprevisdes de
receitae, segundo otexto legal, seuscomponentes, considerando:

(...) os efeitos das ateracbes na legisacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator rel evante e seréo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugéo nos Ultimos trés anos, da projecéo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas

utilizadas. (BRASIL, 2000, art. 12, caput)

Umacaracteristicabas cadal RF consisteno tratamento fiscal queelaconfere
a gestdo publica em periodos eleitorais, com o impedimento de contratacdes de
operagdes de crédito através daanteci pagdo de receitas orcamentérias e aproibicéo
de contracdo de despesas que ndo contem com disponibilidade de caixa. Um outro
destaque consi ste navedacdo de qual quer meio de aumento dadespesa com pessoal
nos 180 dias que antecedem o fim do mandato eitoral.

A LRF dedicaum capitulo paraatransparéncia, o controle e fiscalizacdo da
gestdo publica, razéesinspiradoras paraacriacdo destanorma. A transparénciase
apresentaatravés de umaampladivul gagdo dos planos, dos orcamentos, das diretrizes
orcamentérias, das prestagdes de contas e emissdo de Relatdrios de Execucéo
Orcamentéariaede Gestdo Fisca . Umincremento atransparénciaconsistenoincentivo
daparticipacéo popular.

Deacordo comaLRF no seu art. 59, incisos | a V|, afiscalizacgo da gestéo
fiscal dosentesfederadosdar-se-aatravésde:

| —Atingimento das metas estabelecidas nalei de diretrizes orcamentarias;
Il - Limites e condi¢des para realizacdo de operacOes de crédito e inscricdo em

Restos a Pagar;
111 — Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoa ao respectivo
limite(...);

IV — Providéncias tomadas (...) para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

V — Destinagéo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restri¢cdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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V1 —Cumprimento do limite de gastostotai s dos | egislativos municipais, se houver.

Segundo a L RF, os administradores publicos, caso incorram em infragdes,
deverdo ser julgados segundo o Cédigo Pend Brasileiro.

Em termos pragméticos, aessénciadalL RF consste nabuscade umaeficiéncia
administrativa do setor publico que torne eficiente a administragdo dos recursos
financeiros de forma que possibilite a manutencéo e criagéo de programas que
proporcionem asoci edade 0 bem comum.

3 OperacgdesFinanceiras: o casodaPrefeituradeUberlandia/M G

Parao desenvolvimento daandise seréo utilizados osdados obtidosnaPrefeitura
Municipal dacidadedeUberlandiadMG

A Tabela 1 apresentao demonstrativo de resultado daPMU parao periodo de
2001 a 2003. Faz-se necessario estruturar de forma resumida a composi¢ao do
demonstrativo de resultados da PMU, para proceder a andlise da adequacdo das
contasdaLRF.

Tabela 1: Composicdo de Demonstr ativo deResultado

2001 2002 2003*
Receita Total 268.897.623,60 | 375.690.852,61 294.791.196,51 364.655.825,71 339.363.935,71
Rec. Correntes 264.244.862,34 | 369.190.237,91 290.455.998,20 359.293.198,41 334.775.167,01
Rec. de Capital 4.652.761,26 6.500.614,70 4.335.198,31 5.362.627,30 4.588.768,70
Despesa Total 268.298.847,03 | 374.854.270,73 303.979.076,97 376.021.206,27 310.650.646,65
Desp. Correntes 247.006.125,68 | 345.105.102,49 278.653.711,84 344.693.805,58 287.121.768,06
Desp. de Capital 21.292.721,35 29.749.168,22 25.325.365,13 31.327.400,69 23.528.878,59
Resultado 598.776.57 836.581,88 - 9.187.880,46 - 11.365.380,57 28.713.289,06

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 sdo indexados pelo IGP-M acumulado.

Fonte: PMU (2003).

Em 2001 aparticipagao dasreceitas correntes (receitastributérias, patrimoniais,
de servicoseastransferéncias correntes) edasreceitasde capital novolumetota de
receitaserade 98,27% e 1,73%, respectivamente. Em 2002 e 2003 essas porcentagens
néo semodificaram substancial mente, ficando em 98,53% e 1,47% em 2002 e 98,65%
e1,35%; em 2003. As estruturas das despesas também permaneceram praticamente
inalteradas sendo que a parti cipagdo das despesas correntes e de capital novolumede
despesa total ficou no ano de 2001, 2002 e 2003 respectivamente em 92,06% e
7,94%; 91,67% e 8,33%; e 92,43% e 7,57%.

Nota-se, conformeaTabelal, queno exercicio contabil de 2001 o resultado foi
pouco significativo, ndo implicando porém emum déficit, ou sga emtermosfinanceiros
o Municipio de Uberl &ndiaobteve um superavit: gastou-semenosdo quefoi arrecadado.
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Em 2002, asdespesasextrapol aram asreceitas culminando em déficit. No Ultimo periodo
analisado (2003), asreceitas cobriram as despesas eisso ocasi onou um superavit de
vaor significativo (R$28.713.289,06), o que representaum resultado oportuno, dado
que, emborando sgao lucro um fim perseguido por institui gdes publi cas, taiscomo
uma prefeitura, 0 superdvit acarreta uma condi¢do financeira mais saudével e,
consequentemente, mai or capacidade de arcar com investimentos que proporcionem
desenvolvimento e quali dade de vidaaos cidadéos.

Percebe-se claramente que, em termos de valores atualizados pelo IGP-M
acumul ado, houve decréscimo tanto das despesas quanto dasreceitasem 2002, sendo
que estas Ultimas sofreram uma quedamaisintensa. Jaem 2003, emboraasreceitas
tenham retraido ainda mais, as despesas mantiveram-se em ritmo de queda mais
acentuado, fator este que contribuiu parao resultado auferido no exercicio. Oportuno
faz-se proceder aumaandlise vertica dacontas que compdem areceitacorrenteea
receitade capital.

3.1 Receitas Correntes

A receitacorrenteéformadape asreceitastributarias, patrimoniais, deservicos,
transferéncias correntes, outrasreceitas correntes e, em 2003, acrescentaram-se as
receitas de contribui¢do. Segue na Tabela 2 os dados desdobrados para areceita
correnteretirados do demongtrativo financeirodaPMU.

3.1.1 Receita Tributaria

A receitatributériade Uberl&ndiaé compostapelosimpostos (IPTU, ISS, IR,
Impostos de transmissao de bensintervivos), taxas (exercicio de poder depolicia,
licencasdiversas, prestagéo de servigosetc.) e contribuicéo de melhoria(pavimentagéo,
asfato emeio-fio). A participacdo de cadacontano total dareceitatributériapodeser
vistanaTabela3.
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Tabela2: Composicdo da ReceitasCor rentes

2001 2002 2003*
Rec. Tributéria 57.311.845,68 | 80.073.359,82 68.964.763,13 | 85.309.205,10 70.400.471,30
Rec. Patrimonial 3.100.584,64 4.331.988,03 2.202.560,04 2.724.560,16 2.564.164,53
Rec. Servigos 26.502.807,11 | 37.028.449,96 7.864.815,40 9.728.753,05 6.596.599,54
Transf. Correntes 163.008.853,19 | 227.748.145,10 | 188.490.475,96 | 233.162.153,20 | 217.062.112,39
Outras Rec. Corren 14.320.771,72 | 20.008.294,85 22.933.383,67 | 28.368.526,80 25.589.837,86
Rec. Contribuicao - - - - 12.561.981,39
Total 264.244.862,34 | 369.190.237,90 | 290.455.998,20 | 359.293.198,40 | 334.775.167,01
* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 sfo indexados pelo |GP-M acumulado.
Fonte: PMU (2003).
Tabela3: ComposicdodaReceitaTributaria
2001 2002 2003

Impostos 41.376.604,41 | 57.809.405,60 | 72,20% | 51.420.431,66 | 71.842.158,93 | 76,80% | 59.932.012,26 | 85,13%
Taxas 15.935.241,27 | 22.263.954,21 | 27,80% | 17.407.214,31 | 21.532.671,88 | 23,02% | 10.028.128,10 | 14,24%
Cont.Melhoria 0,00 0,00 0% 137.117,16 169.613,52 0,18% | 440.330,94 0,63%
Total 57.311.845,68 | 80.073.359,82 | 100% 68.964.763,13 | 85.309.205,10 | 100% 70.400.471,30 | 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 sdo indexados pelo IGP-M acumulado.

Fonte: PMU (2003).

3.1.2 Receita Patrimonial
A receitapatrimonia é composta principa mente pelaremuneracdo de depdsitos
bancérios e especiaisdistribuidos conformeaTabela4.

Tabela4: Composi¢cdo da Receita Patrimonial

2001 2002 2003*
Remuneragéo 3.073.163,60 | 4.293.676,67 | 99,12% | 2.202.560,04 | 2.724.560,16 | 100% | 2.518.767,02 | 98,23%
Dividendos 27112141 37.892,73 | 0,87% 0 0 0% 4539561 | 177%
Concessdes 299,63 299,63 418,63 | 0,01% 0 0 0% 0 0%
Totadl 3.100.584,64 | 4.331.998,03 [ 100% | 2.202.560,04 | 2.724.560,16 | 100% | 2.564.164,53 | 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se aos valores indexados pelo IGP-M acumulado
Fonte: PMU (2004).
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Nota-se umatendénciaadiminuicao dosva oresrecebidos naformadereceita
patrimonid. Isto sedeve adiminuigéo dosfundosdepos tadosem contasremuneradoras
(Tabelad).

3.1.3 Receita de Servicos

Compde-se areceitade servicos por servigos prestados pela Secretaria M u-
nicipal de Servicos Urbanos. rocagem, capina, limpeza de entulhos, servicos de
gerenciamento, de prestacéo ao SUS, servicosde habitacéo eadministracéo daZona
Azul eoutros. A Tabela5 apresentaaparticipacdo das contas naformagéo dasreceitas
de servigos. Nota-se umaquedasensivel nosvaloresdasreceitasde servicos. Isto se
deveu ao tratamento dos repasses do SUS, os quai s compunham, verticalmente, a
quasetotalidade dasreceitas de servigos. Observa-se que em 2002, esserepassecau
vertiginosamente, chegando adesaparecer em 2003. Isto aconteceu porque asreceitas
do SUS passaram aser tratadas como transferéncias correntes em 2003.

3.1.4 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes séo compostas pelas transferéncias
intergovernamentais, realizadas pelaUnido ou pel os Estados e por transferéncias de
convéniaos, deinstituicdesprivadasemultigovernamentais. A participacdo de cadaconta
nos periodos andisados pode ser vistana Tabel a 6.

Astransferénciascorrentes, em termosatualizados, aumentaram em 2002 devido,
primordiamente, ao crescimento dos repasses daUnido, dos convéniosedeingtituicoes
multigovernamentais. Jaem 2003, elasdiminuiram cons deravelmente em decorréncia
daretracéo dosrepassesestadual's, osquaiscompdem, verticalmente, o maior percentua
no total dastransferéncias correntes. Seguindo essatendéncia, osvaorestransferidos
viaconvénio e drgaos multigovernamentai stambém decresceram, contribuindo paraa
forte baixadetectadanesseano.

Tabela5: Composicio da Receita de Servigos

2001 2002 2003*
SMSU 7.561,79 10.564,97 0,03% 2.008,009 24838 | 0,03% 293.694,32 | 4,45%
SUS- 24.944.92528 | 34.851.852,24 94,12% | 4.307.440,49 | 5.328.290,96 | 54,77% *x
CGO 1.087.387,83 1.519.246,08 4,10% | 1.747.650,63 | 2.161.83858 | 22,22% | 4.977.553,71 | 75,46%
Zona Azul 462.932,21 646.786,66 | 1,75% 576.755,77 713.44515 | 7,33% | 855.570,63 12,97%
Habitagéo - - - | 1.230.960,51 | 1.522.694,45 | 15,65% | 469.780,88 7.12%
Total 26.502.807,11 | 37.028.449,96 100% | 7.864.81540 | 9.728.753,05 100% | 6.596.599,54 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se aos valores indexados pelo IGP-M acumulado.
** Em 2003 os repasses do SUS foram feitos na forma de transferéncias correntes

Fonte: PMU (2003)
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Tabela 6: Composicdo dasTransfer énciasCorrentes

2001 2002 2003*
Uni&o 27.247.629,09 | 38.069.079,48 16,7% | 35.418.024,62 43.811.990,20 | 18.8% | 51.907.820,29 239%
Egtados 130.734.959,51 | 182.656.610,10 80,2% | 117.454.255,05 | 145.290.561,10 | 62,3% | 132.924.949,20 61,2%
Convénios 5.025.264,59 7.021.058 47 31% 9.944.473,77 12.301.284,22 | 53% 2.139.194,93 1,0%
Inst. Privada 1.000,00 1.397,15 0% 0,00 0,00 0% 0,00 0%
Multigovern. 0,00 0,00 0% | 25.673.722,52 31.758.317,74 | 136% | 30.090.147,97 13,8%
Total 163.008.853,19 | 227.748.145,10 100% | 188.490.47596 | 23316215320 | 100% | 217.062.112,39 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se aos valores indexados pelo IGP-M acumulado.

Fonte: PMU (2004).

3.1.5 Outras Receitas Correntes

Denominam-seoutrasreceitas correntesasomatoriadas multasejurosdemora,
indenizagOes erestituicoes, receitadadividaativaereceitasdiversas, estastltimas
compostas, sobretudo, pelo programa Pré-Péo. Sua composi ¢do pode ser vistana
Tabela 7. Observa-se que as outras receitas correntes subiram em 2002, quando
comparadas ao ano anterior. Isto aconteceu pel o fato de terem sofrido umael evagéo
todos ositens que compdem aconta, principal mente asmultasejuros. Eles sofreram
grande aumento devido ao mai or nimero de recebimento demultasdetransito.

Em 2003, osval ores sofreram queda, devido adiminui¢do das arrecadactes
com indenizagBes, dividaativaereceitasdiversas. Por outro lado, osrecebimentos
através de multas ejuros continuaram subindo devido atendénciade acréscimo nos
vaoresdasmultasdetransito.

3.2 Receitas de Capital

S0 compostas das operacdes de crédito, dienagdes de bens, transferénciasde
capital e outrasreceitas as quais sdo formadas por contribuig¢des afundo perdido,
conformedistribuicdo daTabela8.

Nota-se que as receitas de capital sofreram queda constante no periodo em
questdo: 2001 a2003. O motivo maislatente paratal acontecimento foi adiminuicdo
dastransferénciasde capitd edeoutrasreceitas de capital em 2002 até suasupressao
total em 2003. As operagdes de crédito também diminuiram em 2003, emboratenham,
em 2002, adquirido importanciaem termosdeval or vertical, bastante expressivano
volumetotal dereceitasdecapital.
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Tabela7: Composicdo dasOutrasReceitasCorrentes

2001 2002 2003*
Multas'duros 305408880 | 426702640 [ 2133% | 6.692.930,04 8219.14551 | 2018% | 846305190 | 33,07%
IndenizagBes 568.731,88 794.604,88 397% 954.976,25 118130275 | 416% 84297057 | 32%
Divida Ativa 478445530 | 6.68461129 [ 3341% | 7.043.94833 871334295 | 30,71% | 655195993 | 25,60%
Rec. diversa 501349565 | 826205227 | 412% | 824152005 | 1019473558 | 3594% | 973185546 | 38,03%
Totdl 1432077172 | 20.008.294,85 100% | 2293338367 | 2836852680 | 100% | 25589.837,86 |  100%

* Os dadlos da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se aos valores indexatdos pelo | GP-M acumulado.
Fonte: PMU (2004).

Tabela 8: Composicio dasReceitasde Capital

2001 2002 2003*
0. Crédito 0,00 0,00 0% 4.078.385,62 5.044.950,77 | 94,08% 3914.372,77 |  85,30%
Alien. Bens 741.597,89 1.036.124,97 15,94% 16.812,69 20.797,24 | 0,39% 67439593 | 14,70%
Transf.Capitel 1.186.278,74 165741171 |  25,505% 140.000,00 173.179,58 | 3,23% 0,00 0%
Outras 2.724.884,63 3.807.078,01 | 58,565% 100.000,00 123.699,70 [ 231% 0,00 0%
Total 4.652.761,26 6.500.614,70 100% 4.335.198,31 5.362.627,30 [ 100% 4.588.768,70 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se aos valores indexados pelo |GP-M acumulado.

Fonte: PMU (20044).

3.3 Despesas Correntes

Em 2001, as despesas correntes eram divididas em despesas de custeio e
transferéncias correntes. Asprimeiras eram subdivididas em despesas com pessoal,
material deconsumo, contratacdo de servigosdeterceiros e diversos como sentencgas
judiciaisedespesasdeexerciciosanteriores. AsUltimas compunham encargosdadivida
interng, transferénciasintragovernamentals, intergovernamentals, destinadasainstituigdes
e as pessoas.

A partir de 2002, aestruturado demonstrativo de despesasfoi modificadaeo
termo ‘ despesas de custeio’ foi abolido, passando areinar asubdiviso ‘ pessoal e
encargossociais , ‘juros e encargos dadivida e outras despesas correntes . Assim,
paraefeitosde smplificacdo deste trabal ho, serafeitaumaadaptacdo ao model o atud,
como mostraaTabela9.

Emtermosatudizados, detecta-se que o nivel de despesas correntesvem caindo
emtodo o periodo andisado. Isto sedeve adoisfatoresprincipais. O primeiro consiste
na observacao de gque 0s gastos com pessoal ndo acompanharam o ritmo de ata
ocas onado pelainflagdo. Assim, quando osval ores de 2001 e 2002 foram atualizados
peloindexador, el esultrapassaram, em valor red, o valor referente ao ano de 2003.
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.|
Tabela9: Composicdo dasDespesasCorrentes

2001 2002 2003*
Pessodl 90.796.109,35 | 126.855.96580 |  36,76% | 10857107276 | 134.302.001,20 | 38,96% | 14975386922 | 52,16%
Juros 456483442 | 6.377.767,54 1,85% 450197650 | 556893142 | 162% | 535043151 186%
Outras 151.645.181,80 | 211.871.369,00 | 613%% | 165580.66258 | 204.822.782,80 | 59,42% | 132.017.467,33 | 4598%
Totd 247006.125,68 | 345.105.102,40 100% | 278653.711,840 | 344.6938055 | 100% | 287.121.76806 |  100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 refierem-se aos valores indexados pelo |GP-M acumulado.
Fonte: PMU (2004).

O segundofator refere-seasensive retracdo daconta’ outras despesas correntes
ocorridadevido ao drastico corte nastransferénciasdedivisasparao Estado e parao
Distrito Federa, adiminui¢do no volume de aplicagdes diretas, como contratagdo por
tempo determinado ematerial de consumo.

3.4 Despesas de Capital

Em 2001, asdespesas de capital eram divididasem ‘investimentosinversoes
financeirasetransferénciasdecapital’. A partir de 2002, aestruturado demonstrativo
de despesas foi modificada, adotando a divisdo em ‘investimentos, ‘inversdes
financeiraseamortizacdo dadivida . Assm, paraefeitosdesmplificacéo destetraba ho,
serafetaumaadaptacdo do demonstrativo de2001 ao model o atual, como apresentado
naTabelal0.

Tabela 10: Composicao dasDespesasde Capital

2001 2002 2003
Investimentos 18.369.16928 | 25.664.521,60 | 86,27% 2248896103 | 27.818.777,33 | 8380% | 20.684.11841 | 87,91%
Inversdes fin 895.357,30 125095024 | 4,20% 514.84340 636.859,74 2,03% | 0,00 0%
Amort. Div. 2028194,77 | 2.833.696,38 9,53% | 2.321.560,70 2.871.763,62 917% | 284476018 | 12,09%
Totdl 2120272135 | 29.749.168.22 | 100% 25.325.365,13 | 31.327.40069 | 100% 2352887859 | 100%

* Os dados da segunda coluna de 2001 e 2002 referem-se a0s valores indexados pelo IGP-M acumulado.

Fonte: PMU (2004).

Em 2002 observa-se uma ligeira alta nas despesas de capital ocasionada
principalmente pelamaior disponibilizacdo derecursos parainvestimentosem obrase
instal agdes, equi pamentos de material permanente e aquisicdo deimoveis. No ano
seguinte, haumaforte quedamotivadapeafdtaderemessadedivisas paraos Estados
e Distrito Federal e peladiminuicdo dos recursos aplicados em obras, instal agoes,
equi pamentos permanenteseimoveis.
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4 PMU versusL RF: Andlise deadequacéo

Nessa secdo serafeita umaanalise dos demonstrativos financeirosda PMU
segundo as premissas da LRF, no que diz respeito aos gastos com pessoal, ao
endividamento e ao planejamento orcamentério.

4.1 Gastos com pessoal

Com rel acéo as despesas advindas de pagamentos de efetivos, pensionistase
aposentados, aL RF estabel ece um limite de 60% dareceitacorrente liquida, sendo
Superdvit.

Com relacéo aoslimitesimpostos pel alegistacéo referentes aos gastos com
mé&o-de-obraobserva-se queem nehum dos periodos estudados osva ores ultrapassam
0 teto previsto, permanecendo inclusive dentro do limite de 51,30% considerando
prudencid pelosespecidistasconforme Gréfico 1.

Gréfico 1: Per centual de Despesascom Pessoal
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Fonte: PMU (2004).

|sto porque as despesas com pessod semantiveram em ataenquanto asreceitas
correntes passaram por diminuigdes. Emboraem termosreais, asreceitastenham se
mostrado em atano periodo andisado, comparadas aosva oresregjustadoselas cairam
em virtude de seu aumento ndo ter sido sufi ciente paracompensar adesval orizagéo em
decorrénciadainflacdo.

4.2 Endividamento

Com relago ao endividamento, encontraram-se osval ores percentuai ssobrea
receitacorrente liquida conforme o Gréfico 2. Nota-se que osval ores encontrados
nos anos de 2001 e 2002 ultrapassam o limite de 120% dareceita corrente liquida
imposto nalegidacdo. Presencia-se um comportamento regular dequedado indiceaté
chegar 22003, quando o val or encontrado se situadentro do determinado pelaLRF
(120% dareceitacorrente).
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Gré&fico2: Evolugiodo Per centual de Endividamento
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Fonte: PMU (20043).

Emboraareceitacorrente, emtermosdeval oresatudizados, tenhasofrido queda
no periodo em quest&o, o total de exigiveistambém caiu deformamaisacentuada,
contribuindo paraadiminui¢do do percentual de endividamento, conforme pode ser
observado no Gréfico 2.

4.3 Plangamento Orcamentario

O Comparativo da Receita Orgada com a Realizada e a Demonstracéo das
Despesas por Unidade Orcamentéria, segundo Categori as Econdmicas usadas como
fonte de dados desta pesquisa, encontram-se os em valores or¢ados e os valores
arrecadados/empenhados, segundo as Tabelas 11 a 13. Como a LRF prega o
planejamento or¢amentario, cabe nestetrabal ho fazer d gumas consideracoes.

- Periodo: 2001

Nota-se que os valores realizados foram favoraveis, dado que o volume de
receitaorcadofoi ultrapassado pelo volumederecetaredizado. Além disso, asdespesas
redizadasficaram aguém do va or or¢ado. 130 evidenciao cuidado que o administrador
municipal teve ao fazer as previsoes dearrecadacdo e despesas, afina erao primeiro
anodevigénciadaLRF.

Tabela11: ValoresOr ¢ado e Realizado em 2001

Diferencas

Categoria Valor Orgado | Valor Realizado -
ParaMais | Para Menos

Receitas 265.071.502,00 268.897.623,60(3.826.121,60 -
Despesas 270.116.427,28| 268.298.847,03 - 1.817.580,25

Fonte: PMU (20049).
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- Periodo: 2002

Nesse ano, as receitas ficaram aguém do valor or¢ado, o que comprometeu
sobremaneira o resultado do exercicio, pois 0 valor das despesas redlizadas ndo
acompanhou aquedafrente ao orcamento.

Tabela 12: ValoresOr¢ado e Realizado em 2002

Diferencas

Categoria Valor Orcgado | Valor Realizado -
ParaMais | Para Menos

Receitas 336.483.392,15| 294.791.196,51 - 41.692.195,64
Despesas 335.001.353,94| 303.979.076,97 - 31.022.276,97

Fonte: PMU (20049).

- Periodo: 2003

Neste ano, pbde-se observar um timido superévit entre o valor realizado eo
orcado das receitas e por outro lado, aconteceu o inverso com a previsao sobre as
despesas, asquaisforam substancia mente menoresdo que o orgamento previa. 1sso
determinou 0 maior dos superdvits dos periodosanali sados nestetrabal ho.

Tabela 13: ValoresOr ¢cado e Realizado/2003

Diferencas

Categoria Valor Orcgado | Valor Realizado -
ParaMais | Para Menos

Receitas 336.436.100,00| 339.363.935,71|2.927.835,71 -
Despesas 336.481.242,78| 310.650.646,65 - 25.830.596,13

Fonte: PMU (20044).

5 Conclusbes

Este trabalho analisou as operagdes econdmicas e financeiras da Prefeitura
Municipa deUberlandiadM G (PMU) sob aégidedal e de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O desenvolvimento da pesquisa baseou-se na busca de informagdes que
possi bilitassem uma avaliagéo daAdministragdo Municipal de Uberlandia, sob a
perspectivadareferidale.

O principd intuito daLRF consstenabuscadedisciplinafiscd, evitando déficits
continuos, osquai s desestruturam as finangas dos entes publicos edificultam as suas
atividadesde" poder-dever”, ou sgja, 0 compromi sso de suprir asnecessidades publicas
como educacdo, salde, previdéncia, alimentacdo, seguranca, justica, diplomacia,
habitacdo, transporte, |azer, defesanaciond etantosoutrosenumerados pel aCarta
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Magna

Atravésdaandiseevidenciou-sequeo Municipio de Uberlandiaestcontrolando
suas despesas de formaabuscar o equilibrio estabelecido em el evitando déficits.
Caberessaltar que no Ultimo exercicio em andise (2003) aPMU registrou um alto
Superdvit.

Mesmo assim, o percentual de receitacorrente comprometido com gastosde
pessod aumentou ano aano, devido sobretudo acontratacdo de pessoa aprovado em
concurso publico em 2003. Além disso, areceitasofreu umaquedaconsideravel, devido
as menores arrecadacOes (baseadas em val ores atuaizados) tributérias, dereceitasde
servigos edos repassesintergovernamentais. 1sto se deveu aperdado valor do capi-
tal, que pode ser atribuidaainflacéo do periodo.

Quanto ao endividamento, conclui-se que aPM U vem baixando o percentual
dereceitacorrenteliquidacomprometidacom asdividas, aravésdadiminuicdo do seu
volumedeexigiveis.gposentados, aL RF estabel eceum limitede 60% dareceitacorrente
liquida, sendo superdvit.

Com relacéo aoslimitesimpostos pel alegislacdo referentes aos gastos com
mao-de-obra observa-se que em nenhum dos periodos estudados os valores
ultrapassaram o teto previsto, permanecendo inclusive dentro do limite de 51,30%,
considerado prudencial pel osespecialistas.

Osvaoresorcadose os ef etivamenterealizados pelaPM U est&o condizentes
comal RF, aqual exigeo plang amento rigoroso dasreceitas e despesas publicasde
modo queconfiram transparénciae confiabilidadeao s temaeaAdministracéo Plblica
No caso do Municipio de Uberlandia, o equilibrio orcamentério vem sendo auferido
paulainamente.

Nota-se o0 cuidado dos administradores publicos em efetuar a previsao
orcamentériano que concerne ao item despesas. em nenhum dos periodos mostrados
ovaor doquefoi efetivamente gasto ultrapassou o limiteimposto pel o orgamento.

Assim, conclui-seque 0 Municipio de Uberlandiavem tendo as suas operactes
econdmicas efinanceiras adequadas aplenitude da L RF, deixando as préximas gestoes
aresponsabilidade dedar continuidade aadministracdo municipal sem retroagir nessa
importante conquistadacidade. Ficaasugestéo de quesgamfeitostrabahossimilares
€m outros municipios, com o intuito seavaliar asituagdo econdmicaefinanceirared
das cidadesbrasileiras, dadaarel evanciada profissionalizacdo dagestdo publicano
pais.
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