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El objetivo del presente articulo es evaluar los efectos que provocaria
la aplicacion en Espafna de nuevas politicas tarifarias para mejorar la
gestion del agua en la agricultura. Se pretende con este trabajo cubrir
una cierta laguna ya que apenas existen investigaciones que aporten
resultados empiricos que permitan valorar las consecuencias de ele-
var las tarifas cobradas sobre el agua de riego, una de las politicas que
con més insistencia se viene proponiendo desde hace varios afios
para lograr la racionalizacién del uso del agua en la agricultura, un sec-
tor que en Espafia utiliza el 80% de los recursos hidricos disponibles.
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1. EL ESTADO DE LA CUESTION: EL COSTE DEL AGUA EN ESPANA

El trabajo sobre las cuentas del agua en Espafia dirigido por Naredo y
Gasco (1994) muestra en sus cifras macroecondmicas del sector del agua que
en 1991 todos los usuarios del agua pagaron aproximadamente unas 7 pts/m?,
siendo el coste total evaluado para proveer el servicio de unas 18 pts/m? Tal
diferencia generd un déficit de unos 330.000 millones de pesetas que fue
cubierto con cargo a los presupuestos generales del Estado. Como se trata de
datos promedio y dado que los precios pagados por los usuarios del agua son
muy dispares, debe concluirse que hay sectores de uso fuertemente subsidia-
dos por otros usuarios y también por los presupuestos publicos. ’

De la aplicacion de los preceptos legales citados anteriormente no cabe
concluir que el coste del agua sea el mismo para todos los usuarios en Espafa.
Mas bien al contrario, se observan diferencias importantes tanto entre usuarios
del mismo sector como entre concesionarios de sectores distintos.

(*) Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacién del que es investigador principal el
autor de este articulo, desarroliado en el marco de un Convenio suscrito en 1995 entre la
Secretaria General de Desarrollo Rural y Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Universidad Politécnica de Madrid.
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Para el consumo urbano, Perdigd (1996) nos muestra que la Ley de Aguas no
impide que las empresas, ya sean publicas o privadas, carguen tarifas bien distin-
tas siempre y cuando obtengan la autorizacién para hacerlo. Como consecuencia
de esta gran autonomia, cuya logica esté derivada de que los costes de obtener el
agua son bien distintos en el territorio nacional, encontramos tasas medias sobre
el agua que oscilan entre las 15 pts/m?® de Melilla y las 211,1 de Barcelona (El Pais,
1996). Es indudable que esta amplisima horquilla encierra contrapartidas en ser-
vicios publicos bien diferenciados, y repercusion a los usuarios de distintos por-
centajes de los costes del servicio {Fayas Janer, 1997, evalta en 339 pts/m® el coste
total del agua transportada por barco a Baleares a partir de junio de 1995).

Sin embargo, es indudable que los precios del agua por el consumo urbano
no reflejan la escasez relativa del agua de las regiones en las que se sitian las
ciudades espafolas. Por otro lado, es interesante notar cémo en su informe de
alegaciones al Anteproyecto de Plan Hidrolégico Nacional la Asociacion de
Empresas de Abastecimiento menciona la importancia de que la administracion
tributaria impida a las empresas la generacién de un fondo de recursos para
afrontar periodos de sequia. Tal circunstancia estd en discordancia con lo
expuesto por otros autores y probablemente incentiva mas de lo que seria desea-
ble que las empresas de abastecimiento tiendan a reducir los riesgos de la inci-
dencia de sequias mediante la realizacion de nuevas infraestructuras hidraulicas.

Si para usos urbanos los precios pagados por los usuarios son bien dis-
tintos, es aun mayor la dispersion gue nos encontramaos con los usos agrico-
las. En el cuadro de la pagina siguiente ofrecemos algunas evaluaciones que
se han hecho sobre el precio pagado por el agua de riego en Espafia.

Los precios recogidos en el cuadro anterior deben ser interpretados con
cautela, entre otras razones, debido a que en cada zona regable o comarca se
incluyen partidas y magnitudes bien distintas. Asi, mientras que en algunas
zonas valencianas el gasto en energia para bombeo puede llegar a superar
las 30 pts/m?, en otras puede haber regantes que complementen su dotacion
de agua a través de subastas pagando precios superiores a las 40 pts/m® y
que, ademas, tengan superficie con derechos tradicionales por los que no
paga practicamente nada. Queda clara, entonces, la extirema dispersién de
los precios que se registra incluso entre zonas muy préximas, reflejdndose la
marcada inmovilidad de los derechos de uso del agua que, de no ser asi, ten-
drian precios mucho mas parejos, como parece desprenderse de los resulta-
dos obtenidos en otros trabajos dentro de la presente investigacion.

2. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE POLITICAS TARIFARIAS

Los resultados que expondremos en epigrafes posteriores permiten exa-
minar de manera exhaustiva los posibles impactos de diversas politicas tari-

(1) Precio convertido en pts./m?® empleando consumos de agua estimados. Incluye todos los costes
relativos al riego: canones, tarifas, derramas CC.RR., equipos, mantenimiento, mano de obra, etc.

{2) Suma de canon de regulacion {pts./ha) y tarifa de riego (ptas./ha) dividido por el consumo
medio para los anos 1982-85. La cuenca de Segura muestra el montante completo sobre
aguas del Acueducto Tajo-Segura en 1986, la tasa actual por metro cubico de aguas del ATS
estd en torno a las 23 pts.
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COSTES DEL AGUA PAGADOS ACTUALMENTE POR LOS
AGRICULTORES EN DISTINTAS REGIONES

Region Zona/comarca/Zona regable  Precio (pts/m?)’ Fuente
Valencia Acequia Real del Jicar 0,7-2,6 Avella et al. (1997)
Vall D'Ux6 48,5 "
Castilla-Ledn Babilafuente 1 Sumpsi et al. (1997)
Villalar 7,5 "
Andalucia El Viar 2 "
Genil-Cabra 7.5 "
Campo de Dalias 15 Naredo et al. (1993)
Murcia Tobarra {1994)
NORTE Se 0,56 Martin Mendiluce (1993)
DUERO trata 0,775 "

TAJO de 1,727-1,08 "
GUADIANA valores 1,224-0,82 !
GUADALQ. medios 0,99-0,82 "

SUR para 0,763-0,51 "

SEGURA cada 1,7 "

JUCAR cuenca’ 1,179-0,65 "

EBRO v 0,282 "

farias aplicables al regadio espanol. La amplitud del analisis que presentare-
mos a continuacion se basa en la combinacidén de tres componentes: la diver-
sidad de agricuituras de regadio sobre las que se aplica el modelo de simu-
lacidn, la variedad de sistemas tarifarios estudiados y el amplio rango de tari-
fas aplicado en cada comunidad de regantes (CR), en la que a su vez se defi-
nieron varios tipos de explotacidon de regadio. Las quince comunidades de
regantes en las que se realizé la investigacion pertenecen a las cuencas hidro-
gréficas del Duero, Guadiana, Guadaiquivir, Jucar y Segura.

Los distintos sistemas tarifarios y el rango de tarifas simulado mediante
el modelo se describen a continuacion:

a) Sistema variable (V) que define una tasa en pesetas por metro cubico con-
sumido. Simuldndose quince niveles: 0, 3, 6, ..., 42 pta/m?, (clave L1, L2,..., L15).

b) Sistema fijo por hectarea (F), que define una tasa en pesetas por hec-
tarea regable. Simuldndose quince niveles: 0, 5.000, 10.000, 15.000,..., 70.000
pta/ha, (clave L1, L2,..., L15).

c¢) Sistema variable por tramos (T), que define una tasa variable en pese-
tas por metro cibico consumido, de la siguiente forma:

Tramo de consumo sobre dotacién disponible L1 L2 L3 L4 . L15
Del 0 al 33% de la dotacion 0 1 2 3 14
Del 33% al 66% de la dotacién 0 2 4 6 28
Del 66% al 100% de la dotacidn 0 3 6 9 42

d) Sistema variable con bonificacion (VB), que define una tasa variable
idéntica a la del sistema V, con los mismos niveles, por cada metro cubico
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consumido y ofrece una bonificacion equivalente a 1,1 veces la tasa pagada
por cada metro cubico de la dotacion de agua del agricultor que no sea con-
sumido.

e) Sistema de bonificacion por tramos (BT) que define una tasa variable
idéntica a la V para todo metro cubico consumido que exceda el 80% de la
dotacion disponible; y un sistema de bonificacion que equivale a 0,9 veces la
tasa correspondiente a V por cada metro cubico no consumido por debajo del
80% de la dotacion de agua del agricultor.

La metodologia seguida en la presente investigacion se ha basado en la
utilizacién de un modelo de programacion matematica para simular el com-
portamiento de los agricultores ante distintas politicas tarifarias. EI modelo
de programacién matematica simula el comportamiento individual del regan-
te, de modo que los resultados primarios se obtuvieron a nivel de regante o
explotacion tipo. En una segunda fase se generaron resultados a nivel agre-
gado (Comunidad de regantes) mediante un simple proceso de agregacion
basado en la hipodtesis de que todas las explotaciones de un mismo tipo se
comportan de la misma manera, y utilizando como pardmetro de agregacion
el porcentaje de superficie de la zona regable dominada por la CR que cubre
cada explotacion tipo.

lLos pormenores de la metodologia, la estructura del modelo de progra-
macion lineal y el trabajo de campo llevado a cabo para estimar los coefi-
cientes técnico-econémicos del modelo pueden consultarse en Sumpsi et al.,
1996.

En lo que sigue presentaremos los principales resultados a nivel agrega-
do {comunidad de regantes o zona regable) de nuestra investigacion, relati-
vos al impacto de nuevas politicas tarifarias sobre las estrategias de los agri-
cultores, la demanda de agua de las comunidades de regantes, la renta agra-
ria y la competitividad de la agricultura de regadio, y la recaudacion del
Organismo de cuenca. Pero antes de dicha presentacion es necesario adver-
tir que cuando hablamos de nuevas politicas tarifarias nos estamos refirien-
do al establecimiento de nuevas tarifas sobre el agua de riego, que se afhadi-
rian a los canones y tarifas que actualmente pagan los agricultores por el
agua que utilizan {incremento del coste del recurso agua para el sector agra-
rio). Por tanto, cuando asignemos el valor cero a las nuevas tasas o tarifas
estaremos simulando la situacion actual o punto de partida de cada
Comunidad de regantes (zona regable).

3. ANALISIS DE RESULTADOS
3.1. Las estrategias de los agricultores ante las politicas tarifarias

El modelo de simulacion utilizado en nuestra investigacion contempla
seis posibles estrategias, no excluyentes, del agricuitor ante el estableci-
miento de nuevas tasas sobre el agua de riego:

- Cambio del manejo del agua
— Cambio de la dosis de riego
—~ Cambio de la técnica de riego
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— Cambio de cultivos de regadio
- Cambio de regadio a secano
— Abandono de la actividad agraria

Siguiendo los resultados de nuestras simulaciones cabe destacar que las
estrategias adoptadas por los agricultores ante la aplicacién de una nueva
tasa o tarifa sobre el agua de riego se centran mayoritariamente en las tres
ultimas opciones: sustitucion, en la superficie regada de la explotacién, de
cultivos exigentes en agua por cultivos menos exigentes en agua, reduccion
de la superficie regada de la explotacidon (cambio de regadio a secano), y
abandono de la actividad agraria, aunque esta estrategia sélo se adopta en
las cuencas del Jucar y Segura. Sélo en muy contadas ocasiones se siguen
estrategias de cambio de las técnicas de riego, del manejo del agua, o de la
dosis de riego, dentro de un mismo cultivo.

Aunque estos resultados puedan parecer paraddjicos, coinciden con los
obtenidos en trabajos similares llevados a cabo en otros paises. La primera
razén que explica estos resultados consiste en que para cada cultivo suele
existir una técnica-manejo de riego y una dosis de agua éptima que el mode-
lo elige desde el principio, es decir desde el primer valor que se simula para
la nueva tasa, que es cero (situacion actual). El establecimiento de una nueva
tarifa sobre el agua de riego no modifica la eleccidn inicial del agricultor acer-
ca de la técnica-manejo-dosis de riego dentro de cada cultivo, sino que el
regante suele mantener el cultivo de que se trate con su técnica-manejo-dosis
de riego 6ptima hasta que se llega a un nivel elevado de tarifa, momento en
el que el agricultor cambia el cultivo en cuestidn por otro cultivo de regadio
menos exigente en agua, o incluso por un cultivo de secano.

Por ejemplo, en las Comunidades de Regantes (CC.RR.) del Jucar y Segura
donde el modelo permite que practicamente todos los cultivos horto-frutico-
las puedan regarse a pie (surcos) o por goteo, el agricultor selecciona siempre
la técnica de goteo incluso aunque no se establezca una nueva tarifa sobre el
agua de riego. Esto se debe a que la introduccion de la técnica de riego por
goteo es rentable al margen de la aplicacién de una tasa sobre el agua de
riego. En efecto, las razones que hacen interesante esta técnica tienen que ver
mas con el ahorro de mano de obra, el aumento de la cantidad y calidad de
la produccion horto-fruticola, y la adaptacion de dicha técnica de riego al cul-
tivo en ladera, que con el ahorro de agua gue muchas veces ni siguiera se pro-
duce. Situaciones similares se observan en la cuenca del Guadalquivir entre
riego a pie mediante surcos o riego por goteo, entre aspersion o goteo, y entre
riego a pie mediante surcos o riego por aspersion, y en la cuenca del Duero
entre riego a pie {a manta o mediante surcos) o riego por aspersion.

Una segunda razén para explicar por qué el agricultor no sigue una estra-
tegia de adopcién de tecnologias ahorradoras de agua cuando el coste del
agua se encarece, reside en el escaso porcentaje que el coste del agua supo-
ne en los costes e ingresos totales, especialmente en zonas regables donde
se obtienen productos agrarios de alto valor anadido, como es el caso de las
zonas regables de las cuencas del Jicar y Segura.

Todavia queda una tercera razon gue es imputable a las limitaciones de
la informacion disponible. Asi el modelo de programaciéon matematica uti-
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lizado para simular el comportamiento de los agricultores ante nuevas poli-
ticas tarifarias, contempla todas las técnicas de riego actualmente disponi-
bles (incluso algunas que en la zona estudiada son poco utilizadas en el
momento presente), pero no incorpora, en cambio, nuevas tecnologias que
en un futuro escenario de incremento de tarifas podrian surgir. El principal
obstaculo para introducir en el modelo tecnologias que hoy dia no estan
disponibles estriba en la dificultad de conocer cudles y cdmo serian estas
técnicas futuras.

Aunque lo dicho hasta aqui es cierto en términos generales, se ha
encontrado algun caso en el que el incremento de tarifas si produciria cam-
bios en las técnicas-manejos-dosis de riego: quizas el caso mas interesante
sea el de la CR de Babilafuente en el Duero. En dicha CR cuando la nueva
tarifa alcanza las 6 ptas/m?, el agricultor cambia el manejo del riego del maiz
(riego a pie mediante surcos), cambio que se traduce en un mejor control
del agua utilizada en sus parcelas, logrando de este modo un cierto ahorro
de agua. Alguien podria preguntarse con razon como es posible que este
cambio de manejo no se produzca desde el principio (tasa cero). Pues bien
la respuesta es sencilla: en esta CR la dotacién es muy abundante (13.000
metros cubicos por hectarea), de modo que en la situaciéon actual de agua
barata (tarifa adicional cero), al agricultor no le compensa cambiar de
manejo ya que el manejo despilfarrador necesita menos trabajo que el
manejo no despilfarrador. Sin embargo, cuando el coste del agua se incre-
menta (tarifa adicional de 6 ptas/m?®), al agricultor ya le compensa cambiar
de manejo y ahorrar agua, aunque tenga que emplear mas tiempo de tra-
bajo para controlar el riego.

En cuanto a las estrategias agrarias dominantes en cada cuenca hidro-
gréfica, los resultados de los modelos de simulacién muestran unas diferen-
cias intercuencas muy marcadas. La explicacién de las diferencias entre cuen-
cas reside mas en factores estructurales {(mayor o menor gama de cultivos
posibles y estructura de dimensién de las explotaciones) que en variables
ligadas a las dotaciones de agua, garantia de suministro, o eficiencia técnica
del sistema de distribucion de agua de las CC.RR.

En este sentido, la mayor variedad de estrategias de las zonas regables
de la cuenca del Guadalquivir, y en especial la presencia en estas CC.RR. de
estrategias de sustitucion entre cultivos de regadio, se debe a la amplia gama
de cultivos posibles y al tamafno mediano o grande de la mayoria de las
explotaciones. La poca variedad de estrategias de las CC.RR. del Duero (prac-
ticamente sustitucion de cultivos de regadio por cultivos de secano) se debe
al escaso nimero de cultivos y técnicas posibles en estas zonas regables. Por
ultimo, la gran rigidez de estrategias en las CC.RR. del Jucar y Segura (préc-
ticamente la Unica estrategia es el abandono total del cultivo, estrategia que
se pone en marcha cuando el valor de la nueva tasa simulada es muy eleva-
do), se debe al monocultivo horto-fruticola de alto valor afadido, y sobre
todo al reducido tamano de las explotaciones con el consiguiente predomi-
nio de la agricultura a tiempo parcial.

Como conclusiones de este apartado cabe resaltar en primer lugar que
segun los resultados del modelo, la nueva politica tarifaria no induciria en |a
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mayoria de los casos el cambio tecnoldgico ni en las técnicas de riego, ni en
las técnicas de cultivo. Sin embargo, consideramos que esta afirmacién debe
relativizarse dadas las limitaciones del modelo, y en especial la imposibilidad
de que éste incorpore tecnologias que en los nuevos escenarios tarifarios
podrian surgir.

En segundo lugar, y esta si es una conclusion absoluta, las principales
estrategias seguidas por los agricultores ante la nueva politica tarifaria, con-
sisten en la sustitucion entre cultivos de regadio (cuenca del Guadalquivir y
alguna CR del Duero y Jucar como casos excepcionales), la sustitucion de cul-
tivos de regadio por cultivos de secano {(cuenca del Guadalquivir, cuenca del
Duero y cuenca del Guadiana), y el abandono del cultivo (cuencas del Jucar
y Segura).

Por tanto, los resultados obtenidos en cuanto a las estrategias que los
agricultores adoptarian ante un incremento significativo de las tarifas paga-
das por el agua de riego, deben valorarse criticamente, ya que significarian
que el ahorro de agua generado en el sector agrario por esa nueva politica
tarifaria se haria a costa de: 1) una extensificacidén de la agricultura de rega-
dio del Guadalquivir y/o una sustitucion de regadio por secano, con los con-
siguientes problemas sociales que ello provocaria en una regién como
Andalucia que registra una elevada tasa de paro, 2) una importante reduccion
de la superficie regada que pasaria a ser cultivada en secano {(desafeccion
voluntaria de la superficie de regadio) en el Duerc (Castilla y Ledn) y
Guadiana (Castilla La Mancha) con la consiguiente subutilizacion de las infra-
estructuras de regadio ya construidas, y 3) un abandono de la agricultura en
las CC.RR. del Jucar y Segura con la consiguiente pérdida de renta agraria y
declive de nuestras exportaciones horto-fruticolas.

3.2. Los efectos de las politicas tarifarias sobre la demanda de agua de los
regadios

Las curvas de demanda de agua obtenidas a partir de los modelos de
simulacién para el sistema tarifario variable (V) son muy distintas en las dife-
rentes cuencas hidrograficas consideradas (graficos 1, 2, 3, y 4). Asi las cur-
vas de demanda de agua de las zonas regables del Guadalquivir presentan en
general un primer tramo elastico que se inicia a niveles tarifarios bajos, entre
2 y 6 ptas/m® que se prolonga hasta tarifas elevadas, entre 20 y 30 ptas/m?,
segun CC.RR. (gréfico 1). En cambio en el Duero, Guadiana, Jucar y Segura,
se aprecia un primer tramo de demanda completamente inelastica, que en el
caso de Duero y Guadiana (acuiferos de la Mancha) llega hasta tarifas de tipo
medio {(entre 8 y 16 ptas/m?), seguin se aprecia en los graficos 2y 3,y en el de
Jucar y Segura hasta tarifas muy elevadas (entre 30 y 40 ptas/m?® como se
puede ver en el grafico 4.

En el Duero y Guadiana el tramo elastico se situa entre 10 y 22 ptas/m?®
segun CC.RR. (graficos 2 y 3), y suele ser un tramo muy corto y muy elastico
(bruscos descensos del consumo de agua). Lo mismo ocurre en el Jlcar y
Segura aunque para niveles tarifarios mucho mayores, a veces mas de 35
ptas/m?, y con descensos de consumo subitos, de modo gue se pasa de con-
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sumir a no consumir nada de agua con pequefios incrementos de tarifa (gra-
fico 4). En el Jucar y Segura hay incluso algunos tipos de explotacion cuya
curva de demanda es completamente rigida, ya que el consumo de agua no
disminuye para ninguno de los niveles de tarifas simulados que llegan hasta
42 ptas/m?.

La explicacion de estas diferencias entre cuencas hidrograficas hay que
buscarla, de nuevo, en las variables de caracter estructural, basicamente
orientacion productiva y tamaro de las explotaciones, mas que en variables
ligadas a la dotacion de agua, garantia de suministro, y eficiencia técnica de
la red de distribucién de las CC.RR. Esta conclusion tiene toda la I6gica ya que
el primer tipo de variables es mucho méas dependiente de las caracteristicas
regionales o de cuenca (medio natural y estructura de propiedad), que el
segundo, ya que dentro de una misma cuenca hidrografica coexisten muy
diversos tipos de zona regable en cuanto a dotacion, garantia de suministro
o eficiencia técnica de la red de distribucion,

Sin embargo, hay que recordar que el modelo utilizado para simular el
comportamiento de los agricultores ante nuevos escenarios tarifarios, ado-
lece de algunas limitaciones que le confieren una cierta rigidez, en especial
la derivada de la no disponibilidad de informacion sobre técnicas que
podrian desarrollarse en un futuro escenario de subida de tarifas. Sin embar-
go, esta limitacion del modelo no invalida los resultados derivados del
mismo, por lo menos en cuanto a las principales tendencias encontradas.
Asi, las curvas de demanda podrian ser en el largo plazo algo més elasticas
que las curvas de demanda obtenidas en nuestra investigacién, lo cual coin-
cidiria con el resultado de las encuestas realizadas en el trabajo de campo,
que ha mostrado que nuestras curvas de demanda son algo mas inelasticas
que las que se deducen de las respuestas dadas por los regantes a las pre-
guntas de la encuesta.

Las variables relacionadas con la disponibilidad de agua y el sistema de
distribucion del agua juegan también un papel importante, al menos para
explicar ciertas diferencias que aparecen dentro de cada cuenca. En efecto,
aunque en los pérrafos anteriores hemos analizado los resultados a nivel de
regién o cuenca como si fuesen totalmente homogéneos en el interior de
cada una de ellas, eso no es del todo exacto.

Asi, en la cuenca del Guadalquivir las dos comunidades de regantes con
menor dotacion de agua, y sistema de riego mas moderno y eficiente técni-
camente (riego a la demanda totalmente automatizado), Genil Cabray Fuente
Palmera, presentan curvas de demanda maés inelasticas que las otras dos
comunidades de regantes (Bajo Guadalquivir y Viar), gue son mas antiguas,
tienen mayor dotacion de agua (y en el caso del Viar mayor garantia de sumi-
nistro), y disponen de sistemas de distribucién menos eficientes.

En el Duero, la comparacién de resultados entre la CR de Babilafuente y
la CR de Villoria (gréfico 5) es ilustrativa, puesto que al tratarse de dos zonas
regables colindantes tienen muchos elementos comunes (calidad de los sue-
los, tipo de cultivos y tamaros de explotacion), pero mantienen, sin embar-
go, una diferencia fundamental: la eficiencia de la red de distribucién en
Babilafuente es del 60% mientras que en Villoria es del 95%. Esta compara-
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Grafico 5
DEMANDA DE AGUA
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cién permitira explicar la relacién entre elasticidad de la demanda, dotacion
de agua y eficiencia técnica.

En efecto, Babilafuente tiene una dotacion de 13.000 metros cubicos por
hectarea (eficiencia técnica muy baja y gran disponibilidad de agua), mientras
que Villoria tiene una dotacion de tan sélo 4.000 metros clbicos por hectarea
(eficiencia técnica muy alta y escasa disponibilidad de agua). Siguiendo los
resultados del modelo, en Villoria los agricultores no empiezan a reaccionar
(disminucidon de! consumo) hasta alcanzar tarifas elevadas (mas de 25
ptas/m®), mientras que en Babilafuente empiezan mucho antes (6 ptas/m®).
Pero en Babilafuente los agricultores recorren el tramo elastico de la curva de
demanda que va de 6 a 20 ptas/m?, para situarse en un consumo préximec a
los 4.000 metros cubicos por hectérea, que es justamente la dotacion de los
agricultores de Villoria.

Dicho de otra forma, los agricultores de Babilafuente que empiezan con
una dotacion de 13.000 metros cubicos por hectarea, inician el ahorro de
agua a partir de 6 ptas/m® (demanda elastica) hasta llegar a un consumo de
4.000 metros cubicos por hectarea (dotacién de partida de Villoria) a tarifas
en torno de las 20 ptas/m?®. Este ahorro de unos 9.000 metros cubicos por hec-
térea se lograria en Babilafuente mediante la politica tarifaria, mientras que
en Villoria se logra gracias a un sistema de distribucion moderno vy eficiente
{innovacion tecnolégica en lugar de politica tarifaria).

La interpretacién que acabamos de presentar permite explicar una buena
parte de las diferencias entre la curva de demanda de agua de Babilafuente
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(demanda elastica) y la de Villoria (ineldstica). Sin embargo, todavia podemos
encontrar algun elemento adicional para explicar la fuerte inelasticidad de la
CR de Villoria, en relacion al resto de CC.RR. de la cuenca del Duero. Este ele-
mento adicional es la peculiar situacion de Villoria en cuanto al pago del agua
de riego. En efecto, a pesar de que esta CR dispone de un moderno sistema
de distribucion (riego a la demanda), que le hubiera permitido completar el
disefo técnico y cobrar por metro cubico consumido, como ocurre en CC.RR.
con este tipo de sistema de distribucion (Villalar, Genil-Cabra, Fuente
Palmera), lo que se paga actualmente por el agua de riego es una cantidad
fija por hectarea. Teniendo en cuenta que el modelo simula los nuevos esce-
narios tarifarios a partir de la situaciéon actual, es decir, que la tarifa cero
corresponderfa a lo que se paga ahora, puede concluirse que el sistema de
pago actual de la CR de Villoria, provoca que la demanda de agua de esta CR
sea todavia mas inelastica.

Sin embargo, una atenta observacién de los resultados obtenidos en las
quince comunidades de regantes estudiadas, nos permite concluir que los
factores estructurales (tamafio y orientacion productiva), que estan vincula-
dos a los respectivos territorios (cuencas hidrogréficas-regiones), explican
mejor la forma y elasticidad de la curva de demanda de agua de riego, que
los factores institucionales (dotacion de agua, sistema de gestion del agua) y
tecnoldgicos (eficiencia técnica de la red de distribucion), que varian dentro
de cada cuenca hidrogréfica-region.

Por tanto, seria realmente discutible aplicar una misma politica tarifaria
a distintas cuencas, e incluso ni siquiera dentro de una misma cuenca. En
efecto, el establecimiento de un precio o tasa uniforme en todas las cuen-
cas produciria efectos tremendamente dispares en cada cuenca. En unas
permitiria un ahorro de cierta entidad, en otras un ligero ahorro, y en otras
ningtn ahorro. Por tanto, cada cuenca precisaria de una politica tarifaria
especifica, y en algunas cuencas como Jucar y Segura no tendria razén de
ser ningln tipo de politica tarifaria, siempre desde la perspectiva del obje-
tivo de ahorro de agua.

El cuadro 1 ilustra esta reflexion con cifras. Asi, una tasa de 3 ptas/m*® no
produciria ninglin ahorro excepto en la CR de El Viar (Guadalquivir), donde la
reduccion del consumo alcanzaria el 21%. Una tasa de 6 ptas/m?® s6lo produci-
ria ahorro en las CC.RR. del Guadalquivir, variando dicho ahorro entre el 1-3%
de Fuente-Palmera o Genil-Cabra, y el 27-30% de Bajo Guadalquivir o E! Viar.
Incluso una tasa de 12 ptas/m® sigue sin generar ningtn ahorro en las CC.RR.
del Jucar y Segura (excepto en Riegos del Levante margen izquierda), ni tam-
poco en tres de las CC.RR. del Duero, mientras produce fuertes ahorros en El
Viar (46%), Bajo Guadalquivir (38%), y Daimiel (36%), medianos ahorros en
Babilafuente (19%), y Genil-Cabra (10%), y muy pequefios ahorros en Villalar
(3%), y Fuente-Palmera (2%).

Como acabamos de comprobar, incluso en las cuencas donde el estable-
cimiento de una politica tarifaria para incentivar el ahorro de agua podria
tener un cierto sentido, habria que establecer tarifas y sistemas especificos en
cada Comunidad de Regantes, dadas las diferencias encontradas en sus res-
pectivas curvas de demanda. Ello significaria una gran complejidad en el
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disefo y aplicacion de la politica tarifaria, asi como elevados costes adminis-
trativos. Por otro lado, aunque la politica tarifaria tenga como objetivo prin-
cipal el ahorro de agua, no debemos centrar nuestro analisis solo en los efec-
tos sobre la demanda de agua, ya que dicha politica producira ademas deter-
minados impactos en la renta de los agricultores que seran analizados en el
siguiente apartado.

3.3. Los efectos de las politicas tarifarias sobre la renta agraria

Una nueva politica tarifaria que implicase un aumento del coste del agua
de riego, supondria, sin duda, una pérdida de renta para los agricultores de
regadio. La magnitud de dicha pérdida en términos absolutos (ptas/ha),
dependera de tres elementos clave: 1) la elasticidad de la demanda de agua,
2) la estrategia seguida por los agricultores para lograr el ahorro de agua,
que dependera de la gama de cultivos posibles, del consumo relativo de
agua de los distintos cultivos, y de la rentabilidad relativa entre los distintos
cultivos de regadio y entre éstos y los cultivos de secano, y 3) la dotacion ini-
cial de agua (suponiendo que las nuevas tarifas se pagan por volumen de
agua consumida).

En los tramos totalmente inelasticos de la curva de demanda de agua, la
pérdida de renta del agricultor sera funcion sélo del tercer elemento mencio-
nado, ya que en esos tramos de la curva de demanda, los agricultores no
siguen ninguna estrategia para ahorrar agua, aunque éstos pierdan renta al
pagar mas por su dotacion inicial de agua. En cambio, en los tramos mas o
menos elasticos, la pérdida de renta no sélo dependerd de la dotacion inicial
de agua, sino de la elasticidad de la demanda de agua y del tipo de estrate-
gia seguida por el agricultor para lograr el ahorro de agua.

Los resultados obtenidos en nuestra investigacién son consistentes con
este analisis. Asi no debe sorprender que por ejemplo en los tramos inelésti-
cos de las curvas de demanda de agua de las CC.RR. del Guadalquivir, corres-
pondientes a tarifas bajas, las menores pérdidas de renta en términos abso-
lutos (ptas/ha) se produzcan en Genil-Cabra y Fuente-Palmera, comunidades
de regantes con una dotacion inicial de agua mucho menor que Bajo
Guadalquivir y El Viar (grafico 6). En cambio, para tarifas més elevadas (9-15
ptas/m?) la elasticidad de la curva de demanda de agua de la CR El Viar es
mucho mayor que la de las otras CC.RR. (gréafico 1), y ademas las estrategias
de extensificacion de los regantes de El Viar son poco generadoras de pérdi-
das de renta ya que los suelos son muy buenos y la gama de cultivos posi-
bles es muy amplia, de modo que en dicho tramo tarifario las menores pér-
didas de renta se dan en el Viar.

En las CC.RR. del Duero, las curvas de demanda son inelasticas hasta que
se alcanzan tarifas de tipo medio (10-15 ptas/m?), y en dichos tramos las pér-
dida de renta mas aitas se producen en Babilafuente (dotacion inicial de
13.000 m?ha) y las més bajas en Villalar (dotacion inicial de 4.000 m%ha), sien-
do las pérdidas de tipo medio en las otras tres CC.RR. (dotaciones iniciales
entre 6.000 y 8.000 m¥ha) (grafico 7). Para tarifas mayores de 10 ptas/m?,
encontramos ya tramos de demanda eldstica, especialmente en Babilafuente
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y Paramo. Pues bien, en dichos tramos las mayores pérdidas de renta se pro-
ducen en Babilafuente, donde los fuertes ahorros de agua se consiguen
mediante una estrategia de rapida sustitucién de regadio por secano gene-
rando importantes descensos de renta agraria, y en el Paramo, donde la sus-
titucién entre cultivos de regadio y de regadio por secano es mas gradual,
aunque al ser los suelos de esta CR de peor calidad, se obtienen rendimien-
tos muy bajos en secano. En las otras tres CC.RR. se producen pérdidas de
tipo medio y muy similares (gréfico 7).

La CR de Daimiel (grafico 8) presenta unas pérdidas de renta bastante
bajas en términos absolutos (20.000 ptas/ha para una tarifa de 10 ptas/m?
cuando para esta misma tarifa las CC.RR. del Duero pierden entre 30.000 y
60.000 ptas/ha). Esto se debe a que como consecuencia de los problemas de
sobreexplotacion del acuifero y de la normativa legal que regula el consumo
y contro! del agua, las dotaciones de agua iniciales son ya muy bajas (1.5600-
2.000 m¥ha), y a que hasta 10 ptas/m?® la demanda de agua de la CR de
Daimiel es muy inelastica (grafico 3).

Por Gltimo en el caso de las CC.RR. del Jucar y Segura donde en general
las curvas de demanda son completamente inelasticas hasta tarifas muy ele-
vadas, puede apreciarse que las mayores pérdidas de renta agraria se pro-
ducen en la CR Acequia Real del Jucar, que es la que tiene una mayor dota-
¢ion inicial de agua (12.000 m%¥ha). En estas CC.RR., el ordenamiento de las
dotaciones iniciales de agua (grafico 4), explica el ordenamiento de la mag-
nitud de las pérdidas de renta (gréfico 9).

La conclusion de este apartado no difiere del anterior, en el sentido de
que la aplicacion de una misma politica tarifaria, produciria efectos muy dis-
pares sobre la renta de los agricultores de las distintas CC.RR., planteandose
importantes problemas sociales y de aceptacion politica. En el cuadro 2 se
representa la pérdida relativa de renta agraria (porcentual) de las diferentes
CC.RR., como consecuencia de la aplicacién de una nueva tarifa sobre el agua
de riego. Al tratarse de pérdidas relativas, ademas de los elementos ya
comentados al principio de este epigrafe, ahora influird también el peso de
los costes del agua en los costes totales de produccién. Asi, el elevado valor
afadido de los cultivos de algunas CC.RR. del Jucar y Segura (caso por ejem-
plo de la CR de Novelda con la uva de mesa), y por tanto el escaso peso de
los costes del agua, explicaria el pequefo porcentaje de pérdida de renta
agraria de esas CC.RR.

Las mayores pérdidas relativas se producen en la cuenca del Duero, de
modo que Castilla y Ledn se veria méas perjudicada que el resto de regio-
nes analizadas. Para una tarifa de 3 ptas/m® la reduccién de renta estaria
en torno al 8%, para una tarifa de 6 ptas/m?® la pérdida de renta oscilaria
entre el 10% (Villoria) y el 22% (Babilafuente), y para una tarifa de 12
ptas/m?® entre el 20% (Villoria) y el 50% (Babilafuente). Pero, ademas, la apli-
cacion de una tarifa de 3 6 6 ptas/m® no induciria ningun tipo de ahorro de
agua en las CC.RR. del Duero, mientras que con una tarifa de 12 ptas/m’
sélo la CR de Babilafuente reduciria su consumo de agua en un 19%. Estas
cifras cuestionan seriamente el interés de aplicar una nueva tasa sobre el
agua de riego en la cuenca del Duero, a menos que lo que se pretenda sea

42



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA - RAE N° 13 1998

Grafico 8
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simplemente recaudar dinero (recuperacion de costes), para continuar
invirtiendo en infraestructuras hidratlicas.

Considerando los mismos valores de tarifa y todas las CC.RR., podemos
comprobar el importante rango de variacién de la pérdida de renta agraria.
Asi, se observa que para 3 ptas/m® la pérdida de renta varia desde el 2% (CR
de Novelda) hasta el 11% (CR de Babilafuente), para 6 ptas/m?® desde el 4%
(CR de Novelda) hasta el 28% (CR del Bajo Guadalquivir}, y para 12 ptas/m®
desde el 8% (CR de Novelda) hasta el 50% (CR de Babilafuente).

En cuanto a la competitividad de los cultivos de regadio, ésta puede verse
seriamente afectada si se aplica una nueva politica tarifaria que encarezca
sensiblemente el coste del agua. Esto es especialmente cierto en las zonas
regables extensivas (cereales, oleaginosas, remolacha) donde el coste del
agua puede llegar a representar una parte importante de los costes de pro-
duccidn. Por ejemplo, en las distintas CC.RR. analizadas en la cuenca del
Duero, al aplicar tarifas entre 10 y 20 ptas/m?® el cuitivo del cereal llega a ser
mas competitivo en secano que en regadio. En el caso de cultivos que en
muchas regiones espaiiolas solo se pueden cultivar en regadio, la cuestion
todavia es mas grave. Asi si se aplicara una tarifa adicional sobre lo que se
paga actualmente, que es realmente poco, entre 4 y 8 ptas/m?, el cultivo de
remolacha dejaria de ser competitivo a precios de la Unién Europea, y a par-
tir de 2 ptas/m?® de tarifa adicional el maiz no podria competir con el maiz pro-
ducido en Europa.

Hasta aqui hemos analizado los resultados abstraccion hecha del sistema
tarifario empleado. No se podia hacer de otro modo ya que si ademaés de
todas las variables introducidas (cuenca hidrografica, comunidad de regan-
tes, tipo de explotacién, demanda de agua, y renta de los agricultores), hubié-
ramos considerado ademas los distintos tipos de sistemas tarifarios, el anali-
sis habria sido muy prolijo.

Un analisis detenido de los resultados nos permite deducir una primera
conclusion de gran trascendencia: la estabilidad de los resultados segun sis-
temas tarifarios. El significado de esta ley general es que las diferencias
observadas entre los distintos sistemas tarifarios que hemos considerado se
mantienen constantes a lo largo de todas las cuencas y comunidades de
regantes, excepto contadas excepciones. Esto se debe, en nuestra opinion, a
que la propia naturaleza de los sistemas tarifarios analizados es muy distinta,
de modo que las diferencias en cuanto a la definicidon de los distintos siste-
mas tarifarios se imponen a las diferencias estructurales o tecnoldgicas que
se dan entre las diversas cuencas y CC.RR.

En este sentido, pocas conclusiones aparecen con tanta nitidez y persis-
tencia como los efectos diferenciales de los sistemas tarifarios analizados
sobre las rentas de los agricultores de regadio. Asi, practicamente en todas
las CC.RR., y para un nivel dado de ahorro de agua, la ordenacién de los sis-
temas tarifarios de mayor a menor pérdida de renta provocada es la siguien-
te: V, T, VB, BT. La tnica salvedad gue hay que hacer es que para niveles altos
de ahorro, los sistemas V y T son muy similares en cuanto a pérdida de renta.

Este resultado es totalmente l6gico y se deriva de la propia definicién de
los sistemas tarifarios. Los sistemas con bonificacién (VB y BT) causan menos
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pérdidas de renta por el sistema de bonificaciones. Es como si el agricultor se
convirtiera en vendedor de una parte de su dotacién, o dicho de otro modo
gue sus ingresos procedieran por una parte, de la venta de su produccion
agraria y por otra de la venta de "su" agua. Incluso para ciertos niveles de
bonificacién suficientemente atractivos, el agricultor prefiere renunciar a toda
su dotacién de agua y dejar de regar completamente ya que el ingreso por la
"venta" (bonificacion) del agua, supera la diferencia de renta entre los culti-
vos de regadio y de secano.

El sistema variable (V) es el méas negativo para la renta agraria ya que
cobra una tasa/m?, sea cual sea el consumo. En cambio el sistema de tramos
produce una menor pérdida de renta, ya que no se paga lo mismo por todos
los metros cubicos consumidos, sino que para incentivar el ahorro, la tasa va
decreciendo conforme se reduce el consumo.

Sin embargo, la magnitud de las diferencias entre los distintos sistemas
tarifarios es muy distinta segun CC.RR. Asi, las CC.RR. del Duero presentan
fuertes diferencias. Las CC.RR. del Jucar y Segura también muestran grandes
diferencias, en algunos casos muy drasticas como en la CR de Onda, excep-
to la CR de Riegos de Levante, MI, en la que las diferencias son de tipo medio,
al igual que sucede en los regadios de Daimiel (Guadiana). En cambio las
diferencias son practicamente inapreciables en las CC.RR. del Guadalquivir.

3.4. Los efectos de las politicas tarifarias sobre la recuperacion de costes
(recaudacion de los organismos de cuenca)

En los tramos totalmente inelasticos de las curvas de demanda de agua,
la recaudacion coincidird con la pérdida de renta del agricultor. Por tanto,
en dichos tramos la recaudacion dependera exclusivamente del nivel inicial
de dotacion de agua. En cambio, en los tramos elasticos de la curva de
demanda de agua, la recaudacion no coincidird con la pérdida de renta, y
ademas, como es bien sabido, cuanto mayor sea la elasticidad de la curva
de demanda menor sera la recaudacion que puede alcanzarse mediante la
imposicién de una nueva tasa o de un incremento de las tarifas del agua de
riego.

Esta relacion inversa entre la elasticidad de la demanda de agua y la
recaudacion (gasto en agua), explica también el hecho de que las curvas que
relacionan el nivel de tarifa con el nivel de recaudacion (curvas de recauda-
cién) presenten en la mayoria de los casos un retroceso, que se produce al
nivel tarifario en el que la demanda se torna muy eldstica. Incluso, en oca-
siones estas curvas se comportan como una linea quebrada con alternan-
cias de pendiente positiva y pendiente negativa, segun que se avance por
tramos inelasticos o elasticos de las curvas de demanda, como sucede en
las curvas de recaudacion de las CC.RR. del Guadalquivir (grafico 10). En el
caso de las CC.RR. del Duero se aprecia un solo tramo de pendiente positi-
va hasta tarifas de tipo medio-alto, y otro de pendiente negativa para tarifas
méas elevadas (tramo de demanda eldstico) hasta que la recaudacién se hace
cero cuando, a niveles muy altos de tarifa, toda la explotacidon se cultiva en
secano {grafico 11).
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De la relacion entre elasticidad y recaudacién se deduce que desde la pers-
pectiva del objetivo recaudatorio, la politica tarifaria no deberia superar aquel
nivel de tarifa a partir del cual la curva de recaudacidn cambia el signo de la
pendiente (de positivo a negativo), y que suele coincidir con el nivel de maxi-
ma recaudacion, o por lo menos con el nivel de primer maximo, ya que puede
haber otros méaximos en el caso de curvas quebradas. Estos niveles tarifarios
que no deberian sobrepasarse atendiendo exclusivamente a objetivos recau-
datorios se sitlan entre 12 y 18 ptas/m?® en las CC.RR. del Guadalquivir con
recaudaciones que varian entre 40.000 y 50.000 ptas/ha (gréafico 10); entre 12y
18 ptas/m® en las CC.RR. del Duero (exceptuando en la CR de Villoria que admi-
tiria una tarifa de hasta 33 ptas/m?® con recaudaciones que variarian entre
85.000 y 125.000 ptas/ha (grafico 11).

Al igual que en los dos apartados anteriores, podemos concluir que la
aplicacion de una misma tasa en todas las CC.RR., produciria efectos muy dis-
pares en la recaudacion de los organismos de cuenca. En el cuadro 3 figuran
las cifras de recaudacién que se alcanzarian en las quince CC.RR. para distin-
tos niveles de tarifa, segun los resultados obtenidos mediante los modelos de
simulacion.

Analizando detenidamente el cuadro 3 se observan claras diferencias en
el interior de cada cuenca, que en gran parte se explican también por el
nivel de dotacidn inicial de agua, lo cual es cierto especialmente en las
CC.RR. del Duero y mas todavia en las del Jucar y Segura donde el tramo
inelastico de las curvas de demanda de agua empieza en la tarifa cero y
llega a niveles tarifarios elevados o muy elevados. Asi en el Duero la maxi-
ma recaudacién se produce en la CR de Babilafuente (méxima dotacion ini-
cial de estas CC.RR., con 13.000 m%¥ha) y la minima en la CR de Villoria
(minima dotacién inicial de estas CC.RR., con 4.000 m¥ha). Por ejemplo
para una tarifa de 6 ptas/m? la recaudacién de Babilafuente seria de 78.000
ptas/ha y la de Villoria de 24.000 ptas/ha, situdndose en torno a las 43.000
ptas/ha en las otras tres CC.RR. del Duero.

También en las CC.RR. del Jucar y Segura la maxima recaudacién se
alcanza en la Acequia Real del Jucar (dotacién inicial maxima de estas
CC.RR., con 12.000 m¥ha), donde para una tasa de 6 ptas/m® se alcanza una
recaudacion de 75.000 ptas/ha, mientras que en las otras CC.RR. de estas
cuencas la recaudacién oscilaria entre 35.000 y 55.000 ptas/ha.

En cambio en las CC.RR. del Guadalquivir las recaudaciones son muy
parecidas {entre 20.000 y 28.000 ptas/ha, para una tarifa de 6 ptas/m?, lo cual
se debe a que las diferencias de dotacidn no son tan acusadas, y a que las dos
CC.RR. con mayor dotacion inicial (El Viar, v Bajo Guadalquivir) presentan
tramos de demanda de agua muy eldstica desde bajas tarifas, lo cual dismi-
nuye su recaudacion y las acerca a las de las otras dos CC.RR. con menor
dotacién pero en las que el tramo eléstico se inicia a tarifas mas elevadas.

4. CONCLUSIONES

Una nueva politica tarifaria puede provocar una pérdida significativa de
renta agraria, sin que apenas genere un minimo ahorro de agua en la agri-
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cultura, lo cual serd mas cierto en aquellas comunidades de regantes (zonas
regables) con curvas de demanda de agua mas inelasticas. Esta afirmacion
puede ser matizada ya que si se aplican sistemas tarifarios que incluyan
algun tipo de bonificacion por el agua ahorrada, se incrementa la eficiencia
en cuanto al objetivo de ahorro de agua y con una menor pérdida de renta
agraria. Por tanto, una primera conclusion seria que en caso de aplicarse una
nueva politica tarifaria ésta deberia no sélo gravar el consumo de agua sino
también bonificar el ahorro de agua.

En muchos casos la consecucién de un ahorro de agua significativo exige
la imposicion de tarifas muy elevadas (especialmente en zonas con demanda
inelastica), lo cual produciria una extensificacion del regadio, la desafeccion
del regadio o incluso el abandono de la actividad agraria. Todo ello podria
suponer un notable impacto econémico y social negativo (disminucion de la
produccién agraria, imposibilidad de amortizar las inversiones en regadio, y
pérdida de empleo en el medio rural).

Por otro lado, la competitividad de los cultivos de regadio puede verse
seriamente afectada si se aplica una nueva politica tarifaria que encarezca
sensiblemente el coste del agua. Esto es especialmente cierto en las zonas
regables extensivas (cereales, oleaginosas, remolacha) donde el coste del
agua puede llegar a representar una parte importante de los costes de pro-
duccion.

Sin embargo, la politica tarifaria es el mejor instrumento para el logro
del objetivo de recuperacion de costes, objetivo que cada vez adquiere
mayor importancia y que estd muy presente en la Directiva Marco sobre
el Agua gue se esté discutiendo en la actualidad. En este sentido, se apre-
cia una cierto conflicto entre objetivos ya que, por ejemplo, las politicas
que permiten mayores recaudaciones son las que a su vez causan una
mayor pérdida de renta a los agricultores, y a veces sin que se logre nin-
gun ahorro de agua. Por ello, antes de tomar decisiones sobre la politica
tarifaria a implementar, la Administracion debera definir qué objetivos
pretende lograr mediante la politica tarifaria y qué peso asigna a cada
objetivo.

Las curvas de demanda obtenidas son muy distintas de una zonas rega-
bles a otras, de modo que una misma tarifa podria provocar efectos muy dis-
pares segun regiones e incluso comarcas agrarias, dependiendo ademas de
la dotacion de agua y de las caracteristicas técnicas e institucionales de las
distintas comunidades de regantes. Por dicha razdn, la aplicacidn de una
misma politica tarifaria en todas las zonas regables del pais es, como mini-
mo, discutible, pues produciria efectos muy dispares sobre la demanda de
agua, la renta agraria y el volumen de dinero recaudado mediante el cobro de
las correspondientes tarifas. Sin embargo, y como contrapartida, la aplica-
¢ién de politicas tarifarias disenadas a la medida de cada zona regable, y por
tanto que tengan en cuenta sus caracteristicas técnicas e institucionales asf
como la elasticidad de su curva de demanda de agua, seria extraordinaria-
mente compleja, y llevaria consigo, sin duda, elevados costes administrativos
que podrian neutralizar los beneficios que se derivarian de aplicar politicas
tarifarias a la carta.
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ABSTRACT

The aim of this article is to evaluate the effects that the application in
Spain of the new tariff policies to improve the management of water
in agriculture would provoke. It is the intention of this study to cover a
certain gap, as research studies hardly exist that offer empirical results
that allow analysis of the consequences of raising the tariffs on water
for irrigation, one of the most insistently proposed policies in recent
years for achieving the rationalisation of the use of water in agricultu-
re, a sector which in Spain uses 80% of available water resources.

Key words: water economy, tariff policies, Spanish irrigation.
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