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INMIGRACI(SN, ESPACIO URBANO Y RELACTONES EN EL NUEYO
PARADIGMA DEL NEOLIBERALLISMQO. PUNTOS DE PARTIDA

El objetivo del articulo es reflexionar acerca de cédmo se ve afecta-
da y reacciona la ciudad europea ante la presencia de una de las ex-
ternalidades del modelo social y econémico imperante. Me refie-
ro a los flujos migratorios. Ciertamente no se trata de una cuestién
novedosa. Numerosos estudios la han venido abordando desde di-
versas perspectivas a lo largo de las tres dlrimas décadas. Sin em-
bargo son menos los que se han aventurado a hacerlo partiendo de
las claves que aporta el nuevo paradigma que Zymunt Bauman ha
calificado magistralmente como «modernidad liquida». En este
contexto se inscriben las reflexiones presentadas en las siguientes
pdginas.

Serfa temerario y me atrevo a decir, poco respetuoso con el lector,
acercarse a una cuestion tan amplia y controvertida sin explicar los
principzales postulados tedricos de partida que sustentan las refle-
xlones aqui aportadas:

» Considero en sustancia vdlidas las teorfas de la escuela de eco-
logfa urbana de Chicago y de los geégrafos urbanos estadouni-
denses de los afos 70 del pasado siglo, que Hlegaron a la conclu-
sidn ampliamente compartida de que el espacio urbano no era
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algo dado v estérico sino un «constructo social», que nace de las
relaciones que en él se producen.

* Coincido con Massey (1993), Young (2002), Walzer (1983), v en
Espafia con Martinez Veiga (1999 y 2000), Monteal Requena
(1996), o Borjas {2007), en que las relaciones sociales y la calidad
de las mismas estdn condicionadas por los espacios en los que &s-
tas se generan, asf como por las caracteristicas de dichos espacios
y las implicaciones. Siendo la calidad de las relaciones generadas
un referente de la aptitud democrdtica de la sociedad.

* Coincido finalmente con Bauman (2002, 2006), Wacquant (2006
y 2007), y Esteban y Perellé (2006), en la idea de que el aspecto y
configuracién de los espacios urbanos, el nivel de interaccién y per-
meabilidad encre los habitantes de los mismos y, en conjunrto, el
rango de posibilidades que oftece la ciudad a unos y niega a otros,
es rraduccidn de contextos socio-politico econdmicos mds amplios.

PLANTEAMIENTC E INTERROGANTES

Partiendo de estos presupuestos cabe ya planrearse algunas reflexiones:
¢Cémo estd respondiendo la ciudad europea’ del siglo Xx1 ante la lle-
gada de poblacién inmigrante? ;Qué puede estar condicionando la
posibilidad de una convivencia intercultural notmalizada en las ca-
[les de ciudades y pueblos? ;Qué tendencias y previsiones se adivinan
para la convivencia de cara al futuro?

La llegada de inmigrantes a la ciudad, a sus barrios, mercados, vi-
viendas, y espacios de ocio suscita entre los vecinos autdcronos una se-
rie de sentimientos encontrados. Sentimientos que fluctdan entre [a
curiosidad ante el desconocida que lega, la compasién por su situa-
cidn y las causas que lo han traido y el temor ante el «extrafio» que no
responde en muchas ocasiones a unos patrones de apariencia y com-
portamiento clasificables desde los esquemas culturales de los vecinos

«de toda la vida»,

Mis alld de esa realidad, no estd de mds decir que el inmigrante que
llega hoy a fas ciudades de los palses europeos mds desarrollados no
lo hace en unas coordenadas espacio-temporales-histricas parecidas
a las existentes en las décadas de 1960 y 1970, sino en otras sustan-
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cialmente distintas. Es por ello conveniente realizar dos ejercicios an-
tes de entrar a fondo en las cuestiones planteadas: (a) tratar de cono-
cer (siquiera sea someramente) algunas claves importantes que ayudan
a comprender los conrextos actuales del hecho migratorio y (b} tra-
tar de saber cudles son los principales condicionantes que afectan a las
estrategias que el inmigrante utiliza para su asentamiento en los espa-
cios urbanos de las ciudades europeas.

CLAVES QUE ACTUALMENTE CONFIGURAN LOS CONTEXTOS
DE SALIDA Y RECEPCION DE LOS INMIGRANTES

Distinguiremos entre una clave economica, otra medidtica y una dlti-
ma que, tomando prestada la afortunada expresidn de Bauman (2000,
2004), llamaremos «de modernidad {{quidas:

v (Clave econdmica

La econdmica es, sin dudas, la clave mds importante en la teorfa ex-
plicativa de los flujos migratorios conocida como push-pull (atrac-
cién-expulsién). Es un factor (el econémico} que presente en la deci-
sion de emigrar de toda persona y que sgrosso modon se vincula con
la desaparicion de las oportunidades de futuro en paises en los que sus
estados han perdido la confianza de sus ciudadanos y tienen escaso mar-
gen de maniobra para implementar cualquier tipo de iniciativa poli-
tica que redunde en el bienestar de sus habitantes.

La otra cara de la moneda es la necesidad sostenida de mano de cbra
que existe en determinados sectores productivos de los pafses «centrales».
Algunos de estos sectores son poco eldsticos en su demanda anre contex-
tos de crisis econémica (caso del servicio doméstico o servicios persona-
les). Orros, sin embargo, resultan mucho mas eldsticos ane dichas coyun-
turas pero también requieren mucha mds mano de obra y de forma mds
Intensiva (construccién, hostelerfa y, en paree, agricultura y pesca).

En cualquier caso, resulta central, como ha puesto de relieve Holli-
field (1992}, el importantisimo papel que juega la demanda de mano
de obra en los paises de destino como factor estimulante de los flujos
migratorios. Lo cual cuestiona seriamente un discurso muy asentado
en la opinién piblica como es el de que los inmigrantes vienen a los
pafses centrales sin ser requeridos ni invirados.”
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La conjugacién de ambos factores (push-puil) desde las coordenadas
del neoliberalismo econdmico actual dota a los movimientos migra-
torios de un elemento distintivo respecto de otros momentos de la
historia de las migraciones econdmicas: Si en periodos anteriores po-
dia afirmarse que una importante proporcion de migrantes regresarfa
a sus pafses de origen una vez cumplido su provecto migratorio, hoy
puede pensarse con cierto fundamento que la inmensa mayorfa de
los inmigrantes que llegan desde el Sur se quedardn de modo defini-
tivo en los pafses centrales dada la propia inercia del sistema econd-
mico neoliberal y las poco halaglichas perspectivas de desarrollo que
deja a los paises del sur condendndoles a ser suministradores de ma-
terias primas y fuerza de trabajo en los paises del «Norte».

El hecho de que los inmigrantes «vengan para quedarse» tiene unas
repercusiones muy directas para los espacios en los que estas personas
se ubican, es decir, los espacios urbanos de los paises de destino, fun-
damentalmente en el modo en que habrd de adaprarse el mismo a sus
necesidades.

» Clave dr wsoctedad liguidar

Otra clave importante que afecta principalmente a la poblacién de
las sociedades receproras de inmigrantes, tiene que ver con ¢l concep-
to de modernidad liquida definido por Bauman, ef cual tiene entre
sus elementos caracteristicos el sentimiento de orfandad que se ha
apoderado de la poblacidn de los paises desarrollados ante la desapa-
ricién de estructuras fisicas, legales e insdirucionales basadas en el
concepto de Estado-Nacion y que contribufan a referenciar a la ciu-
dadania con base en elementos que construfan su edificio identita-
rio y le permitfan proyectar de cara al fururo. Esta sensacién de or-
fandad ha mermado el sentimiento de seguridad ante una reatidad que
aparece mévil y difusa: con estados que desaparecen o se quedan re-
ducidos a su minima expresién, mercados laborales que se desregu-
lan, identidades que se difuminan, empresas que se deslocalizan, tra-
bajadores que son contratados y despedidos sin traba alguna, y redes
familiares que se debilitan.

La sociedad liquida es, segiin Bauman, la sociedad del miedo. Y ese
miedo se astenta entre la poblacidn, pero también se inocula en las re-
laciones sociales socavindolas, generando desconfianza, competirivi-
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dad individualismo y rechazo. De estas reacciones a menudo sabe el
inmigrante extranjero que viene de la periferia del sistema y es rele-
gado, en curiosa «coincidenciar, a las «periferiass urbanfsticas y ar-
quitecténicas de las cindades del Primer Mundo. Espacios residen-
clalmente segregados o en proceso de setlo con las consecuencias que
ello conlleva de autopercepcién y de estigmatizacién.

s (Clave medidtica

Desde el siglo XIX el hecho migratorio siempre ha sido funcional a
los requerimientos de unos medios de comunicacién social que juga-
ron y juegan con miedos y ansiedades de sus clientes-espectadores
vendiendo en los pafses receptores los peligros que para la culrura, la
identidad, el bienestar econdmico o el orden publico podian represen-
tar los nuevos llegados, fueran éstos espafoles, italianos, y fineses, o
sean actualmente marroquies, ecuatorianos o chinos. Al tiempo, en los
pafses emisores de emigracion, otros medios difunden imdgenes de
dinero rdpido, de promocidn personal y profesional segura y de expec-
rativas de fucuro en el pafs de destino. Estfmulos que, por minimos
que sean, resultaban (y resultan} especialmente atractivos en contex-
tos de pobreza y falta de futuro,
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Lo que sin embargo si represenra una novedad es el efecto amplifi-
cador que las noticias telativas a la inmigracidn tienen sabre las per-
cepciones y actitudes de la poblacién. Gracias a la televisién ¢ Inter-
net se accede a imdgenes de gran impacro {(como la rebelién de los
banlieues en Francia, el salto de las verjas de Ceuta y Melilla o la [le-
gada de cayucos a las costas espafiolas, Malta 0 Lampedusa). Imdge-
nes que no dejan indiferentes a poblaciones de los paises receptores,
temerosas € inseguras, insertas en el «miedo liquido», que acaban pro-
yectando en los nuevos vecinos inmigrantes sus propias ansiedades y
temores, afianzando el deseo de defenderse y blindarse frente a estos
nuevos «Invasores»,

Ni que decir tiene que este miedo proyectado, que permite distraer
la atencién de la rafz de los verdaderos problemas y convieree a los in-
migrantes en chivos explatorios de ansiedades, es enormemente renta-
ble tanto econdmica como politicamente para determinados intereses.

Este miedo tiene sus reflejos «urbanos» mds evidentes en el conoci-
do como urbanismo defensivo al que luego se hard referencia, pero tam-
bi¢n en la tendencia cada vez mds extendida de vallar manzanas com-
pletas de edificios en barrios (privatizando asi espacios piiblicos} v
rambién se refleja en actitudes como la de «sacar» a los hijos escolares
de colegios en los que hay fuerte presencia inmigrante.

f8 COROLAKIO ARQUITECTGNICOS GUARUM 21



QUERUM 21

Qudreem, 21, pp. 12-25

CONDICIONANTES QUE AFECTAN A LAS ESTRATEGIAS
DE ASENTAMIENTO DE LOS INMIGRANTES EN LAS CIUDADES

Las estrategias de asentamiento de los inmigrantes en los espacios ur-
banos, si bien pueden ser diversas al contener elementos propios de las
cosmovisiones de los distintos colectivos que intentan «integrarse», com-
parten sin embargo una serie de condicionamienros, que les afectan de
una manera similar (con pequefias variaciones) y que indudablemente
influyen en la forma en que se acaban ubicando en dichos espacios.

La superacién de dichos condicionamientos no siempre depende
de la voluntad de los inmigrantes ya que en ocasiones aquellos con-
dicionamientos son consecuencia de medidas de politica migratoria,
o de politicas de planificacién urbanistica o de cuestiones de orden pa-
blico. Lo que si parece claro es que existen factores que pueden faci-
litar o dificulrar su superacién. Entre los primeros se encontraria una
adecuada solidaridad social (o solidaridad diferenciada segiin Young)
y un incremento de la conciencia ciudadana y de la participacién ve-
cinal que generahice el sentimiento democrdtico en calles y plazas
(Walzer). Entre los factores obstaculizadores para un adecuado asen-
tamiento se encontrarian numerosos prejuicios a menudo de fuerte car-
ga emocional, anclados en estereotipos de cardcter histérico, religio-
so, cultural o lingiifstico.

|
|
|
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Algunos de los condicionantes a los que nos referimos son los siguientes:
¢ Condicionante laboral-ccondmico-administrativo

Comprende el polinomio «papeles-trabajo-economia», y resulta
esencial para enrender cémo, segin se esté o no en siruacién de regu-
laridad administrativa y segin ésta se vaya o no consolidando, el in-
migrante apostard por formulas diferentes a la hora de responder a
sus necesidades habitacionales. Las situaciones de irregularidad ad-
ministrativa llevan aparejadas en no pocas ocasiones, opacidad en los
registros patronales y correlacionan positivamente con situaciones de
hacinamiento en la vivienda, las cuales a su vez son plenamente con-
gruentes con situaciones de trabajo en la economia sumergida. Por el
contrario, situaciones de regularidad administrativa permiten suponer
estabilidad laboral y tericamente facilitan ot acceso a mejores condi-
ciones de vivienda y menores (ndices de hacinamiento. Todo lo cual
posibilirarfa la consolidacién de proyecros migratorios {por ejemplo,
mediante procesos de reagrupacién familiar),

v Condicionante urbanistico-inmobiliario

Tiene que ver con la oferta habitacional verdaderamente disponible
para la inmigracién. En ella juegan tanto factores monetarios (canti-

A
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dades de efectivo de que disponen los inmigrantes en un momento de-
terminado, y estructura de los precios en los mercado de compraven-
ta y alquiler de vivienda) como facrores relatives a las condiciones y
calidad de las viviendas disponibles o las caracteristicas de los barrios
donde se ubican (comunicacién, servicios, accesibilidad}, las cuales
pueden no resultar atractivas para que entre a vivir poblacién autdc-
tona mientras que s pueden resultar asequibles para poblacién inmi-
grante. Dentro de este condicionante y de modo transversal entran en
juego otros elementos nada desdenables: (a) Las prioridades de las
politicas municipales a la hora de apostar {0 no) por la rehabilitacién
de barrios en proceso de degradacién frente a alrernativas econdmi-
camente mds rentables a corto plazo representadas por los nuevos de-
sarrollos urbanisticos; (b) La desconfianza de numerosos inquilinos para
alquilar sus viviendas a inmgrantes; (¢) Las presiones de las comuni-
dades de vecinos ante la presencia de extranjeros en sus inmuebles y
la preocupacién de algunas asociaciones vecinales por el hecho de que
los barrios queden «devaluados» por la presencia de inmigrantes.
Finalmente conviene no obviar el papel que, de acuerdo con Young,
desempefian intermediarios como las agencias inmobiliarias a la hora de
orientar la oferta, dirigiendo a los inmigrantes a ciertas zonas mds
degradadas y a los autSctonos a zonas menos degradadas,

LA RESPUESTA DE LA CIUDAD DEL SIGLO XXI ANTE LA LLEGADA
DE LA POBLACION INMIGRANTE: SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Al comienzo del articulo decfamos compartir plenamente la idea del
espacio no como algo estdrico, sino como un constructo social, o di-
cho de otra manera, como algo vivo que se construfa en funcién de
las relaciones que se generaban entre las personas que en ¢l habitan.
También compartiamos la teorfa de que el espacio determinaba de
una manera muy significativa las relaciones interpersonales.

Pero en el espacio también existe poder y este poder se refleja en las
relaciones que se producen entre las personas que en él se sinan. Re-
laciones que pueden ser de dominacién y subordinacién pero también
de solidaridad. No es cuestién de tratar aquf algo tan estudiado como
la geogratia del poder en los espacios urbanos, pero sf plancear que la
existencia de segregacidn residencial étnica en barrios de ciudades
como Bruselas, Paris o Amsterdam es consecuencia directa de apues-
ras por modelos de urbanismo excluyente en los que de forma gradual
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los inmigrantes han pasado a ocupar los espacios dejados por las cla-
ses bajas y medias-bajas obreras que se ubicaban en los mismos espa-
clos hasta hace no demasiado tiempo en lo que se conoce por «efec-
to sustitucién»,

Otra consecuencia de las inadecuadas politicas de ordenacién urba-
na es el fenémeno conocido como de «gentrificacién», consistente en
la coexistencia en bartios histdricos de las ciudades de poblacién (in-
migrante o no} en situacién de vulnerabilidad social que habita edi-
ficios ruinosos, al lado de poblacién autéctona, de alto poder adqui-
sitivo, que vive en edificios histricos rehabilitados y regenta comercios
de disefio (anticuarios, restaurantes, bares). Aqui la rehabilitacién de
los cascos histéricos sirve de excusa para expulsar de modo més o me-
nos velado a los grupos més vulnerables que no pueden permitirse el
pago de los gastos de las viviendas rehabilitadas, produciéndose asf
un efecto sustitucién de sentido inverso al anterior.

Es importante no olvidar que tanto la gentrificacién como la segre-
gacién residencial étnica son ademds reflejo del fracaso, a nivel local,
de las politicas de integracidn llevadas a cabo a través de la aplica-
cién de distintos modelos seguin la filosoffa de cada estado (asimi-
lacionista, mulricufturalista britdnico o multiculturalista holandés).

Las consecuencias para la poblacién inmigrante acaban siendo las mis-
mas independientemente del modelo aplicado: estigmatizacién, mar-
ginacién, exclusién social y reproduccién de estas situaciones en las fu-
turas generaciones. Sin embargo, a pesar de lo dicho, la proximidad
geogrifica entre distritos y barrios de diferentes niveles econémicos y
distinta composicién étnica, posibilitaba (y ain lo hace en algunos
casos) la existencia de 4mbitos compartidos entre autécronos y aloc-
ronos (parques, centros culturales), permitiendo cierto intercambio de
relaciones e ideas y posibilitando [a visibilizacién conjunta de dives-
sos colectivos en espacios comunes.

El aporte del nuevo paradigma de «modernidad liquida» a esta re-
alidad va a traer consigo la paulatina desaparicién de los dltimos es-
pacios de interrelacién, al apostar decididamente por los espacios pri-
vados y el urbanismo defensivo, lo cual intensifica la percepcidn de
segregacion residencial de la poblacién inmigrante con respecto a la
autdcrona. Los nuevos espacios que se definen en el contexto del pen-
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samiento neoliberal propician relaciones homogéneas, endogdmicas,
temporalmente limiradas y cualitativamente superficiales. El nueve
urbanismo, que tiene como clientes principalmente a las clases medias
y medias altas autécronas, promueve dmbitos cerrados en s mismos
con un disefio lineal de las calles y avenidas, sin plazas o espacios si-
milares que propicien encuentros con el que es diverso. El nuevo ur-
banismo hace entender de una manera inequivoca al pobre, inmi-
grante o «sin techor que no es bienvenido quedando asi mds marcada
la separacién entre los de son de un lado y los que son de otro.

Lo anterior no sélo tiene repercusiones en la calidad de la democra-
cia por cuanto no existen espacios para €NCONTIAISE y COMpArtir con
el que es distinto {segin Walzer la democracia exige la vida y el did-
logo en la plaza). Influye ademds en la distancia emocional con que
son percibidas las realidades de la vida cotidiana de los inmigrantes,
por cuanto ellos se encuentran «al otto lado», en los barrios del cen-
tro de la ciudad o en las zonas periféricas degradadas a las que ram-
bién se evita encrar.

De este modo, el «encerramiento» voluntario en los nuevos espacios
defensivos de las clases medias y altas aurdcronas evira el contacto,
acentua ¢l desconocimiento y suscita la aparicidn de temores y mie-
dos frente al «otrow, el extranjero, el extrafio, con lo que todos los in-
gredientes para la xenofobia estdn servidos.

El vertiginoso despliegue de este nuevo urbanismo en las principa-
les cindades europeas y la paralela concentracién de inmigrantes en ba-
rrios degradados de las mismas constituyende verdaderos enclaves ér-
nicos ofrecen escasos motivos para poder pensar que en un future no
demasiado lejano las relaciones interculeurales sanas y saneadas to-
men e! espacio que les corresponde en barrios de ciudades y pueblos.
Todo parece indicar que la segregacion residencial serd todavia mds acu-
sada y que proliferarin sucesos como los de otofio del 2005 en Parfs,
generando un aumento de la xenofobia derivada de la falta de contac-
{0 ENtIC «NUEVOS ¥ VIEJOS VECINosy.

A MODO DE CONCLUSION: REFLEXIONES Y EXPECTATIVAS

De lo expresado puede deducirse sin demasiado esfuerzo que el mo-
mento actual de fas ciudades es especialmente critico para la conviven-
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cia entre sus vecinos en general y para la convivencia intercultural en
particular. Ello arroja consecuencias muy serias por cuanto supone el
final de una manera de vivir y sentr la ciudad basada en las relacio-
nes de solidaridad y apoyo mutuo, y el principio de una manera de
vivirla desde los espacios comparumentados, social y émicamente se-
gregados en los que la desconfianza, el temor v lz inseguridad frente
al otro constituyan la regla comitn de comportamiento. En los que la
unién de los vecinos para reivindicar mejores servictos o mds dere-
chos se convertrd en algo residual y en los que las 1inicas iniciativas
que congcitardn el apoyo serdn aquellas dirigidas a blindarse frente al
otro.

Ante este panorama tan poco halagiiefio se han planteado propues-
tas orientadas al mantenimiento de la diversidad cultural en los battios,
apostando por fomenrar su cardcter «mixto» ¢ incluso, obligando a
que en dmbitos como el escolar, exista la misma proporcién de alum-
nado extranjero en todos los centros educativos de la misma ciudad.’
Ciertamente que lo ideal es evitar y prevenir todo atisbo de segrega-
cidén residencial étnica en las ctudades, pero comparto con Young que
no en todos los casos la agrupacion en un espacio concreto de perso-
nas de un mismo origen o nacionalidad tiene que ser necesariamen-
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tamafic mediano-grande en los paises de la Furopa
Occidental (mds especificamente: los paises que en
su momento constituyeron [a Europa de los 15)

2. En el mismo sentido se expresa Saskia Sassen en
Guests and altens.
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3. Algunas localidades catalanas como Reus y Vic
son pioneras en esta iruciativa, para ta que se ponen
en servicio medios de desplazamiento gratuitos.
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