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EXPOSICION DEL GASTO AMBIENTAL GUBERNAMENTAL

RESUMEN

Uno de los interrogantes, que a menudo se plantean los habitantes de la
Provincia de Catamarca (Argentina), es cuanto y en qué gasta el Gobierno en politica
ambiental, debido fundamentalmente a la profunda preocupacién existente por las
denuncias por los dafios al ecosistema que producen las explotaciones mineras que
se llevan a cabo en la Provincia.

La respuesta no es sencilla. La rendicion de cuentas, prevista en el marco legal
vigente, resulta una cantidad agobiante de datos poco entendibles para el comdn de
los ciudadanos. Esta particularidad, revela la distancia entre los gobernantes y
aquellos que le otorgaron su representacion, ya que en este secretismo legal-técnico
se alimenta el cuestionamiento acerca de la legitimidad del poder y las decisiones.

Con el animo de contribuir a la solucién del problema, la labor desarrollada
esta orientada a la exposicion de la informacion gubernamental fomentando la
simplificacién y la revelacién adecuada de la rendicién de cuentas en lo atinente a la
cuestion ambiental, facilitando la integracion de los diversos sectores de la sociedad
en la cuasi sancion de las cuentas publicas con la muestra transparente y confiable de
las mismas.

La investigacion realizada ha tomado como base para el estudio y analisis,
documentos publicos nacionales y de la Provincia de Catamarca, tales como
constitucion, leyes, decretos, circulares de la CGP, Manuales, Clasificadores
Presupuestarios, Estados Financieros, Cuenta de Inversién, actos administrativos,
Sistemas computarizados de uso en la Administracion Publica y la bibliografia
mencionada. Dicha investigacion incluye la elaboracibon de una propuesta
metodoldgica de trabajo que haga posible una mejor exposicién contable de los gastos
ambientales gubernamentales, teniendo en cuenta la participacién ciudadana y el
servicio de informacién gubernamental de e-goverment.

Este trabajo ha sido elaborado en el marco de las actividades dirigidas por el
Dr. Ricardo Pahlen Acufia, Director del Instituto de Investigaciones Contables
dependiente de la Facultad de Ciencias Econdémicas y de Administracion de la
Universidad Nacional de Catamarca (Argentina).
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EXPOSICION DEL GASTO AMBIENTAL GUBERNAMENTAL

“Un gobierno que cae en el secretismo haciendo
imposible para los ciudadanos tener opiniones
fundamentadas de las politicas que son vitales para
sus vidas y el bienestar del pais, debilita la
responsabilidad y la calidad de la toma de decisiones”

Joseph E. Stiglitz

INTRODUCCION

Uno de los interrogantes, que a menudo se plantean los habitantes de la
Provincia de Catamarca (Argentina), es cuanto y en qué gasta el Gobierno en politica
ambiental, debido fundamentalmente a la profunda preocupacién existente por las
denuncias por los dafios al ecosistema que producen las explotaciones mineras que
se llevan a cabo en la Provincia.

La respuesta no es sencilla. La rendicion de cuentas, prevista en el marco legal
vigente, resulta una cantidad agobiante de datos poco entendibles para el comun de
los ciudadanos. Esta particularidad, revela la distancia entre los gobernantes y
aquellos que le otorgaron su representacion, ya que en este secretismo legal-técnico
se alimenta el cuestionamiento acerca de la legitimidad del poder y las decisiones.

A partir de este interrogante y como depositarios de la confianza publica en
virtud de nuestra profesion de Contadores Publicos, aspiramos en este trabajo a
aportar las bases metodoldgicas de un Modelo de Rendicion de Cuentas del Gasto
Ambiental para el Gobierno, que concuerde con los requerimientos de los ciudadanos
en su caracter de usuario primigenio de la informacion.

Para alcanzar el objetivo propuesto, se indaga el marco conceptual contable
gubernamental referido a la exposicion de los gastos ambientales ejecutados, el marco
legal y la metodologia para la contabilizacién del gasto publico ambiental, con el animo
de cooperar en la elaboracion de respuestas claras que satisfagan la demanda de
informacion de la ciudadania.

Este trabajo estd orientado a la exposicién de la informaciéon gubernamental
fomentando la simplificacién y la revelacion adecuada de la rendicién de cuentas en lo
atinente a la cuestién ambiental, facilitando la integracién de los diversos sectores de
la sociedad en la cuasi sancidon de las cuentas publicas con la muestra transparente y
confiable de las mismas.

La investigacion que diera origen a este trabajo se ha llevado a cabo en el
ambito del proyecto SECYT denominado “ANALISIS DE LA INFORMACION
CONTABLE SOCIO - AMBIENTAL PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA” dirigido por el Dr. Ricardo
Pahlen Acufia, Director del Instituto de Investigaciones Contables de la Facultad de
Ciencias Economicas y de Administracién de la Universidad Nacional de Catamarca.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

La elaboracion de este trabajo corresponde a una sinopsis descriptiva de las
distintas conceptualizaciones del marco tedrico contable de la exposicion del Gasto
Ambiental Gubernamental Ejecutado. Incluye el analisis de aspectos sociales y
tecnoldgicos relevantes para la consideracion de las Rendiciones de Cuentas que
elabora el Gobierno.

Para el desarrollo se toma como punto de partida la investigacion llevada a
cabo en el Instituto de Investigaciones Contables de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion de la Universidad Nacional de Catamarca y cuyos
avances fueran dados a conocer en las Il Jornadas Universitarias Internacionales de
Contabilidad, realizadas en Paraguay en el afio 2007 y en el Il Simposio de
Contabilidad y Auditoria del Extremo Sur, llevado a cabo en la Ciudad de Ushuaia
(Argentina) en el afio en curso. Ambos trabajos proponen la ampliacion de la
Clasificacion Presupuestaria del Gasto para la inclusién de los items referidos a la
tematica ambiental.

La investigacion realizada ha tomado como base para el estudio y analisis,
documentos publicos nacionales y de la Provincia de Catamarca, tales como
constitucion, leyes, decretos, circulares de la CGP, Manuales, Clasificadores
Presupuestarios, Estados Financieros, Cuenta de Inversién, actos administrativos,
Sistemas computarizados de uso en la Administracién Publica y la bibliografia
mencionada. Dicha investigacion incluye la elaboracibn de wuna propuesta
metodoldgica de trabajo que haga posible una mejor exposicidn contable de los gastos
ambientales gubernamentales, teniendo en cuenta la participacion ciudadana y el
servicio de informacién gubernamental de e-goverment.

¢ SE PUEDE FAVORECER LA PARTICIPACION CIUDADANA?

El inicio del siglo XXI, se caracteriza por diversos aspectos que lo van
diferenciando claramente del pasado y que estdn moldeando una nueva realidad a la
cual tienen que adaptarse, sobre todo los gobiernos.

La aparicién de nuevos paradigmas en la naturaleza provocados por la accion
del hombre y la idea de un medio ambiente amenazado como una visién imposible de
evadir, estan dentro del conjunto de cambios. Esto ha producido el surgimiento de una
nueva conciencia colectiva, que lenta pero sostenidamente, va perfeccionandose para
asegurar la supervivencia en el planeta, e impulsando a formar parte de toda agenda
de gobierno como un tema ineludible.

Se ha comprendido que el derroche de las riquezas naturales no sélo hara que
todo desarrollo sea superficial, sino que ahuyentara el progreso y empeorara los
escenarios de pobreza. Para que sea posible el auténtico desarrollo, deben darse una
serie de condiciones, y una de ellas es que sea impulsado de acuerdo a su ambiente y
a sus necesidades. Por esta razon, los sistemas de informacién ambiental adquieren
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relevancia cuando pueden coadyuvar al cuidado del medio ambiente para lograr un
desarrollo acertado y duradero.

Tal vez porque creemos que la contabilidad es una ciencia social, no podia
estar ajena a esta cuestion. Y hoy, resulta evidente y notable la labor que se viene
desarrollando en nuestro campo de actuacion profesional y que proyecta el valor que
tiene la contabilidad dentro de un proceso de construccion de nuevos conocimientos,
vinculando de una manera sistémica los problemas sociales actuales y el deterioro
ambiental.

La medicién del gasto ambiental es una accién que permite a la sociedad
dimensionar la importancia que la proteccion a los ecosistemas tiene dentro de la
agenda gubernamental. En ello, la contabilidad gubernamental juega un rol
predominante como herramienta para la toma de decisiones y rendicién de cuentas, en
cuanto permite exteriorizar lo que los gobiernos destinan a cumplir sus obligaciones en
lo atinente a la proteccién y cuidado del ambiente o como proveedores de bienes
ambientales.

La importancia de favorecer procesos de apertura, transparencia y participacion
ciudadana en el desarrollo sostenible, esta dada en hacer posible la formulacion de
politicas tendientes a lograr el desarrollo a largo plazo. La continuidad de estas
politicas depende en gran medida de reforzar el ciclo de los procesos de democracia
participativa, y con ellos, la legitimidad de las acciones gubernamentales y el apoyo de
la ciudadania para el crecimiento estable a largo plazo.

La participacion ciudadana es uno de los factores de legitimacion mas
poderosos en las sociedades democréticas. Y en esta participacion, la rendicién de
cuentas del gobierno es trascendental, pero la paradoja es que la rendicion tradicional
de cuentas es una trama de puntos ininteligibles y de acceso accidentado para los
legisladores y la ciudadania en su conjunto.

El avance ético y politico en torno a la dimension ambiental ha influido para que
el tema de la participacion ciudadana haya ido aumentando su impetu. Sin embargo,
en la practica las dificultades para esta participacion se advierte en la escasa o nula
comprension de la rendicion de cuentas de la gestion gubernamental.

Para avanzar en el control ciudadano, resulta necesario enriquecer la
conciencia critica de la poblacién para convertir el tema ambiental en un sujeto politico
gue se incorpore de modo destacado en la gestion de gobierno. Avanzar, con el aporte
de las ciencias econdmicas, significara ayudar a que las fuerzas sociales puedan
comprender y juzgar las rendiciones de cuentas del gobierno en materia ambiental,
entre otras cuestiones.

Elevar la calidad institucional es posible a través de la participacion ciudadana y
sobre todo en el control de las rendiciones de cuentas del gobierno. Para ello, es
necesario desplegar en plenitud el talento profesional y el potencial de nuestras
herramientas para aportar al crecimiento de nuestra profesién al servicio de la
ciudadania. El contador publico como depositario de la confianza publica debe disefiar,
implementar, operar y monitorear los instrumentos de medicién y rendicién de cuentas
para informar y promover la participacion ciudadana en la evaluacién de la gestién de
los fondos publicos.
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LAS NUEVAS FORMAS DE COMUNICACION

El e-government, e-gobierno o gobierno electrénico consiste en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs) para la entrega a los ciudadanos
de los productos, servicios y el conocimiento de los procesos internos de gobierno.
Muchas de las tecnologias involucradas y sus implementaciones son las mismas o
similares a aquéllas correspondientes al sector privado del comercio electrénico (o e-
business), mientras que otras son especificas o Unicas en relacion a las necesidades
del gobierno.

Se basa principalmente en la implantacion de herramientas como portales,
ERPs (Planificacién de Recursos Empresariales), que en caso de los gobiernos se
conocen como GRPs (Planificacion de Recursos Gubernamentales), CRMs
(Administracion basada en la relacion con el cliente), y muchas otras, buscando una
mejora en la eficiencia y eficacia de los procesos internos y de vinculacién con la
sociedad.

Puesto que constituye una de las aspiraciones de los ciudadanos, el evaluar la
gestion del gobierno en cuanto a la defensa de los intereses comunes y las ventajas
gue pudieran otorgar al sector privado, ciudadanos y comunidades en general, estan
surgiendo nuevas demandas de informacion a los gobiernos. Estos ciudadanos que
reclaman mejor gestion, responsabilidad apropiada y confianza publica, resultan un eje
renovado para la entrega de mejores resultados.

Para atender estos nuevos pedidos de informacién, los gobiernos intentan
revitalizar la administracion puablica para hacerla mas dinamica, eficiente y
transparente donde el uso apropiado de las TICs desempefia un papel crucial en el
avance de las metas del sector publico y en la contribucién a una mejor comunicacion.
Sin embargo debe tenerse muy en cuenta que la verdadera ventaja de la
administracién electronica no radica en el uso de la tecnologia por si misma, sino en
su uso para los procesos de la transformacion.

El paradigma emergente del uso de las TICs en la administracion publica
plantea que para alcanzar mayor valor en el suministro de informacién y servicios, -
reduciendo a la vez los costos -, hace necesaria la integracion, el reajuste de la
organizacion y de los procesos del gobierno. La verdadera fuerza de esta forma de
comunicacion (e-informacion y e-consulta) es que permite a los ciudadanos ser mas
interactivos con su gobierno.

Un ejemplo de esta mayor participacién de los ciudadanos en cuestiones del
gobierno, brindado en el Informe de Naciones Unidas®, es la pagina web puesta en
marcha en el 2006 que permite a los ciudadanos europeos compartir sus
pensamientos, preocupaciones e ideas sobre el futuro de la Uni6on Europea. Las
discusiones en el foro se centran basicamente en tres asuntos: Cambio Climatico,
Futuro de Europa y Dialogo Intercultural. El debate es posible en todos los idiomas de
los paises de la Union Europea, donde los ciudadanos pueden participar en las
discusiones nacionales referentes a su pais en su lengua local.

! United Nations publication. (2008) ST/ESA/PAD/SER.E/112 e-Government Survey 2008. From e-
Government to Connected Governance Printed by Department of Economic and Social Affaire (DESA) of
the United Nations, New York.
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La tendencia a la mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos de
gobierno y el animo de efectuar un control sobre la gestibn gubernamental, que se
viene observando en esta ultima década en el mundo, debe ser favorecida desde el
campo de actuacion profesional que nos compete. El rol del contador en este proceso
es trascendente para adecuar las estructuras y metodologias tradicionales de las
rendiciones de cuentas y de gestion del gobierno.

ARGENTINA Y EL SISTEMA FEDERAL

Argentina se rige por un sistema democratico de Gobierno y segln lo establece
su Carta Magna, adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y
federal.

Es representativa por cuanto el pueblo gobierna a través de sus
representantes. “Los derechos y garantias que establece la Constitucion Nacional
consagran la soberania popular como la fuente legitima del poder publico,
estableciendo a los ciudadanos como la base angular del poder politico en su derecho
a elegir a sus autoridades y de ser elegido por sus pares™

Es republicana porque instituye la clasica divisibn de poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, siendo el Poder Legislativo el depositario de la soberania popular.
Cabe destacar que en la tradicién republicana, se pone especial énfasis en los
aspectos éticos y en la eficacia en el manejo de la cosa publica.

El caracter federal de la organizacion del Estado argentino se sustenta en la
autonomia de las provincias por cuanto ellas dictan sus propias constituciones, eligen
sus gobernadores y demas funcionarios, y establecen su propio orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero. El limite del poder de las provincias
esta dado por el principio de supremacia de la Constitucion Nacional, respetando los
principios, declaraciones y garantias de la carta magna. A su vez, el gobierno federal
es garante del goce y ejercicio de las instituciones de las provincias.

Sin embargo, aunque la Constitucién Nacional consagra elementos propios del
sistema federal, en los hechos tenemos que la concentracién del poder, -sobre todo-,
econdmico por parte del gobierno nacional, mitiga el ejercicio del federalismo.

La inclusion del sistema de gobierno imperante en Argentina, corresponde a los
fines de facilitar la comprensién de los temas aqui tratados.

NECESIDADES PUBLICAS

El Dr. Alfredo Le Pera® define al Sector Publico como “el conjunto de
organizaciones al que sus dirigentes han asignado o asignan determinados fines y en

2 ABAL MEDINA. JUAN MANUEL y JAIME, FERNANDO. (2007) Poder, actores e instituciones. Una
introduccion a la Gestion Publica. Documento de Trabajo para la Capacitacion Publica. Secretaria de la
Gestion Publica. Buenos Aires.

% LE PERA, ALFREDO. (2007) Estudio de la Administraciéon Financiera Publica. Ediciones Cooperativas.
Buenos Aires
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relacion con estos, determinadas actividades”. Reconoce que el Sector Publico como
toda organizacion, tiene necesidades propias a su propia existencia y mantenimiento,
las que resultan independientes de las necesidades que las fuerzas politicas
dominantes asignan en virtud del momento histérico.

El Sector Publico es el encargado de satisfacer las necesidades publicas por
encargo de la constitucion. Estas necesidades publicas estan referidas a demandas de
bienes y servicios, cuya naturaleza econémica limita o restringe su satisfaccion en
funcién de la disponibilidad de los recursos escasos. La prioridad para atender las
necesidades publicas se plasman en el plan de gobierno.

El Dr. Santiago Zaffaroni* plantea que el presupuesto “...es una fase de la
planificacion, y -basicamente- es llevar a cifras concretas los planes de un gobierno.
Es estimar recursos posibles y fijar gastos para promover al bienestar general, que
resulta ser postulado principal de nuestra Constitucion...”.

“El Sector Publico debe producir bienes y servicios que califica como publicos
porque con ellos entiende que seran satisfechas las necesidades politicamente
definidas como publicas. Comprende también las acciones de redistribucion de riqueza
y de regulacién” (Le Pera).

El producir “bienes y servicios” esta referido a la gestién de la hacienda publica,
la cual debe cumplirse con las limitaciones econdémicas-financieras impuestas por el
presupuesto, pero sobre todo, dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion,
leyes y normas especificas que regulan la actividad gubernamental.

Afirma el Dr. Zaffaroni que “la gestion de la hacienda publica es la accién de un
gobierno en procura de los objetivos del Estado”. Y debe tenerse muy en cuenta que la
gestién de un gobierno no debe ser para si mismo sino para todos los ciudadanos, y
que el encargado de conducir la ejecucién es el poder administrador. De esta manera,
el presupuesto sancionado por ley del Congreso, debera ser cumplido por el Poder
Ejecutivo en su rol de administrador. Para ello, el Poder Ejecutivo distribuira
administrativamente el presupuesto de gastos, desagregando dichos créditos, hasta el
ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias programaticas.

Es decir que, la ejecucién del presupuesto debe permitir atender anualmente
las necesidades publicas inherentes a la propia existencia del Estado como asi
también las que resultan del reconocimiento de las fuerzas politicas dominantes, en
virtud del momento historico.

Si creemos que el tema ambiental, como toda cuestion problematizada ha
pasado a formar parte de la agenda publica, también deberemos considerar que la
misma constituye una necesidad publica y que para su atencién debieron destinarse
recursos previstos en el presupuesto. Una de las pruebas de lo que aqui se sostiene,
lo constituye la existencia a nivel nacional de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable y en el caso de la Provincia de Catamarca, la Secretaria del Agua y del
Ambiente. Ambos organismos, en el dmbito de su competencia, llevan a cabo
programas de accion en el marco de la politica ambiental definida por el gobierno
nacional y provincial respectivamente.

Teniendo presente la limitacion de este trabajo, en cuanto contempla
exclusivamente los gastos ambientales gubernamentales, resulta conveniente repasar
el concepto de gasto en la hacienda publica. Para ello, debe reconocerse que el

4 ZAFFARONI, SANTIAGO GUILLERMO (2001) Manual de Contabilidad Estatal, Ediciones Desalma,
Buenos Aires.
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concepto de gasto es diferente para las finanzas publicas que para la contabilidad
tradicional.

En las actividades financieras del Estado, se entiende por gasto al uso del
crédito presupuestario (independientemente de que se paguen sueldos o se
construyan edificios); lo que interesa en principio es la utilizacion de las autorizaciones
para gastar, no su destino. Las autorizaciones para gastar a las que nos referimos, son
los créditos autorizados en el presupuesto (limite maximo de las autorizaciones para
gastar), ya que éste es el plan y mandato que deberd ejecutarse durante el afio.

EL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos normativos que agrupan
los recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el
establecimiento de aspectos comunes Yy diferenciados de las operaciones
gubernamentales.

La frecuencia de elaboracién de las clasificaciones no tiene un patrén definido,
no obstante se puede sefalar que su realizacién esta en funcion de la necesidad que
de ellas se tenga. Las mismas deben ser flexibles con el objeto de permitir su
adecuacion a las diversas situaciones que se presenten.

Las cuentas que el clasificador establece, deben ser proyectadas para servir a
los propésitos de un sistema de informacién sobre la gestion financiera del Sector
Publico Nacional y Provincial, donde las transacciones deben ser registradas una sola
vez y, a partir de alli sea posible la obtencion de todas las salidas de informacién que
se requieran.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacién como para
el andlisis y seguimiento de la gestibn econdmico-financiera de las instituciones
publicas. Los clasificadores analiticos son: a) institucional, b) por rubros de recursos, c)
por objeto del gasto, d) por localizaciébn geografica, e) por tipo de moneda y f) por
fuente de financiamiento. Los demas son clasificadores agregados; es decir, se
estructuran automaticamente por combinacion de los analiticos.

El clasificador presupuestario adopta una estructura util para expresar las
informaciones que se originan como consecuencia de las transacciones que en
materia de recursos y gastos realizan las instituciones publicas. A continuaciéon se
presentan los esquemas desarrollados: 1. Validas para todas las transacciones:
Institucional, Geografico y Por tipo de moneda; 2. Recursos publicos: Por rubros y Por
su caracter econdmico; 3. Gastos publicos: Por objeto, Por su caracter econémico, Por
finalidades y funciones, Por categoria programatica y Por fuente de financiamiento; 4.
Recursos y gastos publicos: Combinadas.

Merece especial reconocimiento la clasificacion establecida como general o
comun a todas las transacciones, la que se muestra a continuacion:
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CLASIFICACIONES VALIDAS PARA TODAS LAS TRANSACCIONES

INSTITUCIONAL

Ordena las transacciones publicas de acuerdo a la estructura organizativa
del sector publico y refleja las instituciones y areas responsables a las que
se asignan los créditos y recursos presupuestarios y, consecuentemente,

las que llevaran adelante la ejecucién de los mismos.

Sitda la distribucién espacial de las transacciones econdmico-financieras

GEOGRAFICA gue realizan las instituciones publicas, tomando como unidad basica de
clasificacion la divisién politica de la Provincia.
Refleja las transacciones publicas en moneda extranjera o moneda nacional.
TIPO DE
MONEDA Permite brindar informacion para las cuentas de la Balanza de Pagos y

contribuye a determinar el presupuesto de divisas del sector publico.

Para el disefio de un modelo de informe que exponga en forma exclusiva los
gastos ambientales gubernamentales, se toma como base lo sostenido en el trabajo
“Gastos Ambientales y Presupuesto Gubernamental”, presentado en Il Simposio de
Contabilidad Y Auditoria del Extremo Sur, en Abril del corriente afio.

En dicho trabajo se mostraba las clasificaciones del gasto publico en los
clasificadores presupuestarios. Las clasificaciones de gastos que integran el sistema
de informacion financiera; presentados en forma resumida, son los siguientes:

CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

TIPO CONCEPTO DESAGREGACION
Es la ordenacion sistematica y homogénea incisos
POR OBJETO de los bs y servicios, las transferencias y las partida principal

variaciones de Activos y Pasivos que el SP partidas parciales
aplica en el desarrollo del proceso productivo partidas sub-parciales
Permite identificar naturaleza de las transac- corrientes

CARACTER ciones que realiza el SP con el proposito de de capital

ECONOMICO evaluar el impacto y las repercusiones que aplicaciones financieras

generan las acciones fiscales

Segun la naturaleza de los servicios que las

FINALIDADES Y instituciones brindan a la comunidad. Permite finalidades
FUNCIONES determinar los objetivos grales y los medios a funciones
través de los cuales se estiman alcanzarlos
Asigna los recursos financieros a c/u de las programa
CATEGORIAS categorias programaticas. Posibilita visualizar subprograma
PROGRAMATICAS | la expresion financiera de politicas de desa- proyecto
rrollo. Tiene en cuenta los programas de gob actividad
para el periodo presupuestario. obra

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

Presenta gastos segun los tipos genéricos

de recursos empleados para su financiamien-
to, identificando la naturaleza de los ingresos
asi como la orientacién de los mismos hacia
la atencién de las necesidades publicas

fuente de financiamiento internas
fuente de financiamiento externas
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Haciamos notar que la clasificacién por finalidades y funciones ha sido definida
en el Clasificador Presupuestario como “un instrumento fundamental para la toma de
decisiones por el poder politico” por cuanto los gastos clasificados por finalidad vy
funcién permiten determinar los objetivos generales y los medios a través de los
cuales se estiman alcanzar éstos. Dicha clasificacién comprende cinco (5) finalidades,
identificadas por un primer digito y veintinueve (29) funciones reconocidas por el
segundo digito.

Las finalidades comprendidas en el clasificador presupuestario son:

FINALIDADES
1. Administracion
Gubernamental abarcan actividades propias de la
2. Servicios de Seguridad Administracién Publica
3 Servicios Sociales incluyen serv.proporc. a la sociedad, gastos de la Adm.Pub.
4 Servicios Econémicos asoc.con la reglamentacién y gestion de la act.econémica
agrupa gastos por intereses y comisiones de la deuda
5 Deuda Publica publica

En la funcion 4. Servicios Econdmicos, se encuentra la Unica cuenta prevista
para el registro de la actividad que pudiera llevar a cabo el gobierno en la cuestion
ambiental, la que se presenta de la siguiente manera:

4 SERVICIOS ECONOMICOS

410 Energia, Combustibles y Mineria
420 Comunicaciones

430 Transporte

440 Ecologiay Medio Ambiente

450 Agricultura

460 Industria

470 Comercio, Turismo y Otros Servicios
480 Segurosy Finanzas

490 Otros

La descripcion de esta cuenta (que no contiene subdivisiones), es la siguiente:

“440 - Ecologia y Medio Ambiente: Acciones inherentes al control de la
explotacion de los recursos naturales (agricolas, icticolas y pecuarios, etc.), y la
proteccion de la flora y fauna autdctonas; todo ello a fin de preservar el medio fisico,
biolégico y social del hombre y el equilibrio ecoldgico. Esto incluye el tratamiento de
residuos industriales, desechos, contaminacién del aire, agua y suelo”.

Oportunamente, advertiamos que una sola cuenta que sea capaz de englobar
todos los gastos inherentes a las funciones de prevencién, reduccién de impactos
ambientales, monitoreos, control, restauracion de los dafios y de conservacién del
ecosistema nos anticipaba la imposibilidad de obtener una rapida y eficaz
identificacion de los gastos en cada una de las actividades consideradas ambientales,
llevadas a cabo por el gobierno.
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También sefialdbamos que resultaba contradictoria la mencion en el
clasificador presupuestario de las funciones establecidas con la pretension de
posibilitar el logro de objetivos, tales como: a) Facilitar el desarrollo y la aplicacién de
los sistemas de planificacion y gestion del gasto publico, y que b) sirven para
determinar las distintas prioridades del gasto publico, asi como también para
establecer responsabilidad en la administracion de éstos. En nuestra opinion,
consideramos que para hacer realidad el logro de los objetivos antes planteados,
resulta imprescindible arreglar el clasificador presupuestario para poder llevar a cabo
un adecuado tratamiento contable de la cuestion ambiental.

Por esa razon, habiamos propuesto la ampliacion de la cuenta “440 - Ecologia
y Medio Ambiente” teniendo en funcién de la Clasificacion de Actividades y Gastos de
Proteccion del Medio Ambiente (Classification of Environmental Protection Activities
and Expenditure, CEPA - 2000). La consideracion se basaba en que se trata de una
clasificacion genérica, multiusos, funcional para la proteccion del medio ambiente y
resultar compatible con la clasificacion utilizada en nuestro pais, por lo que podria ser
incorporada como una subdivisibn de la clasificacion vigente con la siguiente
estructura:

441. Proteccion del aire y del clima;

442. Gestién de las aguas residuales;

443. Gestion de residuos;

444. Proteccion y descontaminacion de suelos, aguas subterrdneas y aguas
superficiales;

445. Reduccion del ruido y las vibraciones (excluida la proteccion en el lugar de
trabajo);

446. Proteccion de la biodiversidad y los paisajes;

447. Proteccion contra las radiaciones (excluida la seguridad exterior);

448. Investigacion y desarrollo;

449. Otras actividades de proteccion del medio ambiente.

En todo sistema de contabilidad una apropiada definicion del plan de cuentas
es la condicién béasica para el adecuado funcionamiento y la obtencion de la
informacién que se pretende lograr. La meta ambiental en el campo de la contabilidad
gubernamental demanda una conceptualizacion acorde a las caracteristicas del
sistema contable y al habitat que se pretende representar. Estos aspectos requieren
con urgencia soluciones para acompafiar la gestion gubernamental y resolver
favorablemente los pedidos de informacién de la ciudadania.

EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS

“La buena gestidon del gobierno se vincula con la ejecucién del presupuesto,
gue implica el cumplimiento de los objetivos propuestos al sancionarlo v,
especialmente, los servicios realmente prestados a la sociedad, en tiempo y forma, de
modo econdmico y eficiente, asi como una correcta recaudacién (ingresos, recursos) e
inversion (gastos) de las rentas publicas” (Zaffaroni).
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El control de la hacienda publica constituye una institucién esencial que surge
de la naturaleza de administrar lo publico. Tiene especial valor la informacion que se
produce por cuanto permite a quienes, en funcién del marco legal vigente, tienen la
facultad de ejercer el control.

Miguel Angel Ale afirma que “es de fundamental importancia que ninguna de
las operaciones de la hacienda publica escape al registro contable™ y en este aspecto
el rol fundamental lo cumple el érgano rector del sistema de contabilidad
gubernamental, tanto en el orden nacional como en el provincial. También sostiene
gue las razones primordiales que corroboran lo que manifiesta “se refieren a los
siguientes principios:

a) Una contabilidad regular y completa resulta indispensable para hacer efectiva
la responsabilidad de los administradores, quienes, por otra parte, habian
necesariamente de apoyarse en ella para demostrar la honestidad y acierto de
su gestion.

b) Es también indispensable a dichos administradores, para prevenirse contra
posibles errores e involuntarios excesos.

c) Ademas esa misma contabilidad, al reflejar la situacion financiera actual del
Estado, y al recoger y presentar ordenadamente los resultados de la actividad
desarrollada en ejercicios anteriores, ofrece un elemento de juicio inapreciable,
para orientar la accién de gobierno, mediata e inmediata.”

La Contaduria General de la Nacion es el 6rgano rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental de la Nacion, y como tal, responsable de prescribir, poner
en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del Sector Publico
Nacional, tal como lo expresa el articulo N° 88 de la Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

En la Provincia de Catamarca, la Contaduria General de la Provincia es el
organo rector del Sistema de Control Interno de la gestién econémica y financiera de la
Hacienda Publica de la Provincia de Catamarca y del Sistema de Contabilidad
Gubernamental. La Contaduria General de la Provincia tiene las atribuciones y
deberes que le asignan la Constitucion de la Provinciay la Ley N° 4938 de
Administracion Financiera, de los Bienes y Sistemas de Control del Sector Publico.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (Nacién y Provincia de Catamarca),
también conocido como el sistema de informacién financiera y patrimonial del sector
publico, se sustenta en los principios y normas generales de contabilidad enunciados
por acto administrativo, y que a los fines del presente trabajo destacamos lo siguiente:

- Por Resolucién 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nacién, se
aprobaron los "Fundamentos y Alcances de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad”, los "Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados” y las "Normas Generales de Contabilidad".

Entre los fundamentos de la resolucion mencionada se destacan: “Que el
dictado de dichos principios suple un vacio en la materia...” y “en la vital cohesién
entre el Sistema de Cuentas Nacionales y la contabilidad del Sector Publico resulta
fundamental, precisamente, unificar criterios contables en materia de principios,
cualidades de la informacion y normal técnicas a los de facilitar, en definitiva, proceso
de retroalimentacion de datos con que se nutre la Constitucién Nacional”.

5 ALE, MIGUEL ANGEL. (1998) Manual de Contabilidad Gubernamental, 3° Edicion, Ediciones Macchi,
Buenos Aires.
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El 6rgano rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental (Contaduria
General), es quién procesa los datos y estados de los servicios administrativos
financieros, registrando las operaciones complementarias realizando los ajustes
necesarios en la elaboracion de los estados contables de la Administracién Central.
Los datos originados por las transacciones econdmico-financieras se ordenan de
acuerdo a los clasificadores de recursos y gastos, por lo percibido y devengado
respectivamente.

Las operaciones se registraran una sola vez en el Sistema y a partir de este
registro Unico deberan obtenerse todas las salidas basicas de informacion financiera
qgue produzca la Contaduria General de la Provincia, sean ellas de tipo presupuestario,
patrimonial o econ6mico, a nivel de Administracion Central, Organismos
Descentralizados, Instituciones de la Seguridad Social y Empresas del Estado.

La Ejecucién del Presupuesto contempla fases: a) Programacion de la
Ejecucion de los Gastos, b) Ejecucién, c) Modificaciones presupuestarias, d)
Produccién de informacion instantdnea, y e) Responsabilidad de presentacion de la
informacion.

Operativamente los procedimientos a ser utilizados en la ejecucion del
presupuesto de gastos, se llevaran a cabo a través de las etapas con documentacion
de respaldo y formularios contables. Las Jurisdicciones y Entidades deberan llevar
registros contables, en los cuales se anoten todas las transacciones con incidencia
economico-financiera que realiza la Institucion. Su nivel de maxima desagregacion
sera la clasificacion por Objeto del Gasto, establecida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico Provincial.

EXPOSICION DE INFORMACION CONTABLE

Sostiene Alfredo Le Pera que “El Sistema de Contabilidad Gubernamental
puede considerarse como una necesidad para los gobiernos por las siguientes
razones: 1) La legitimidad de los gobiernos, en la actualidad, ademas de
fundamentarse en el cumplimiento de la Constituciéon y de las leyes (principio de
legalidad) y en la prestacién de servicios publicos, debe ser eficiente. El logro de los
objetivos o propositos es:....9. La eficiencia, situacién exigida por la poblacién requiere
la medicion de la actividad productiva publica.... 10. El Sistema de Contabilidad
Gubernamental constituye el 6rgano de la visibn de los responsables de la
Administracion, respecto de la eficiencia de la gestion. Sin ella, no se la puede evaluar
seriamente...”.

La posibilidad de evaluar la gestion a través del Sistema de Contabilidad
Gubernamental hace que resulte de vital importancia la informacion que produce.

En el caso de la Provincia de Catamarca el Articulo 127° de la Ley N° 4938 de
Administracién Financiera, de los Bienes y Sistemas de Control del Sector Publico,
establece que “La Contaduria General debera informar: a) Al Ministerio de Hacienda y
Finanzas, sobre la gestion financiera y operativa de los Organismos comprendidos
dentro del &mbito de su competencia; b) Al Tribunal de Cuentas de la Provincia, sobre
la gestion cumplida por los entes bajo su fiscalizacion, sin perjuicio de atender
consultas y requerimientos especificos formulados por el Organo de Control Externo;
c) A la opinion puablica, en forma periédica.”
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Los informes referidos a la ejecucion presupuestaria (recursos y gastos) se
procesan y presentan periédicamente durante el ejercicio fiscal para facilitar el control
y la gestion del gobierno.

Tanto el Gobierno Nacional como el de la Provincia de Catamarca realizan
esfuerzos, mediante el uso de las TICs, para poner a disposicion de la ciudadania los
cuadros de informacion correspondientes a las ejecuciones presupuestarias como asi
también la cuenta de inversion. Para tal proposito disponen de paginas web donde
exponen los distintos cuadros e informes en forma periddica.

La Informacién sobre el estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos y
Recursos del Sector Publico Provincial No Financiero se expone en forma
consolidada, basicamente de la siguiente manera:

Esquema de Ahorro-Inversién-Financiamiento

Estado de Ejecucion Presupuestaria de Gastos

Composicién del Gasto por Jurisdiccién e Inciso

Composicién del Gasto por Jurisdiccién y Finalidad

Composicion de los Recursos por Nivel Institucional y Segun Su Naturaleza
Econdmica

Composicién de los Recursos por Nivel Institucional

e Ejecucién Presupuestaria de Gastos clasificado por finalidad, funcién y por
objeto del Gasto

La Ejecucién Presupuestaria de Gastos y Recursos del Sector Publico
Provincial No Financiero al 31 de diciembre de cada afo, se encuentra incluida en la
Cuenta de Inversion elaborada por ésta Contaduria General de la Provincia y remitida
al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

El Tribunal de Cuentas de la Provincia efectla la correspondiente revision de
los aspectos legales y contables, produciendo en consecuencia un informe, el que
juntamente con la Cuenta de Inversion, es remitido al Poder Ejecutivo, para que por
intermedio del Ministerio de Hacienda y Finanzas, antes del 30 de Junio del afio
siguiente al cierre de cada ejercicio, sea remitida a la Legislatura Provincial, de
conformidad al plazo previsto en el Articulo 149 Inciso 6 de la Constitucién Provincial.

PROPUESTA

Dar una respuesta a la pregunta que realiza la ciudadania catamarquefia
respecto a cuanto y en qué gasta el gobierno en la politica ambiental, es posible. Al
incluir las cuentas que permitan registrar las distintas actividades que realiza el
gobierno en materia ambiental, el desafio ahora se sitia en la forma de expresar el
resultado de la ejecuciéon de los gastos ambientales autorizados por la ley de
presupuesto.

Para exponer la informacion contable es viable sugerir diferentes alternativas,
gue surgen de combinar las distintas clases de gastos previstas en el clasificador
presupuestario.
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La alternativa de combinar finalidad-funcion con objeto del gasto, permitiria
observar para cada rango de gasto ambiental cuanto corresponde a cada inciso
determinado en objeto del gasto, Asi podria conocerse para cada caso, el crédito
presupuestario con sus modificaciones, el total comprometido y devengado a la fecha
del informe. Debe recordarse que para el caso de la Provincia de Catamarca los
informes de Ejecucién Presupuestaria se presentan mensualmente y acumulado. El
cuadro bajo con las condiciones mencionadas, seria el siguiente:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AMBIENTALES
CLASIFICADO POR FINALIDAD-FUNCION Y POR OBJETO DEL GASTO
CORRESPONDIENTE AL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL NO FINANCIERO AL XX/XX/XXXX

440 - ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE/INCISO

CREDITO
ORIGINAL

MODIFI-
CACIONES

CREDITO
VIGENTE

COMPRO
METIDO

DEVENGADO

441- Proteccion del aire y del clima
1. GASTOS EN PERSONAL

2. BIENES DE CONSUMO

3. SERVICIOS NO PERSONALES

4, BIENES DE USO

5. TRANSFERENCIAS

6. ACTIVOS FINANCIEROS

442- Gestion de las aguas residuales

443- Gestién de residuos

444-. Protec.y descont.suelos, aguas subt.y aguas sup

445- Reduc.ruido y vibraciones (exc.protec.lug.trabajo)

446- Proteccién de la biodiversidad y los paisajes

447- Protec.contra radiaciones (exc.seguridad exterior)

448- Investigacion y desarrollo

449- Otras actividades de proteccién del medio ambiente
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Otra alternativa para exponer la informacion de los gastos ambientales se basa
en la combinacion de las clasificaciones por finalidad y funcién con la de categorias
programaticas. Este nuevo cuadro de informacion permitiria la identificacion de
programas ambientales de acuerdo a la finalidad y funcién. Otro dato a considerar en
este nuevo disefio seria la inclusién de una columna que permita informar el grado de
avance en la ejecucién de los programas. Su disefio seria como se presenta a
continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS AMBIENTALES
CLASIFICADO POR FINALIDAD-FUNCION Y POR PROGRAMA
CORRESPONDIENTE AL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL NO FINANCIERO AL XX/XX/XXXX

FINALIDAD PROGRAMAS CREDITO | COMPRO | DEVENGADO %
FUNCION TOTAL | METIDO EJECUCION
441 Proteccién del aire y del clima
1. PROGRAMA AAA
2. PROGRAMA BBB
3. PROGRAMA CCC
4. PROGRAMA DDD
442 Gestion de las aguas residuales
443 Gestidn de residuos
444 Protec.y descont.suelos, aguas subt.y aguas sup
445 Reduc.ruido y vibraciones (exc.protec.lug.trabajo)
446 Proteccién de la biodiversidad y los paisajes
447 Protec.c/radiaciones (exc.seguridad exterior)
448 Investigacion y desarrollo
449 Otras activ.de proteccion del medio ambiente

Los cuadros antes mostrados, constituyen una muestra de la informacion
posible a brindar, puesto que las distintas combinaciones de los clasificadores
permiten elaborar otras alternativas. También podriamos conocer por la clasificacion
institucional cuales son los organismos responsables de la ejecucion de los distintos
programas. Del mismo modo, teniendo en cuenta la clasificacion geografica se podria
saber en qué lugar de la Provincia se desarrollan los distintos programas ambientales
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que lleva a cabo el gobierno. Asimismo, por la clasificacion segun fuente de
financiamiento, seria posible conocer si los programas o actividades ambientales se
llevan a cabo con fondos provinciales o nacionales o si se trata de fondos con
afectacion especifica o no.

CONCLUSIONES

En el 2006, sosteniamos en el trabajo “Exposicion Contable de la
Responsabilidad Ambiental del Gobierno de Catamarca” que la informaciéon al igual
gue la educacion ambiental (aludidas en el Articulo 41 de la Constitucion Nacional)
“guedaban atrapadas por la igual obligacion de las autoridades para proveer a su
proteccion”. Haciamos notar que la Ley 25.831 que fijo el Régimen de Libre Acceso a
la Informacién Puablica Ambiental en la mencion de “sujetos obligados” (Art. 4°), como
asi también en el Art 16° y sucesivos de la Ley 25.675 - Ley General del Ambiente -,
asignan con absoluta claridad obligaciones a las “autoridades publicas” de brindar
informacién ambiental. De igual manera resaltabamos la redaccion del articulo 18° in
fine de la LGA al expresar que “...El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, elaborara un informe anual sobre la situacibn ambiental del pais que
presentard al Congreso de la Nacion.”, donde se incorpora la nocién de “rendir
cuentas” de la gestién anual del gobierno sobre la cuestion ambiental.

En el 2007, explicabamos en el trabajo “Gasto Publico Ambiental en Catamarca
— Argentina” los problemas detectados, en la investigacion llevada a cabo en la
registracion contable correspondiente a los Gltimos siete afios realizada por el sistema
de contabilidad gubernamental de la provincia, para la contabilizacion del gasto
ambiental. Dabamos cuenta de las limitaciones que provocaba la existencia de una
sola cuenta en el clasificador presupuestario que sea capaz de englobar todos los
gastos inherentes a las funciones de prevencion, reduccién de impactos ambientales,
monitoreos, control, restauracién de los dafios y de conservacion del ecosistema.
Ademas se planteaba que la falta de importancia otorgada al tema ambiental habia
permitido que se asignara a ciertos gastos otra finalidad-funcién lo cual impedia
totalizar los gastos ambientales efectivamente realizados.

En abril de este 2008, propusimos en el trabajo “Gastos Ambientales Y
Presupuesto Gubernamental” la adaptacién de los clasificadores presupuestarios con
la ampliacion de la cuenta “440 - Ecologia y Medio Ambiente” en funcién de la
Clasificacion de Actividades y Gastos de Proteccion del Medio Ambiente (Classification
of Environmental Protection Activities and Expenditure, CEPA - 2000). La
consideracion se basaba en que se trata de una clasificaciébn genérica, multiusos,
funcional para la proteccion del medio ambiente y resultar compatible técnicamente
con la clasificacion utilizada por la provincia de Catamarca, lo que permitia su
incorporacibn como una subdivision de la clasificacion vigente. Esta pequefia
modificacion otorga en los resultados una gran diferencia, ya que permite el registro
del gasto publico ambiental de acuerdo a las actividades que se llevan a cabo.

Hoy, con este nuevo trabajo, aportamos modelos de informes para la
exposicion de los gastos ambientales que pudiera realizar el gobierno. La consigna
gue ha guiado el disefio de los cuadros presentados, ha sido la de mantener la
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estructura de los cuadros de informacién que actualmente brinda el sistema de
contabilidad, a fin de facilitar aspectos operativos internos del gobierno. También se ha
considerado relevante la necesidad de “proporcionar informacion sintética y confiable
para evitar que los usuarios de la informacion se pierdan en una marafia de detalles

que puede proporcionarles mas confusion que informacion”.®

Con este nuevo aporte, estamos convencidas que es posible dar respuesta a la
pregunta que realiza la ciudadania catamarquefia respecto a cuanto y en qué gasta el
gobierno en politica ambiental. Sostenemos la necesidad de realizar una apropiada
definicién del plan cuentas de gubernamental acorde a las caracteristicas del sistema
contable y al habitat que se pretende representar. Solo asi se podra cumplir con los
preceptos legales y la demanda de informacion de la ciudadania, pero sobre todo
habremos favorecido el proceso de transparencia y participacion para el desarrollo
sostenible.

6 CANETTI, Marcelo (2006), quelizacién en Contabilidad Social, Duodécimo Encuentro Nacional de
Investigadores Universitarios del Area Contable, Catamarca (Argentina).
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