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RESUMO

O presente artigo procura interpretar e discutir as recentes mudan-
cas engendradas no espago geografico a partir da globalizagdo, assim
como verificar a manifestagdo do processo nos Municipios de Hori-
zonte e Pacajus (CE). Esses lugares, que conheceram nos ultimos
dez anos uma reestruturagio produtiva, se inserem na racionalidade
do capital e desenvolvem novas relages de trabalho e de organiza-
¢do do espago. A estrutura significativa do trabalho buscari indicar a
dindmica espacial nesses municipios a partir da anilise da
reestruturacdo das relagdes sdcio-espaciais de produgio, da expan-
sao dos sistemas técnicos modernos e da mais recente organizagio
do territério urbano.

ABSTRACT

The present article tries interpret and discuss the recent changes
engendered in the geographical space starting from the globaliza-
tion, as well as, to verify the manifestation of the process in the
municipal districts of Horizonte and Pacajus (CE).. These places,
that knew in the last ten years a productive restructuring, interfere in
the rationality of the capital and they develop new work relation-
ships and of organization of the space. The significant structure of
the work will look for to indicate the space dynamics in those mu-
nicipal districts starting from the analysis of the restructuring of the
partner-space relationships of production, of the expansion of the
modern technical systems and of the most recent organization of
the urban territory.

Diante das recentes mudancas engendradas no espago pela globalizagio, é preciso
reinterpretar constantemente as relagdes sociais e sua manifestagio no territério. Essa situa-
¢do se ergue a pattir da incorpora¢do de novos paradigmas aos valotes de reprodugio do
sistema capitalista, sobretudo aqueles ligados a2 revolugdo da tecnologia e da informagio.
Nesse sentido presenciamos outras nogdes de espacialidade onde o processo econdémico se
coloca como o principal responsavel na crescente superagdo de fronteiras tetritoriais. Torna-
se necessario, a partir daf, entender a dindmica dos objetos e o seu novo atrranjo espacial, pois
sabemos que essa l6gica busca nio sé assegurar a maior fluidez dos metcados como construir
maior interdependéncia entre o local e o global.

Esse artigo procura reconhecer, discutir e levantar questdes acerca das transformagoes
pelas quais vém passando a légica mundial e o espago geogrifico, bem como a manifestagio
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do processo sobre os Municipios de Horizonte e Pacajus (CE). Como decorténcia da chegada
de fixos industriais modernos e dos impactos destes empreendimentos na organizagio de
seus territorios, os municipios supracitados passam por nitida reestruturagao espacial. O es-
clarecimento do processo passa pela compreensio da nova dindmica global e sua repercussio
na estrutura produtiva, assim como no espago, condi¢do, produto e concretizagio das rela-
¢oes sociais, o suporte onde se manifesta o movimento contraditério dos objetos e onde se d4
o sentido dialético da produgio e reprodugio das atividades.

1 Globalizagdao e Mudangas na Ordem Mundial

O mundo deste fim de século se depara com um turbilhdo de transformagées sem
precedentes. Estamos diante de um momento de complexidade quando as a¢ées confundem
pela velocidade e atingem aqueles que por uma ousadia a mais procuram esgotar a realidade
com previsdes. Até mesmo a terminologia disposta a dar conta do processo é por demais
variada e patece algumas vezes construir um quadro confuso na interpretagdo do perfodo que
se forma. E comum ouvirmos as mais diversas expressdes, de “nova ordem mundial” 2
“mundializa¢io”; de “globalismo” a “aldeia global”. Mas, a exptessio mais consolidada e
difundida pelos media, ¢ mesmo “globalizagio”.

Alardeada como um novo e irreversivel processo, a globalizagio, de fato, pode ser
entendida como uma etapa de aprofundamento da internacionalizagdo e integra¢io da econo-
mia global (Coutinho, 1998, p.118). As bases histéricas dessa internacionalizacio econdmica
se ddo desde o século XVI, quando se inicia o comércio em grande escala tornado possivel
gragas a revolugdo dos transportes maritimos. Os avancos da ciéncia e da técnica e o advento
do capitalismo industrial s6 impulsionaram essas relagdes.

Mas € a partir da Segunda Guerra Mundial que o processo ganha maior intensidade:
“nesse periodo verificou-se um aprofundamento da concentragio e centralizagio do capital,
em termos mundiais, com a formagio de oligopdlios internacionais em importantes setotes, o
que acarretou a internacionalizagdo da produ¢io em escala mundial e regional” (Oliveira,
1998, p. 07).

A visio de globalizagio, nesse sentido, compreende o amadurecimento do capitalismo
e a emergéncia dos valores ocidentais diante do mundo. Entretanto outras peculiaridades
poderiam ser citadas: a concomitincia de um conjunto de relagdes financeiras, agora erguido
num plano mundial; 2 intensa dinamizagdo e liberalizagio do comércio internacional; a aplica-
¢ao da informagido como principal elemento na produgio material; e um espantoso avango
tecnolégico.

E diante disso que reconhecemos o momento atual como o mais avangado no proces-
so de relagGes internacionais. Presenciamos nova defini¢io de distdncia quando as antigas
barreiras fisicas ndo sdo mais um empecilho ao sistema produtivo. No entanto esse novo
carater expansivo s6 se consolida diante de uma revolugio tecnoldgica e informacional, o que
torna seus efeitos mais intensos e com tendéncia a uma constante ampliagio.

2 A Revolugio Tecnoldgica e Informacional

A globalizago se consolida como um momento impar na evolugio do capitalismo, por
eleger particularidades. Todas essas particularidades se desenvolvem num plano de relagio
reciproca, o que dificulta a apreciagdo de apenas uma delas como chave na explicagio desse
novo momento. Contudo, dificilmente uma tentativa de interpretagio do periodo recente nio
tomaria como ponto de partida a nova realidade imposta pelos avangos da tecnologia e a
crescente importancia atribuida a informagio.

A partir de Harvey Brooks e Daniel Bell (apud Castells, 1999, p. 49), enxergamos a
tecnologia como “o uso de conhecimentos cientificos para especificar as vias de se fazerem as
coisas de uma maneira reproduzivel”. E justamente essa capacidade reprodutiva que ganha
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novo sentido no presente momento. A literatura que discute o assunto ja observa a constru-
¢do de valores tecnolégicos, como explica muito bem Manuel Castells (1999, p. 49), ao
indicar “a transformagao de nossa ‘cultura material’ pelos mecanismos de um novo paradigma
tecnologico”. Nesse sentido, a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico se da sufocan-
do o paradigma anterior, modelo fordista que maximizava a escala de produgio e estandardizava
seus produtos, ¢ se impondo como um dos principais responsaveis pela aceleracio das forgas
produtivas.

O fordismo, limitado a 6ptica produtiva, representa um ordenamento na organizagao
da produgio, “compreendendo um paradigma tecnolégico, uma forma de organizagio do
trabalho e um tipo de gestdo” (Lima, 1997). Dentre as caracteristicas desse regime, algumas
merecem destaque: a maximizag¢io da produgio por ganhos obtidos em economias de escala;
a estandardizacdo dos produtos; a profunda divisdo do trabalho a partir da mecaniza¢do em
linhas de montagem; uma organizagido empresarial com estreitas relagdes horizontais; e a
manutengio de grandes estoques.

Mas o recente paradigma tecnolégico apresenta-se entrelagado a outra peculiaridade
desse momento: a revolugdo informacional. As formidaveis inovagdes na informadtica, nas
comunicagbes, nos meios de transportes, na engenharia genética e na produgdo dos meios
materiais formam o semblante dessa revolugio. Destarte, ela pode ser entendida como a
capacidade inerente a0 presente momento de eleger a informagio, a compreensio técnica ¢ a
utilizagdo de procedimentos cientificos como base na produgio e circulagio material. Com as
novas percepg¢des, visualiza-se o dominio da informatizagio, da biotecnologia, da
microeletronica, entre outras, o que representa em ultima instancia uma revalorizagio do
mundo e das coisas, novas nogdes que, neste sentido, podem significar padrdes de ruptura.

A partir daf o que se vé é uma nova légica econdmica. Temos um paradigma tecnolégico
preparando o ambiente para o conjunto de trocas globais. Com isso, cada vez mais as ativida-
des produtivas, a circulagio e o consumo se erigem num plano mundial. Podemos falar entdo
de uma rede mundial de competitividade ou de um mercado financeiro globalizado.

Com efeito, essa economia nao foge aos ditames informacionais do presente momen-
to. Hoje, como nunca, as relagdes de produtividade e competitividade se baseiam na eficiéncia
da criagdo, processamento e reprodugio de informagées. Podemos falar entio de uma nova
economia, global e informacional; volatil e redigida pelo melhor “manuseio” do conhecimen-
to.

Portanto presenciamos uma revolugio tecnolégica e informacional que nio se caracte-
riza simplesmente por escolher a tecnologia e o saber como matéria-prima do processo pro-
dutivo. Na verdade, o carater informacional dessa l6gica se dé pela sua capacidade de utilizar
a informagio como meio de reproducio para a prépria informagio. “As novas tecnologias da
informagio ndo sdo simplesmente ferramentas a serem aplicadas, mas processos a serem
desenvolvidos” (Castells, 1999, p. 51).

3 Crise do Paradigma Industrial Fordista e Reestruturag¢io Produti-
va

Uma das possibilidades concedida por essa tutbulenta realidade é o testemunho de
uma crise importante no regime de acumulagio do capitalismo. Desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, esse modo de produgio se equilibra a partir do fordismo, modelo que, se foi
constituido desde os anos 20, alcangou a sua fase durea a partir da década de 50 deste século.

Lipietz (1988, p. 48) nos ensina que regime de acumulagdo é “aquele modo de re-
alocamento sistematico do produto que rege, num longo prazo, uma certa adequagio entre as
transformagGes das condi¢oes da produgio e as transformagdes das condigbes de consumo.
Um tal regime de acumulagdo ¢ dado por um esquema de reprodugio que descreve, petiodo
por petiodo, a alocagdo do trabalho social e a reparticio dos produtos entre os diferentes
departamentos da produgdo”. A revolugio da tecnologia e da informagio traz, entre outras
conturbagdes, uma capacidade destrutiva impressionante para com o regime de acumulagio
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fordista.

A desaceleragio do crescimento econdémico e os desdobramentos da ctise no comego
dos anos setenta iniciam o seu processo de esgotamento. Para Benko (1999), a crise do fordismo
definida pela Escola da Regulagio pode ser explicada de duas formas: a primeira, “uma crise
da oferta, que reflete a baixa tendencial da taxa de lucro, fincando raizes no seio do sistema de
produgio do valor e dos conflitos de trabalho”; e a segunda, “uma crise da demanda, subse-
quente a internacionalizagdo da atividade econémica e com o conseqiiente enfraquecimento
do vinculo entre crescimento nacional e controle da demanda ao nivel de um pais”.

Contudo o mesmo Benko, agora citando Piore e Sabel, nos fornece outra explicagao,
desta vez baseada no desmoronamento da produgéo em massa. Quando essa producio sentiu
a dificuldade de alcangar mercados mundialmente diversificados e esbatrou na rigidez de um
sistema de produgio em massa dispendioso, comegou a perder terreno para operagoes empre-
sariais menores e mais flexiveis. Esse novo sistema se utiliza estrategicamente dos extraordi-
narios avangos nas tecnologias, altera as linhas de montagem da grande empresa e programa
uma nova produgio, desta vez atendendo as demandas do mercado.

Segundo Perez (apud Lima, 1997, p. 28), as maiores transformag¢des dessa produgio
flexivel ocorrem de trés maneiras: a formagio de economias de escopo, no qual ocorte uma
especializagio flexivel da produgdo em lotes voltados para segmentos pequenos de mercado;
a estratégia de mudanga técnica ripida a partir da distribui¢do da produgio por firmas dife-
rentes; € a organizagao de um sistema definido pelo usuario, em que a produgio é pensada do
fim para o comego, tendo em vista a diversidade da demanda e a adaptacdo a condigdes
diferenciadas. Entdo ¢ a partir da mudanca nas estratégias técnicas que enxergamos um des-
motronamento do fordismo como organizagio produtiva. Tal efeito, ja tornado real em todo o
sistema de produgio internacional, estimula a criagdo de uma extensa lista de nomes disposta
a dar conta do processo (fala-se de pés-fordismo, acumulagio flexivel, japonismo, toyotismo,
ohnismo, em refeténcia a Ohno, chefe da Toyota e criador do “Kan bar”’, entre outros).

Quando atentamos para a grande inovagio organizacional da gestdo na empresa, o
termo toyotismo parece cair muito bem. Esse modelo originalmente japonés se ancora, se-
gundo Druck (1999), no just in time, um sistema sincronizado de informagoes que se utiliza do
kan ban (sistema de racionalizagdo que concede a produgio um controle do tempo, da quan-
tidade exata e do trabalho a ser gasto em sua realizacdo) e permite o conhecimento da
produgio, possibilitando um fluxo sem estoques com estreita relagdo entre a empresa e seus
fornecedores. Mas também a Muda e o Kaisen merecem atengio. A primeira ensina a eliminar
totalmente o desperdicio de material, pessoal e movimentos da produgio; ji a segunda defen-
de o preceito da qualidade total que, segundo Krein (1997), “tem 2 finalidade de estimular
novas praticas, comportamentos, condutas e disciplinas dos trabalhadores no interior da em-
presa”. .

Mas é com o desgaste do fordismo, a emergéncia das novas racionalidades flexiveis na
produgio e a revolugio da tecnologia e da informagio que se legitima toda a inédita expansio
global capitalista. As distincias espaciais, nesse sentido, ganham a graga da superagio, o que
implica uma remodelagem geografica, onde o capital passa a reger os valores de uma porgao
cada vez maior do mundo.

Assim, concretizagSes dessa ordem se manifestam, sendo a estratégia das empresas em
rede uma das mais eficientes. A titica é ousada mas eficaz, consistindo na fragmentagio
mundial da produgio e em sua divisdo por varias empresas. O resultado esperado ¢ satisfeito:
uma relevante diminuicio dos custos. E comum verificarmos casos onde a grande empresa
abdicou da produgio e hoje sé controla o que, quando e onde produzir, transferindo a produ-
¢do propriamente dita a subcontratadas geralmente localizadas na periferia capitalista. “Com
isso externalizam seus riscos: ¢ bem mais facil romper um contrato de subcontratagdo do que
fechar uma industtia prépria, acarretando desgaste de imagens e problemas legais. O mesmo
se aplica a utilizagdo de expedientes como trabalho informal, sonegagio fiscal e agressdo ao
meio-ambiente. Quando isso ocorte, geralmente a subcontratada local é que assume o risco
de eventuais operagdes irregulares” (Dupas, 1999, p. 51).

Castells (1999, p. 189) ja dizia que a “transformagio organizacional ocorreu indepen-
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dentemente da transformagio tecnoldgica, no entanto, uma vez iniciada, a praticabilidade ou
transformacio organizacional foi extraordinariamente intensificada pelas novas tecnologias
da informacio”. Nesse sentido, a disposi¢io das empresas em rede se coloca como uma
representagio clara de aplicabilidade das novas tecnologias 4 mudanga na organizagio produ-
tiva. Seu sucesso entdo mostra a superagio da rigidez fordista e das extensdes espaciais, dois
obsticulos dos mais restritivos 4 escala produtiva do capitalismo moderno.

Toda a flexibilizagdo surgida a partir dos novos modelos concedem outra racionalidade
20 uso do capital, alojando-o onde as melhotes condi¢es do mercado apontam. Produz-se
mais ou menos, com uma forca de trabalho menor ou maior, mas sobretudo, aqui ou em
outro lugar qualquet, pois as inovagdes da tecnologia permitem a simultaneidade dessa 16gi-
ca. Resta aos trabalhadores, e ndo s6 a eles mas também aos lugares, se inserirem numa logica
de instabilidade onde ora participam do processo produtivo, ora ndo mais sdo Uteis as estraté-
gias do capital.

Portanto parece que as tecentes transformagoes impostas através da tecnologia da
informacio e da flexibilidade da reestruturagio produtiva se utilizam de uma peca fundamen-
tal sem a qual as possibilidades de reprodugdo do modo de produgio capitalista ndo se con-
solidaria: o espago. Neste novo e espantoso cenatio, produzido por um capitalismo dvido na
busca de curas para suas ctises ctonicas, a escolha da melhor localizagao no espago mundializado
se apresenta como uma panacéia 20s males desse sistema. Neste sentido, um estudo do espa-
¢o como produto e produtor das relagdes sociais, bem como as contradigdes que se desenca-
deiam a partir dessa dindmica, se consolida como uma das estratégias mais importantes na
tentativa de apreender as muitas faces do real.

4 Espago: Pequena Reflexdo Ontologica

O estudo do espago sempte se apresentou dificil e de farta complexidade. Mas isso ndo
surpreende, pois ele é situado como extensdo para as coisas, distdncia entre pontos ou até
mesmo intervalos abstratos. Segundo Kant (1996, p. 75), sua nogio procura dar conta da
forma de todos os fendmenos dos sentidos externos. Numa acep¢do kantiana, portanto, o
espago pode set visto como a “condigéo subjetiva da sensibilidade unicamente sob a qual nos
é possivel a intuigdo externa”.

Entretanto, para Milton Santos (1996b, p. 126), ao tentar conduzir a discussdo para um
plano humano e social, e esse é nosso interesse, a nogdo kantiana de espago como mero
recepticulo das coisas se apresenta muito limitada. Santos considera que a nogdo de um
“espago-nivel” ou “espago-continente” (space-container) ¢, além de uma inspiragio de Kant, um
produto da heranga filoséfica de um grande nimero de autores modernos e cléssicos, entre
eles Newton e os positivistas. Assim, uma viso social dentro dessa perspectiva compreende-
ria 0 espago somente como “um teflexo da sociedade, uma tela de fundo onde os fatos sociais
se inscrevem 2 vontade, na medida em que acontecem”.

Ora, um espago social pensado como mero pano de fundo traz consigo uma passivida-
de, um vazio que de fato nio existe. Uma conclusdo embasada nessa reflexdo deduzitia, no
maximo, que as relagdes sociais e suas contradigdes se ddo sobre uma base neutra, inerte e
apolitica. As palavras de Lefebvre (1967, p. 34) sdo por demais eficientes para destruir esse
mito.

O espago nio ¢ um objeto cientifico desviado pela ideologia e pela politica; ele sempre
foi politico e estratégico. Se tem um ar neutro, indiferente ao conteddo, puramente formal,
abstrato, de uma abstracio racional, este espago, é precisamente porque ele ji é ocupado,
disposto, ¢ j4 objeto de estratégias antigas, das quais ndo se encontram mais os tragos. O
espago foi talhado, modelado a partir de elementos histéticos e naturais, mas o foi politica-
mente. O espago ¢é politico e ideoldgico (...) porque este espago que parece homogéneo, em
sua forma pura, tal como constatamos, € um produto social.

Essa visio também foi compartilhada por Michel Foucault (apud Soja, 1993, p. 25),
quando ele afirma que “ndo vivemos num vazio passivel de ser colorido por matizes variados
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de luz, mas num conjunto de relagdes que delineia localiza¢Ges irredutiveis umas as outras e
absolutamente ndo superponiveis entre si”. Dessa forma, o espago deve ser “considerado
como uma instancia social”, ou seja, “a esséncia do espago ¢ social”(Santos, 1985, p.1). A
partir dessa apreensio, conclui-se que o “espago socialmente construido compreende o con-
junto de elementos materiais transformados pela praticas economicas, apropriadas pelas pra-
ticas politicas e constituidas em significagGes pelas praticas culturais-ideolégicas” (Battios,
1986, p. 19).

Pensar o espago na contextura das praticas sociais é conceder-lhe uma vivéncia efetiva.
Essa espacialidade, uma constru¢io socialmente elaborada e rica em relagbes contraditérias
de produgio e reprodugdo, surge exatamente no momento em que o homem projeta a si
mesmo na natureza. Tal projegdo se da através do trabalho, mais especificamente no trabalhe
otganizado coletivamente ao longo dos processos historicos, o trabalho social. Portanto ve-
mos o espago “como um produto histérico e social das relages que se estabelecem entre a
sociedade e o meio citcundante. Essas relacoes sio, antes de mais nada, relages de trabalho
dentro do processo produtivo geral da sociedade” (Carlos, 1992b, p. 15).

Com efeito, podemos dizer que um modo de produgio, configuracio histérica do
conjunto das forgas produtivas e das relagdes de produgio, se concretiza numa base territorial.
E num plano geogrifico que a totalidade construida a partir das estruturas econdmicas, poli-
tico-juridicas e ideolégicas se constituem e articulam suas estratégias de producao.

Mas ¢ inconcebivel imaginar um sistema produtivo que nio traga dentro de si as bases
para ptéptia continuidade. Pensar numa situagdo deste tipo significa conceber os meios de
produgdo como sistemas produtivos absurdamente curtos, incapazes mesmo de estruturar
valotes estratégicos. Sabemos que isso néo corresponde a verdade, os meios de producio se
fazem resistentes justamente porque realizam no seu processo produtivo as condi¢bes para
sua reproducio. Assim as proptias relagbes sociais de um determinado modo de produgio
elaboram os meios que reproduzirdo as suas necessidades e valores. E bom deixar claro que
o termo produgio deve ser interpretado aqui de duas maneiras: aquela em seu sentido estrito,
a criagio de bens e mercadorias; ¢ a producio dos modelos organizacionais do sistema, valo-
tes incrustados nas relagBes, costumes e ideologias sociais.

Destatte, ao considerar o espago como um plano dimensional onde a sociedade vé
ctistalizada o resultado do seu trabalho, estamos interpretando-o como um produto social
mas também como um meio de articulagio das condi¢des que reproduzem as relagSes sociais
e o modo de produgdo. O espago geografico, “conjunto de objetos criados pelo homem e
dispostos sobre a superficie da terra, é assim um meio de vida no presente (produgio), mas
também uma condigdo para o futuro (reprodugio)” (Corréa, 1991, p. 55).

Na interpretagio do capitalismo como o modo de produgio do mundo moderno, po-
deremos concebé-lo intrinsecamente ligado a organizacio do espago geografico. Este ultimo,
envolvido diretamente com o resultado do trabalho capitalista, refletira todas as relagGes de
aproptiagio-dominag¢io numa sociedade fundada na produgio/troca de mercadorias. As con-
tradi¢hes apreendidas no espago serdo manifestagSes da logica desse sistema.

Nesse sentido, a busca por uma analise mais completa das heterogeneidades do capita-
lismo, e sobretudo das transformagdes sociais desenvolvidas por este sistema na recente ot-
dem mundial, passa por uma investigacio da dialética espacial. “Os dois conjuntos de rela-
¢oes estruturadas (o social e o espacial) s3o néo apenas homoélogos, no sentido de provirem
das mesmas otigens no modo de produgio, como também dialeticamente inseparaveis” (Soja,

1993, p. 99).

5 Produgdo do Espaco e Reproducgao do Capital

Como ha pouco abordamos, o capitalismo contemporaneo se apresenta diante de trans-
formagdes que se fazem muito consistentes e parecem atingir as condigdes subentendidas a
continuidade de sua sobrevivéncia. Mas as modifica¢cGes ndo sdao assim tdo estruturais. As

afirmacdes de Marx, no capitulo V do seu O Capital ainda sdo validas. A mais-valia, vitamina
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que nutre o capital, continua resultando de um “excesso quantitativo de trabalho, da duragdo
prolongada desse processo de trabalho”.

O problema, para os capitalistas, foi os ganhos adquiridos pela classe trabalhadora a
partir dos muitos movimentos sociais iniciados no século XIX e consolidados no século XX.
Conquistas como a redugio da jornada de trabalho e os aumentos reais nos salrios, minaram
as vultosas arrecadagdes capitalistas, comprometendo até mesmo a multiplicagio do valot. E
aqui que entra em cena a impressionante capacidade, inerente ao capital, de construir meios
para a supera¢io dos diversos obsticulos 4 sua reprodugdo. “O capitalismo foi forgado a
deslocar uma énfase cada vez maior patra a extragio da mais-valia relativa, através das mudan-
cas tecnolégicas, das modificagbes na composicao organica do capital, do papel cada vez mais
invasivo do Estado e das transferéncias liquidas do excedente, associadas a penetracao do
capital em esferas ndo inteiramente capitalistas de produgdo” (Soja, ibid., p. 111).

Dessa forma, podemos compreender os muitos acontecimentos que produzem a nova
realidade como estratégias capitalistas por demais eficientes na tentativa de revitalizar o capi-
tal e sua a¢io multiplicadora. Contudo uma dessas estratégias merece nossa atengao especial:
a captura do espago mundializado como meio eficaz na reprodugio do capital. Ora, o espago
sempre foi uma fonte original de riqueza do capital, pois este Gltimo, a0 tentar reproduzir as
suas formas de acumulagio, impGe os seus dominios ndo sé sobre o trabalho do homem mas
também sobre a extensdo desse trabalho, a natureza transformada ou, no dizer de Marx, a
segunda natureza. Nio se pode duvidar, portanto, de que o capitalismo “pavimenta o seu
caminho inscrevendo as fontes originais da riqueza mediages consagradas a fazer com que
seu controle e desenvolvimento tenham como norte a acumulagdo do capital” (Martins, 1999,
p. 24). B aqui que se d4 a produgio do chamado “espago do capital”.

Deparamo-nos entdo com as novas possibilidades de apreensdo do espaco pelo capital.
Este assumiu envergadura global ao tomar de assalto as regides do mundo que ainda nao
eram regidas pela sua légica. Para Lefebvre (apud Soja, ibid., p. 114), esse foi o maior trunfo
do capitalismo em nosso século: “o capitalismo descobriu-se capaz de atenuar (se nio resol-
ver) suas contradi¢bes internas durante um século(...). Ndo podemos calcular a que prego,
mas realmente sabemos pot qual meio: ocupando o espago, produzindo um espago”.

Diante da acepgio lefebvriana, portanto, as muitas regides que compdem a perifetia do
atual capitalismo sdo cristalizagbes de uma estratégia de reprodugio das relagdes sociais de
produgio, a maneira pela qual o sistema encontrou para se revitalizar e garantir a manutengio
de suas estruturas. Lefebvre vé na produgdo do espago, espago socialmente produzido, o meio
mais eficiente na reprodugio das relagdes dominantes de produgio.

Assim o espago passa a ser produzido como mercadoria e se incorpora a um complexo
circuito de trocas, concebendo ao capital uma volatilidade sem precedente. Neste novo mun-
do, com caractetisticas tao flexiveis, o espago comega a ser explorado com maior eficiéncia, o
que explica a sua dominagio por uma nova forma de ocupagio racional. Entio, esse mesmo
espago comega a set vendido em pedagos, ou seja, é fragmentado de forma a conceder maior
trentabilidade ao seu proprietario.

Para Lefebvre, essa fragmentagdo seria apenas uma afirmacdo das contradi¢des que
regem o novo espago mundial. Ele seria também homogéneo e hierarquizado. Homogéneo
potque se apresenta rico em possibilidades de integragdo, permite uma relagdo intercambidvel
de lugares em tempo real; e hierarquizado porque os espagos nio se revelaram nem se reve-
lam pata o capital simultaneamente, pois a relacdo se d4 dos centros as periferias numa com-
posicio estratificada onde se realizam a dominago e a exploragio.

Portanto, teconhecendo as complexidades da dialética espacial, podemos testemunhar
com maior transparéncia toda a l6gica da incorporagio de novos lugares as determinagdes do
capital, agora cada vez mais comprometidos com as relagdes de acumulagio capitalista. En-
tretanto, é bom relembrar que as fontes de acumulagdo do sistema e suas contradigGes estru-
turais permanecem, a mais-valia ainda existe, assim como as inquietantes lutas de classe, mas
agora o seu campo de atuagio se ampliou, elas hoje abrangem uma dimensio mundial.
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6 A Manifestagao Eslaacial da Globalizagio: o Meio Técnico-Cienti-
fico-Informaciona

As novas realidades impostas pelo capitalismo constroem uma impressio de mundo
diferente e sem pressupostos. Alardeada como globaliza¢do, como escrevemos, essa nova
impressdo insiste em reorganizar as nogdes de mundo, concedendo-The um aspecto de integracao
e unidade efetivadas pela atual revolu¢do dos meios de comunicagio, transportes e
informatizagdo. Mas ndo € o espago que se mundializa, s3o as pessoas ¢ os lugates. A idéia de
espago mundial é uma metafora, o que de fato ocorre sio “temporalidades hegemonicas”,
uma imposicdo cada vez mais resistente dos agentes hegemonicos econémicos, sociais, poli-
ticos e culturais.

No cerne da reflexdo acima, temos a contribuicio esclatrecedora de Milton Santos.
Esse gedgrafo, disposto a fornecer maior transpatréncia ao recente desenho dos movimentos
espaciais, se utiliza de algumas categorias pertinentes a compreensio do refetido processo.
Portanto, ¢ a partir de uma investigagdo historica das relagGes entre a sociedade e a natureza
que Santos admite trés momentos para o espago geografico: o meio natural, o meio técnico e
o meio técnico-cientifico-informacional.

A primeira etapa compreende o momento em que tudo era meio natural, “o homem
escolhia da natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio
da vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas condigdes natu-
rais (...). Esse meio natural generalizado era utilizado pelo homem sem grandes transforma-
¢bes” (Santos, 1999, p. 187).

O segundo momento, o periodo técnico, vé a emergéncia do espago mecanizado. “Os
objetos que formam o meio nio sdo, apenas, objetos culturais; eles sdo culturais e técnicos ao
mesmo tempo”. Temos aqui um componente espacial formado pelo natural e pelo artificial.
Assim, “utilizando novos materiais e transgredindo as distdncias, o homem comeca a fabricar
um tempo novo, os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais. O
fen6meno, porém, era limitado. Eram poucos os paises e regiGes em que o progresso técnico
podia instalar-se” (idem, ibid. , p. 189).

Finalmente, o terceiro e Gltimo momento, aquele no qual estamos inseridos, corresponde
ao periodo que destaca a profunda interagdo da ciéncia com a técnica (tecnologia informacional).
Iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, mas concretizado definitivamente a partir da déca-
da de 70, este momento apresenta varias impressdes que lhe sdo peculiares. Primeiramente,
reconhecemos o entrelagamento da tecnologia informacional com as forgas capitalistas. Estas
ultimas, além de regerem a técnica e a ciéncia, se utilizam delas para se ampliarem em um
mercado global. Outra caracteristica inerente a este perfodo é sua enorme capacidade de
tecnicidade da paisagem: “cria-se um verdadeiro tecnocosmo, uma situagio em que a nature-
za natural, onde ela ainda existe, tende a recuar, as vezes brutalmente” (idem, ibid., p. 191).

Mas, sobretudo, ¢ a requalificacio dos espagos, agora observados somente como ins-
trumentos de interesse do capital hegemonico, a mais clara representagio deste momento. A
composi¢ao de uma geografia inteiramente nova, marcada por uma globalizacio da produgio
e do consumo, ¢ a maior expressio do meio técnico-cientifico-informacional. “O meio técni-
co-cientifico-informacional ¢ justamente a conseqiiéncia espacial do processo de globalizagao,
ou seja, seu impacto sobre o tetritério. E o resultado da construgio e reconstrugio permanen-
te do espago geografico com contetidos crescentes de ciéncia, tecnologia e informagio, que
sdo as bases materiais de toda a vida social e econémica do presente” (Elias, 1998, p. 02).

Esse meio técnico-cientifico-informacional pode ser explicado a partir do que Santos
chama de tecno-esfera e psico-esfera. A primeira é o resultado da generalizagdo artificial
imposta pelo homem ao meio ambiente. A segunda esta mais ligada aos simbolos subjetivos
projetados pelo homem - o resultado das crengas, desejos, vontades e habitos que inspiram as
relagGes interpessoais. Citando o exemplo do Brasil, o autor deixa claro que é a psico-esfera
que marca a maior presen¢a no meio técnico-cientifico. “Como tecno-esfera, o meio técnico-
cientifico se da como fendmeno continuo na maior parte do Sudeste e do Sul, desbordando
para grande parte do Mato Grosso do Sul. Como psico-esfera, ele é o dominio do pais intei-
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ro” (Santos, 1998a, p. 193).

Mesmo assim, a expansio da tecno-esfera é a maior tendéncia do modo de produgao
capitalista, pois, como j4 dissemos, quanto mais espagos fotem produzidos sob a égide do
capital, maior serd a possibilidade para sua reprodugdo. Nesse sentido, a ampliagio, ou até
mesmo a construcio dos sistemas técnicos no espago, ctiam uma base material sem a qual 2
produgio e o consumo capitalistas ndo poderiam se ctistalizat. E a satisfacio das necessida-
des do capital que se realiza consolidando uma organizagdo funcional dos fixos (as forcas
produtivas em geral e os préprios instrumentos de trabalho) em sistemas de engenharia (con-
junto de instrumentos de trabalho agregados 4 natureza e de outros instrumentos de trabalho
que se localizam sobre estes).

Diante disso, e aproveitando o exemplo utilizado por Milton Santos, podemos imagi-
nar que a procura pela unicidade técnica no tertitério brasileiro se di como uma manifestagao
hegemoénica interessada em construir racionalidades espaciais que beneficiem o capital. E
assim, algumas regides que ainda nio se enquadram completamente dentro das exigéncias da
tecno-esfera comecam a receber um estimulo especial para fazé-lo. Este é o caso do Nordeste
do Pafs, pois seu espago, hoje, se coloca diante do olhar atencioso da técnica, ja articulada
inclusive em alguns pontos nodais.

Mas a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional até o Notdeste brasileiro
elege como semblante uma das atividades econdmicas de maior transformacio estrutural do
espago geografico: a industria. E a partir da industrializagio que o espago nordestino vem
sendo incorporado a nova légica informacional do capital, com isso, altera-se o petfil econ6-
mico da regifo e novos fluxos se manifestam fornecendo ao capital a volatilidade que lhe
satisfaz. Na esteira do processo, novas reas se incotporam aos planos estratégicos da técnica
e do tempo capitalista. Também é bom néo se esquecer de que a dindmica industrial s6 se
completa quando estende suas a¢des a uma nova projegdo utbana, situagio que impde a esses
novos lugares uma verdadeira reorganizagio de seus espagos.

Portanto, se temos como objetivo analisar os resultados do meio técnico-cientifico em
dois municipios nordestinos, uma investigagio sucinta sobre a légica espacial da industriali-
zagio na regido merece destaque.

7 Industrializacdo e Reestruturagio do Espago: Discussdo Teodrica
e Analise Regional

Uma das contribuicbes mais importantes da interpretagdo dialética sobre o espago
geografico foi a sua disposigio em reconhecer as relagdes de contradicio que nele estdo
insetidas. Tal impressdo permite visualizar o movimento ininterrupto de construgio e
desconstrucio do espago sob a égide do modo de produgio capitalista, fato relevante quando
se tem o interesse de investigar toda essa complexa dindmica a partir de um processo social.

De fato, a grande caractetistica espacial do capitalismo € desenhar a paisagem ao gosto
de suas necessidades. Reestruturar continuamente o espago, portanto, ¢ uma estratégia petti-
nente para um modo de produgio que vé nos movimentos sociais localizados uma reivindica-
¢do operaria numa cidade européia, por exemplo, um obsticulo muito resistente a sua repro-
dugio.

Vemos a reestruturacio, assim como discorre Soja, como uma combinagio seqiencial
de alteracdes onde as tendéncias antetiores sdo bruscamente substituidas por novas tendénci-
as. Uma reestruturacio espacial, nesse sentido, compreenderia uma superposi¢ao de novos
valotes sociais, econémicos e sobretudo geogrificos sobre uma ordem anterior. Ora, que
processo social capitalista ¢ situado como um dos mais eficientes na tentativa de metamorfosear
toda a estrutura econdmica e espacial de um lugar? Qual conjunto de atividades produtivas
possibilita toda uma alteragdo na légica social rearticulando espagos e até mesmo dinamizan-
do outros setores? Eis a razio pela qual devamos nos empenhar agora em apresentar as
principais carateristicas do processo que responde a essas petguntas: a atividade industrial.

No sentido mais amplo, industria pode se definir como a soma das atividades humanas
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que prevé a produgdo de mercadorias a partir das transformagdes de objetos da natureza.
Assim seriam consideradas industriais séries de atividades que iriam desde a produgio artesanal
doméstica até a maquinofatura dos nossos dias, passando pelo sistema corporativo e
manufatureiro. Mas é a producdo industrial regida pelo sistema fabril, iniciada na Revolucio
Industrial inglesa do século XVIII, que nos interessa. Guardamos nossas atengdes para o
momento em que a atividade industrial inicia a sua apropriagio desenfreada pela natureza e se
impde sobre as demais atividades, mantendo o controle sobre elas.

Nesse sentido, poderfamos facilmente falar de industrializagio, processo produtivo de
abrangéncia social que representa o controle da atividade fabril sobre todos os outros setores
econ6émicos de uma regido ou pafs. A predomindncia do trabalho assalariado e a2 dominacio
da producio pelo capital conduzem o capitalismo do rumo comercial para o industrial, ampli-
ando exponencialmente sua acumulagio e fazendo-o sobrepujar as vérias esferas econdmicas
e sociais.

Diante disso, o espago tem um papel fundamental na produgio ou manutencio da
atividade industrial. Diferentemente da agricultura, onde a distribuicio espacial se di por
grandes extensGes prolongadas, na inddstria a ocupagio do espago ocorre de forma particular
e concentrada. Todavia a articulacio e fluidez do capital industrial possibilitam a integragio
de espagos que ultrapassam as barreiras oceanicas, construindo a impressio de um espago
mundial. As aglomeragées industriais que remodelam o grande centro urbano, portanto, sio
concentragoes somente de instalagdes e de forca de trabalho; a totalidade das suas relacoes de
produgio e consumo ocorrem no plano mundial.

Os diversos estudos sobre a localizagdo espacial das inddstrias refletem a complexida-
de do tema e a dificuldade em se descobrir quais os verdadeiros fatores condicionantes na
distribui¢do dessa atividade no espago. Dentre as muitas interpretagdes classicas que aborda-
ram essa temdtica, poderfamos destacar, entre outras, as teotias de Alfred Weber, Andreas
Predéhl, Tord Palander, August Losch e Wi Christaller. Weber e Losch desenvolveram teorias
especificas para a localizagdo industrial. O primeiro, pioneiro na aptesenta¢io de um estudo
completo sobre o assunto, afirma que as principais determinantes para a localizagio de uma
tabrica sdo fatores técnicos, como o peso do lucro e as distincias. Jd o segundo, que para
Azzoni (1981) deu um passo fundamental nos estudos da problematica locacional, se utiliza
de procedimentos empiricos para verificar onde as quantidades demandadas mais podetiam
contribuir para atracdo de investimentos.

Os demais autores elaboraram investigagSes mais gerais, procurando decifrar os pro-
blemas espaciais das atividades econémicas. Mesmo assim, podemos assimilar que o desen-
volvimento das forgas produtivas fez diminuir a credibilidade da maior parte dessas teotias,
sem falar que a perspectiva econémica neoclissica, incrustada em todos esses estudos, tende
a eleger variaveis fixas na interpretacio locacional das fabricas e a imobilizar a dindmica dos
fenémenos industriais.

Portanto, era dificil para a economia espacial burguesa reconhecer as verdadeiras
determinantes da localizagdo industrial, principalmente pela recusa em enxergar as contradi-
¢Oes sociais que nutrem essa légica. Uma investigagdo nesse sentido tende a escondet um
aspecto fundamental na producdo do espago industrial: a divisdo espacial e internacional do
trabalho em um dado momento histérico. Acreditamos, como Carlos (1992b, p. 21), que a
localizagao industrial em sua perspectiva histérica se distribui principalmente em fungio do
desenvolvimento das forgas produtivas e da articulagdo dos espagos na formagio econémica
e social. “Entender a industria enquanto unidade produtiva requer entender o modo pelo qual
a sociedade produz, num determinado momento histérico”.

Enxergando o novo processo de organiza¢io mundial, no qual as forgas produtivas
alcangam um grau de desenvolvimento impressionante gragas aos estimulos da tecnologia
informacional, reconhecemos uma ampliagdo por demais significativa do espaco industtial.
Este, disseminado ja hd algumas décadas pelos paises capitalistas periféricos, agora se apre-
senta consumindo novos lugares e impondo os ditames da tecnologia, na tentativa de cons-
truir uma geografia cada vez mais racionalizada.

O caso do Brasil é bem exemplar. O pafs experimentou grandes mudangas em seu
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padrio de acumulagido econémica no final da década de 20 do Séc. XX. Naquele momento
verificou-se uma intensificagdo da substituigdo de importacdo na qual as crises mundiais do
“entre guerras” e o grau de capitalizacio gerado pelo café tiveram papel fundamental. Nascia
o dominio da industria sobre o ritmo das atividades econdmicas brasileiras, em detrimento do
modelo agrario-exportador. Entretanto, o novo processo ainda soffia varias restri¢des: a base
técnica, agora concentrada em Sio Paulo, era estreita e ndo dispunha de um adequado depat-
tamento produtor de bens de produgio.

S6 a partir dos dltimos anos da década de 50, o Brasil se vé capturado pelas forgas do
capital oligopolista. Este lhe aplica vultosos investimentos e altera radicalmente a sua estrutu-
ta produtiva. O Estado também assume um papel atuante, responsabilizando-se pela monta-
gem de uma infra-estrutura condizente com a reprodugio dos pesados investimentos que
comegam a chegar do Exterior. Como ndo seria de se espantar, a industrializagdo € o meio
utilizado para dar a luz o conjunto de transformagdes que se generaliza no Pafs, a se destacar:
o desenvolvimento qualitativo da tecnologia voltada para a elevagio da capacidade produtiva,
a impressionante fuga da populagio rural em procura das grandes cidades e as alteragdes
socioculturais desencadeadas pela urbanizagio.

O Notdeste brasileiro comega a se integrar a esse cenario logo a partir do comego dos
anos 60. O acelerado impulso industrial na regido se traduz como um resultado da expansio
desses investimentos pelo Territorio nacional. Mas a atividade industrial nordestina nao nas-
cia aqui. Desde o final do século XIX, algumas cidades da regido ja possufam um parque
industrial bastante diversificado pertencente a um poder oligarquico familiar. Havia ponderavel
producio de charutos e cigarros, de chapéus, de carrogas, de couros e peles, de cimento, mas
o grande destaque vitia para as industrias agucareira, téxtil e de 6leos vegetais (Andrade,
1981).

A maiotia desses setotes industriais tradicionais é destruida a partir dos anos 60, com
a instalagio de um novo projeto econdmico para a regido Nordeste. Hsse projeto partiu da
comprovagio pela CEPAL ( Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe ) que o
comércio internacional, da forma como estava posto, ndo levaria a superagao do atraso das
economias periféricas. “Para tanto, esse novo modelo defendia uma agdo direta do Estado
intensificando e coordenando a industtializagio que vinha ocorrendo espontaneamente atra-
vés da substitui¢io de importagdes” (Costa, 1997, p. 13).

Mas, as teorias cepalinas se materializaram na regido, de fato, através do GTDN (Gru-
po de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste). A idéia de criar um grupo nestes
moldes surgiu diante das disparidades socioeconomicas entre o Nordeste e o Sudeste decor-
rente do avanco econdmico deste dltimo. Planejado pelo Governo Federal, mais especifica-
mente pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico, o GTDN elaborou um diagnéstico
entre os anos de 1957 e 1959, no qual propde uma politica para o desenvolvimento regional
com base na industrializacio .

A Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste —- SUDENE, érgéo de pla-
nejamento destinado a orientar as agoes do Estado na regido, foi a instdncia organizativa que
legitimaria essa politica. Através dos incentivos fornecidos pelos arts. 34/18, dispositivo que
autorizava as empresas nacionais e internacionais interessadas em implantar inddstrias no
Notdeste a reduzirem em até 50% o imposto de renda devido a Unido, a SUDENE transfor-
mou a industrializacao no eixo do crescimento econémico da regido e destruiu os vinculos de
complementaridade desta dltima com o setor agticola local e o mercado regional.

Ao desvalotizar as atividades econémicas regionais, a SUDENE exp6s claramente os
reais interesses do projeto, que por sinal se distanciava da tentativa de reduzir as desigualda-
des socioecondmicas tegionais. Entdo, por tras de discurso resistente estava o interesse de
integrar o Nordeste a um mercado nacional capitalista sob lideranga do Sudeste do Pais, “dai
a énfase dada antetiormente 2 politica rodoviaria e de implantagdo de grandes usinas hidrelé-
tricas” (Andrade, ibid, p. 52), pré-requisitos para o processo.

Podemos concluir, nesse sentido, que os investimentos industriais para o Nordeste
consistiram num instrumento de manutengdo das margens de lucro do capital oligopolista.
Este, se utilizando do espago para garantir sua reprodugio, garantiu o dominio empresarial do
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Sudeste sobre a regido, levou a faléncia atividades nordestinas tradicionais, incorporou mi-
lhGes de camponeses a uma economia urbana de mercado e resolveu o problema dos emet-
gentes conflitos de classe que assustavam a butrguesia local e nacional.

Finalmente, evidencia-se que essa segunda etapa de industrializacdo do Nordeste des-
tacou forte concentragido espacial. As vantagens comparativas locacionais destacaram as
cidades de Salvador, Recife e Fortaleza como capitais mais propicias 4 implantagao industtial
em decorréncia de suas boas condi¢coes infra-estruturais.

Quanto ao perfodo mais recente da industrializacdo notrdestina, observamos que ele
resulta das novas realidades globais, assim como da ctescente internacionalizacio da econo-
mia brasileira. Esta altima, hoje, consolida um processo de industrializacio bem mais flexivel
onde o capital se articula estrategicamente pelo espago, razdo pela qual a migragao dos inves-
timentos para o intetior do Pafs torna-se constante. Com efeito uma nova modalidade de
competicio financeira se ergue, colocando as unidades de Federagdo numa arena onde a arma
mais eficaz é o beneficio fiscal. A anilise do processo no Estado do Ceara, discussio que
fornecera as dltimas contribuigSes para a apresentagdo de nosso objeto, itd conceder uma
nogdo mais completa para a atual situagio.

Antes de explicitar as recentes estratégias industriais cearenses, necessatio se faz com-
preender a periodizagdo da atividade no Estado. A formagio econémica cearense do petriodo
colonial se distanciou um pouco das outras economias nordestinas litordneas. Enquanto os
estados da Zona da Mata apresentavam suas economias baseadas na lavoura canavieira, o
Ceara fundamentava sua organizagdo economica em fun¢ao das necessidades de suprimento
para as regiGes agro-exportadoras. Assim a pecudtia foi a primeira grande atividade cearense,
“responsavel pelas primeiras atividades ligadas as transformacdes industtiais”, bem como 20
povoamento e a colonizagdo do Estado (Silva, 1994). Logo depois o algodio, produto bem
adaptado ao clima semi-arido, se uniriam as charqueadas (atividades ligadas ao consumo de
carne) compondo a base para a organizagdo econémica e espacial cearense. Nesse sentido, o
sistema formado pelo tripé gado-algoddo-cultura de subsisténcia nio sé estruturou a econo-
mia espacial cearense como marcou profundamente a distribuigio fundiaria e o uso da terra
no Estado.

Apesar de seu cariter agro-exportador, vitiam do algoddo as primeiras iniciativas
industrializantes do Ceara, primeiramente representadas pelas empresas de fiagdo e tecela-
gem. Tais empresas, que se distribuiram por diversos municipios do Estado, uniram-se a
outras nos ramos de curtume, metalurgia, tipografia etc., formando a identidade industrial
cearense que predominou até a metade do século XX. A partir de entio, as praticas desenvol-
vidas pela SUDENE possibilitaram a penetragio de investimentos oriundos do Sudeste, situ-
agdo responsavel por uma concorréncia desleal para a maioria das empresas locais. Algumas
se reequiparam, tornando-se competitivas, mas a maiotia ndo teve outro destino seno a
faléncia. .

O novo momento econdémico cearense consolidaria, de fato, a sua industrializacio.
Segundo Geraldo Nobre (1989), a criagio da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Universidade Federal do Cearé possi-
bilitaram, cada uma a seu modo, um impulso econémico e industrial muito significativo para
o Estado, sobretudo para a cidade de Fortaleza. Dessa forma, o Governo Estadual também
contribuiu adotando politicas de incentivo a industrializagdo e criando bases técnicas onde
iria se etguer o Distrito Industrial.

Para Amota (1994), o crescimento das atividades industriais nesse petiodo nio trouxe
alteracdes estruturais. Os maiores privilégios ficaram para os ramos téxtil, alimentar e de
calgados, ou seja, vocacBes produtivas ji tradicionais do Estado. Situagio parecida ocorteu
com a distribui¢do espacial das riquezas industriais, porquanto a maioria absoluta dos inves-
timentos se ctistalizou no ambiente mais propicio a sua reprodugio, a entdo nascente Regiio
Metropolitana de Fortaleza.

A partir de 1978, a economia cearense assiste definitivamente a passagem de um siste-
ma produtivo agrario-exportador para outro centralizado na industria e no tercidrio. Essa
mudanga, que vinha acompanhada no plano politico por uma série de reformas industriais, é
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confirmada a partir da emergéncia politica no Estado do grupo conhecido como “jovens
empresarios”. .

Os “jovens emptesirios”, membros do CIC (Centro Industrial Ceatense), representam
a burguesia progtessista que chegou ao poder politico no Ceard em 1986. A emergencia desse
grupo se deu com a vitéria eleitoral de Tasso Jereissati e se consolidou através de Ciro Gomes
e da reeleicio do mesmo Tasso Jereissati. As praticas desse mais novo governo, conhecido
como “Governo das Mudancas”, se traduzem no fortalecimento das tendéncias
industrializantes, na ampliagio da infra-estrutura cearense, na atragao de investimentos extet-
nos e na reestruturacio do Estado baseada numa politica de “privatizacio”. Evidencia-se
também uma rearticulagio na distribui¢io espacial dos investimentos, descentralizando a agao
do capital para os municipios do intetior e do litoral

Assim, analisamos a recente trajetotia econdmica cearense como uma manifestagao
bem projetada das atuais mudangas que se ddo num plano mundial. A for¢a da tecnologia da
informacio, ou, como diria Milton Santos, a captura desse espago pelo meio técnico-cientifi-
co-informacional, legitima em seu territério as racionalidades ditadas pela técnica e erige
novas organizagdes espaciais em beneficio da produgio e das trocas globalizadas. No Ceara,
hoje, despontam, num plano mundial, os resultados flexiveis da atual légica capitalista e, num
plano nacional, as consequéncias advindas da abertura econdmica a0 poderoso capital
hegemoénico.

Todo esse processo, em termo de Brasil, vem se traduzindo numa acirrada “Guerta
fiscal” entre os estados na qual a redugio ou a isengdo temporaria dos impostos constitui
numa atracdo irrecusavel para novos investimentos. Consolida-se, desse modo, a tendéncia
migratétia do capital para novas dreas sem nenhuma tradigdo industrial: do bergo paulista, as
empresas expandem-se para o intetior do Pais e adquitem fluidez no tetritdrio nacional,
chegando até o Norte e o Nordeste.

Somada aos beneficios tributirios, temos a farta mido-de-obra barata, seguramente uma
das grandes responsaveis pela mobilidade industrial no espago. A presenga de uma massa
populacional 4vida por empregos legalizados, mas inconsciente de direitos trabalhistas, faz
das regides brasileiras subordinadas ao capital hegemonico do Sudeste um palco petfeito para
o soerguimento das novas realidades destinadas a reprodugdo do capital.

Com efeito, percebemos a importincia da inser¢io de novos lugares a0 meio técnico-
cientifico. Estes movimentam a citanda evolutiva do capitalismo e comprovam que a capaci-
dade de multiplicar a acumulagio s6 se da capturando as distdncias e produzindo o espago. O
Cears, alardeado como o “novo pottal do desenvolvimento”, ndo poderia fugir a regra.

8 I({éestruturagﬁo Espacial nos Municipios de Horizonte e Pacajus
E)

O tragado geogrifico desenhado pelo capital industrial no Ceara aponta para as recen-
tes tendéncias mundiais de conduzir o meio técnico-cientifico através das fronteiras antes
imaginadas distantes. A descentralizagdo da industria pelo Estado, agdo-chave no Plano de
Desenvolvimento Sustentivel apresentado pelo atual governo, consiste numa transformagao
da base territorial cearense disposta a pavimentar os lugares nos quais irdo trafegar os objetos
e os fluxos ligados aos investimentos exégenos.

No contexto, podemos fazer o recorte de uma area na qual a intensidade das mudangas
est4 ligada diretamente a0 processo. Tal recorte envolve os tertitétios municipais de Hotizon-
te e Pacajus, localizados respectivamente a 42 e 49km ao sul de Fortaleza e intetligados a essa
capital por uma das rodovias federais mais movimentadas do Estado: a BR-116. Nesses
municipios, vemos a inser¢do de uma gama de estabelecimentos industriais que se impSem
no espago geogtafico através de varias transformagGes. Sao elas: a desorganizagio de fungdes
espaciais pretétitas; a imposigio de uma nova légica temporal; a rearticulagao das relages
territoriais de trabalho e, sobretudo, a produgio de um espago articulado segundo os interes-
ses do capital hegemonico.

O motivo para a afirmagio de uma nova organizagdo espacial em Horizonte e Pacajus
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se d4 na esteira do processo globalizante. A situagio pode ser explicada como manifestagao
local de uma dinidmica que elege a tecnologia informacional e a reestruturagdo produtiva
como novas estratégias de reproducido do capital. Mas, essa realidade também carrega as
caractetisticas flexiveis da nova dindmica econémica nacional e estadual, pois, se existe uma
ordem global disposta a maximizar vantagens para a produgao de mercadorias, essa a¢ao s6 se
daré no plano local a partir da conivéncia de grupos influentes prontos a serem beneficiados
com a sua consolida¢io.

Com efeito, a pratica de beneficios fiscais se posta diante dos municipios como um dos
maiores destaques na atragdo de investimentos industriais cearenses ou externos. De fato, as
isengOes aqui sio bem atraentes, pois os programas articulados pelo Governo do Estado
(1998) concedem incentivos que chegam a renunciar 75% do ICMS (Imposto por Circulagao
de Mercadorias e de Setrvigos) por até 10 anos. Somados a esses atrativos, temos o papel
desempenhado pelas liderangas locais, responsaveis pela doagao dos terrenos onde sdo erigidas
as industtias, pelo fornecimento infra-estrutural (dgua, energia e telefone gratis) e pela cons-
trucdo de um novo suporte técnico (alargamento e pavimenta¢do de ruas, agdes que condu-
zam 2 uma melhor fluidez comercial e urbana, entre outros). E importante ndo esquecer o
papel da mio-de-obra local, abundante e disposta a vender sua forga de trabalho ao gosto do
capital que se instala.

Outros motivos técnicos também se fazem atraentes 2 montagem territorial do que o
marketing governamental ja chama de “segundo maior Distrito Industrial do Estado”. Os
dois municipios sdo cortados pelo “Canal do Trabalhador”, fluxo hidrico artificial que liga o
tio Jaguaribe aos mananciais da Zona Metropolitana de Fortaleza, construido em 1993 para o
abastecimento da Capital. Esse canal é obra estratégica dentro de um Estado com problemas
tradicionais de estiagem. Néo poderfamos deixar de enaltecer a passagem também estratégica
da BR-116 pelos municipios. Afinal, estes erigiram a sua base comercial a partir do fluxo
constante de 6nibus, caminhdes e automoveis que realizam o trajeto litoral-interior/capital ou
capital/interior-litoral. A facilidade no escoamento rodoviario e a proximidade com a capital
do Estado somam-se a0s attativos estruturais na consolida¢ao da base reprodutora para os
investimentos de elevada grandeza.

A consolidagio do “parque industrial” nos Municipios de Horizonte e Pacajus se dd a
pattir da instalacio de empresas variadas cujo capital ¢ oriundo de dentro e fora do Estado,
subdivindo-se em investimentos de pequeno, médio e grande porte. Dentre os investimentos
mais importantes, aqueles que atingem significativamente a paisagem e remodelam as rela-
¢bes tetritoriais de produgio e trabalho, merecem destaque os seguintes grupos empresariais:
Vicunha do Nordeste; Petropar Embalagens; Vulcabras do Nordeste; Santana Téxtil; Rigesa
do Nordeste; Lam Confeccdes e Troller Veiculos.

Esses empreendimentos engendram uma dindmica econémica estranha aos municipi-
os, que tinham vocagdes agrarias e se moviam sob a l6gica de um pequeno fluxo comercial.
De fato, o quadro econémico anterior se distanciava muito do processo atual. Em Horizonte,
que até 1987 era distrito de Pacajus, a concentragdo de atividades ligadas a avicultura sempre
se aptesentou como destaque. Ja em Pacajus a tradicional fonte de riquezas € o caju, sendo o
seu beneficiamento uma atividade de grande importincia na conquista de emprego.

Entretanto, tais atividades tornam-se coadjuvantes diante da imposi¢ao industrial, elas
hoje aptesentam importincia secundaria na organizagao econdmica dos municipios. O que se
vé aqui, entdo, é a consolidagdo da l6gica industrial, responsavel pela imposigao de titmos
velozes € a consagragio do meio técnico como racionalidade tnica a vida social. Erguem-se,
nesse sentido, novas formas de organizagio espacial e do trabalho, diferentes ritmos comerci-
ais e uma nova dinimica demogtafica. A globalizagdo e sua imposigao técnica transforma
Horizonte e Pacajus em novos espagos de reprodugio do grande capital.

Para uma explanagio sucinta desse quadro, podemos dividi-lo em trés grandes eixos de
investigacio, sem a qual a reestruturacio espacial dos municipios nao poderia ser verificada.
Tal divisdo compteende as novas racionalidades produtivas nos municipios; a dindmica social
e demografica desencadeada pelas recentes alteracdes; e a cristalizagdo desse conjunto de
mudangas no territorio, onde a producio de um novo espago urbano e a reorganizagio da
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configuragdo espacial constituem o melhor reflexo.

Analisando inicialmente os novos modelos utilizados pela produgio flexivel, enxerga-
mos a sua completa aplicagdo em Horizonte e Pacajus. As principais industrias instaladas af
hd muito ja se afastaram dos esquemas de rigidez produtiva, estabelecendo um dinimico
processo de subcontratagdo de empresas, sendo que o maior destaque vai para a terceitizacao
das atividades ligadas a prestagido de servigos. Mas se a Vicunha Notdeste, a Petropar Emba-
lagens, entre outras, intensificam a terceirizagdo de atividades como limpeza, alimentagao e
seguranga, a Troller Vefculos vai mais além. A primeira montadora de automéveis do Ceara
negocia nio s6 as atividades relacionadas aos servigos como patte dos instrumentos necessi-
rios a produgdo. As pegas ou aparelhos sdo comprados junto as tevendedoras e utilizadas na
linha de montagem, chegando a um produto definido e de identidade préptia. Se uma das
mais fortes tendéncias do novo momento ¢ a flexibilidade, sua realizagio ji se consolida
nesses lugares.

No que se refere as mais recentes realidades do mundo do trabalho, os dois municipios
também ja penetraram nessa légica. Diante de uma populagio local que desconhecia o traba-
lho operirio e formal, a maioria realizava atividades ligadas ao comércio informal e & agricul-
tura, as formas de salario industrial se apresentam como a solugio pata os problemas econé-
micos da sociedade. Entio, independentemente do jogo de demissdes/contratagdes movido
pelas necessidades de mercado ou aquisi¢ao tecnolégica, a realidade flexivel do emprego é a
primeira a chegar aos municipios, fato que, somado 2 acirrada disputa pelo emprego, inviabiliza
qualquer tipo de movimento operario.

O marketing da oferta de empregos, aquele que fortalece o discurso politico, também é
responsavel pela chegada maciga de uma populagio migrante. A constru¢io da imagem do
pleno emprego, uma das muitas produzidas pelas zonas industriais, atrai um contingente
demografico geralmente pobre e desqualificado para o trabalho no setor secundétio. Como o
recente emprego industrial poupa mio-de-obra e requer um minimo de qualificagdo profissi-
onal, resta a essa populagdo conseguir um emprego a qualquer custo, seja ele formal ou
informal. Em Horizonte e Pacajus, essa dindmica vem se generalizando de forma intensa,
assim como informam os nimeros do IPLANCE (1998a e 1998b): em pesquisa realizada nos
dois municipios em 1996, verificamos a presenga de 9.078 habitantes vindos de fora dos
municipios, sendo a grande maioria destes, 91,1%, oriundos do Estado do Ceara.

De fato existe um exponencial aumento dos empregos industriais nos municipios, mas
o contingente migratério ¢ bem superior a quantidade ofertada. Como resultado, vemos um
desequilibrio acentuado na distribuigdo de renda, situagio que se reflete no quadro geral da
qualidade de vida da populagio. Horizonte e Pacajus, nesse sentido, se colocam diante do
velho paradoxo crescimento econémico/desigualdades sociais, situagio que engendra um
dinamismo nas arrecadagdes e finangas dos municipios mas encara, em contrapartida, sérias
dificuldades nos sistemas de educagio, saide e infra-estrutura urbana/sanitaria.

Em seu Direito a Cidade, Lefebvre (1991) aponta que a industrializagio pode ser enten-
dida como indutora do crescimento, da planificagdo ou da transformagio da cidade e da
realidade urbana. De fato, o capitalismo industtial elegeu a cidade como /eus de sua produgio
social e material, aclamando o urbano pela multiplicidade de formas, fungées e pessoas que
ele dinamiza e incorpora. Torna-se prudente verificar que a cidade, com todas as suas polifonias,
ja era um destaque antes da emergéncia capitalista.

Entretanto, é s6 com a injegdo do ritmo frenético do capital que podemos destacar,
assim como Milton Santos (1990), que a grande cidade capitalista, a metrépole contempora-
nea, “é o maior objeto cultural jamais construido pelo homem”. Assim a cidade atual pode
ser vista como uma materialidade capitalista ou, como diz Carlos (1992a), um produto do
processo de trabalho desse modo de produgio, incorporando sua ideologia, consumo, senti-
mentos e contradi¢des.

Portanto, pensar a cidade capitalista é também pensar os valores desse sistema imbui-
dos numa conjuntura espacial. O meio urbano, construgio social onde se ctistalizam todas as
nuangas do capitalismo, é também, por isso, uma manifesta¢io espacial da divisdo do trabalho
(divisdo territorial do trabalho) e dos conflitos de classe. Ali, a partir das formas e fungdes de
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cada lugar na cidade, se reproduzem os valores de desigualdade e segtegagio do capital.

Nesse sentido, a imposigdo dos ditames do capitalismo nos novos lugates significa,
sobretudo a captagio, por esses, de seus matizes e contradi¢des. Percebemos entio que a
mais nova dindmica urbana de Horizonte e Pacajus se deixa guiar pelo tragado desenhado
pelo capital. Temos aqui uma disposi¢do locacional estratégica das industtias, situadas as
margens das cidades e de preferéncia a0 longo da BR-116; uma reorganizacio dos fixos e
fluxos urbanos, onde a preparagdo de uma base técnica através de moderna infra-estrutura
acelera os processos de produgdo e circulagao; e, sobretudo, uma segregagio sécio-espacial
desencadeada principalmente a partir da nova nog¢io de ocupa¢io urbana que destaca a
“periferizacido” e a especulagdo imobilidria.

No caso dessa ultima, temos um agravante que modifica os valores pretéritos de apre-
ensdo da cidade. A segregacio desencadeia uma crise urbana onde a violéncia e o nimero de
crimes se multiplicam de forma dramatica. Como resultado, vemos nesses municipios o nas-
cimento de um comportamento de defesa, uma atitude de reserva perante as relagdes do
cotidiano. Tal situa¢do se reflete no contato pessoal, ou seja, no dia-a-dia social, mas também
no espago, onde muralhas e sistemas de seguranga comegam a ser erguidos nos domicilios e
no trabalho. As contradi¢des sociais ja patecem se firmar no espago urbano.

Portanto, diante dos novos movimentos e imagens que se erguem em Horizonte e
Pacajus, € preciso verificar até que ponto as novas agSes estio beneficiando esses lugares.
Podemos confiar em que a sociedade como um todo sera atingida potr uma melhotia em seu
nivel de vida? Até que ponto as particulatidades dos dois municipios serdo respeitadas a partir
da inser¢ao de valores identificados somente com padrées de acumulagio capitalista? Como
ficardo os interesses locais depois que esses espagos forem consumidos por forgas exdgenas?

As respostas para essas perguntas ndo sio claras, mas muito do que ji foi discutido
parece apontar para uma reestruturacdo criadora de maior segregacio no local de trabalho,
segregacio de direitos sociais e, sobretudo, espacial.

Diante dessas questdes, é preciso refletir em prol de uma reestruturagdo que trace um
caminho inverso ao seguido pela atual; uma reestrutura¢do que ultrapasse os limites do
econémico e interfira no quadro tradicional de produgio e distribuigdo de riquezas; algo que
privilegie a dignidade do homem como ser social; uma reestruturagio, de fato, benéfica.

Raciocinar assim, a0 contrario do que se divulga, ndo consiste na defesa do retrocesso
econémico, nem muito menos na constru¢io de entraves ao progresso do homem. Trata-se
de construit novos caminhos a partir das possibilidades. E a busca de um real que nio esteja
incrustado de niilismo; um real que seja pensado a partir do possivel; um real que seja “dire-
¢do e orientagio, a via aberta para o horizonte” (Lefebvre, 1999).
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