LA CARTA D'EFLAS' NACIONES UNIDAS Y LAS OPERACIONES
DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Por Jost Luis RiroLt GuTIERREZ

Antecedentes

Cuando las Naciones Unidas fueron creadas en 1945, el Consejo de
Seguridad fue definido como el «primer responsable» para el <mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales». El resto de los Estados miembros, no
pertenecientes al Consejo, acordaron que éste actuaria representandoles y
cumpliria sus obligaciones segun aquella responsabilidad y conforme al
articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas. Asimismo, el articulo 25
sefala que «los miembros de Naciones Unidas acuerdan aceptar y llevar a
cabo las decisiones del Consejo de Seguridad».

El articulo 12 refuerza el papel predominante del Consejo afirmando:

A «Mientras el Consejo de Seguridad esté ejerciendo las funciones que
se le han asignado en cualquier conflicto o situacién de crisis... la
Asamblea General no hara ninguna recomendacion relativa al conflicto
o0 situacion a menos gue el Consejo o solicite».

Los procedimientos de actuacion en los procesos de control de los
conflictos se encuentran contenidos en una parte no muy extensa de la
Carta. Los capitulos sexto y séptimo. El capitulo sexto titulado: «Arreglo
- pacifico de controversias», contiene como puntos basicos que, «en caso de
peligrar el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales», se debera,
«ante todo, buscar una solucion mediante; la negociacion, informacion
mediacion, conciliacion, arbitraje, actos juridicos, actuacion de organismos
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regionales o cualquier otro medio pacificox. Es decir, mediante procedimientos
legales o politicos que no sean coactivos.

Si las partes no solucionan su disputa por estos métodos, «deben recurrir al -
Consejo de Seguridad». Si el Consejo no es capaz de encontrar solucion
pacifica, puede utilizar los poderes que le concede el capitulo séptimo
titulado: «Acciones frente a las amenazas a la paz, alteraciones a la misma
y actos de agresion». Las sanciones que puede aplicar estan previstas en
los articulos 41 y 42. El 41 establece que el Consejo:

«Puede decidir las medidas que, no incluyendo el uso de fuerza
armada, puedan ser empleadas para hacer efectivas sus resoluciones

y puede solicitar el apoyo de los Estados miembros para la aplicacion

de las medidas. Estas, pueden incluir una total o parcial ruptura de las

relaciones diplométicas, econémicas, de las comunicaciones por via

ferrea, aérea, postales, telegraficas y radio».

Si el Consejo considera insuficientes estas medidas, el articulo 42 ya le
autoriza a ejecutar acciones por aire, mar o tierra con Fuerzas Armadas de
Estados-miembros de Naciones Unidas, que incluyan demostraciones de
fuerza, bloqueos, embargos, acciones humanitarias sin autorizacion de parte
y, otras operaciones. B

Segun el articulo 43 estas fuerzas serén aportadas previo acuerdo de los
Estados con el Consejo. Estos acuerdos que debian alcanzarse, <tan pronto
como fuera posible», habrian de poner a disposicion del Consejo y. a su
peticion, Fuerzas Armadas, apoyos logisticos, derecho de paso, etc.

los articulos 41 y 42. El 41 establece que el Consejo: que las partes en
conflicto no pueden liegar a actos de guerra, salvo en caso de autodefensa,
sin violar los principios de la Carta. De hecho, el Consejo tienen el poder y
capacidad de llegar a utilizar Fuerzas Armadas puestas a su disposicion.
Pero la efectividad de esta medida de ultimo recurso depende de dos
factores: que existan los acuerdos, segun el articulo 43, para tener Fuerzas
Armadas a disposicion del Consejo y que haya mayoria entre los miembros
del Consejo con unanimidad entre aquellos con derecho a veto. Hasta hoy,
no se han conseguido aguellos acuerdos y, en escasas ocasiones se
alcanzo, durante la guerra fria, unanimidad entre los grandes del Consejo de
Seguridad. Las fuerzas que han actuado en las distintas operaciones
dedicadas por el Consejo fueron aportadas por los Estados con una base de
voluntariedad. - -

La falta de unanimidad en el Consejo motivo, en la década de los afnos
ochenta, que no actuara ante la entrada de la antigua Union Soviética en
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Afganistan o en el ataque de Irak a Iran. Hoy, la situacion ha cambiado y ya
en la crisis del golfo Pérsico, las fuerzas combatientes, aun sin ser fuerzas de
Naciones Unidas, actuaron, en cierto modo, segun el espiritu del articulo 42
y de la antigua resolucién. <«Unidén por la paz» que a continuacion
resefiamos. :

Desde los primeros tiempos de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad
perdié su protagonismo de garante de la paz. Tenia el obstaculo del veto,
carecia de fuerzas bajo su mando directo e incluso era incompleta la
representacion de las primeras potencias mundiales entre sus miembros
permanentes. Pronto hubo un movimiento en Naciones Unidas para reforzar
la Asamblea General ante la patente falta de efectividad del Consegjo.

Este movimiento culminé con motivo de la agresién de Corea del Norte en
cuya ocasion, el Consejo de Seguridad tuvo que limitarse a «recomendar» el
uso de la fuerza e incluso consiguid esta resolucion por el hecho fortuito de
no estar presente el representante soviético que, por entonces, estaba
boicoteando las reuniones del Consejo. Ante esta situacién la Asamblea
General, en noviembre del afio 1950, aprobé una resolucion conocida como
«Unidn por la paz» con objeto de mostrar la Asamblea que estaba dispuesta
a solventar las situaciones en las que el Consejo llegara a un punto muerto.
La resolucion recomienda a cada Estado miembro, «que mantenga entre sus
Fuerzas Armadas elementos bien entrenados, organizados y equipados para
que puedan ser utilizados con rapidez sirviendo como unidades armadas de
Naciones Unidass».

Aunque esta iniciativa de la Asamblea sustituia a los acuerdos no
conseguidos del articulo 43, cada Estado mantenia su decisidon sobre
cuando, como y dénde se iban a utilizar sus fuerzas.

La resolucion afiadia que:

«Si el Consejo de Seguridad fracasaba en el ejercicio de su
responsabilidad por falta de consenso entre sus miembros permanentes,
en cualquier ocasion en que se suscitara una amenaza a la paz o un
acto de agresion, la Asamblea General considerara inmediatamente la
situacion con objeto de recomendar a los Estados miembros acciones
colectivas incluyendo el uso de la fuerza si era necesario en los casos
de quebrantar la paz o efectuarse una agresions.

Aunque esta resolucion de la Asamblea trataba de crear una organizacion
permanente, de hecho, las operaciones realizadas hasta hoy, desde la
guerra en Corea hasta la reciente accion del golfo Pérsico, se han efectuado
improvisando en cada ocasion una estructura de las fuerzas.

— 139 —



En el afio 1949, en Corea, el mando de las tropas bajo pabellon de Naciones
Unidas fue desempefiado por militares norteamericanos y el uso de la
fuerza fue autorizado segun el capitulo séptimo de la Carta.

Cuando la crisis de Suez del afio 1956 llegaba de nuevo a un enfrentamiento
bélico, se constituyé la primera Fuerza de Emergencia de Naciones Unidas
(UNEF 1) con 6.000 hombres, para separar a los contendientes. Fue situada
en el lado egipcio y realmente era una fuerza expedicionaria bajo un mando
militar de dependencia directa de Naciones Unidas a través del secretario
general. Fue enviada de conformidad con el capitulo sexto. No se trataba de
repeler una agresion o tomar parte en una lucha armada sino de cooperar en
la solucién de un conflicto interponiendo fisicamente un contingente
importante de fuerza armada de caracter neutral entre los dos ejércitos en
lucha.

" Por razén de las naciones participantes en el conflicto, debemos sefialar que
en la composicion de la fuerza, a la que contribuyeron diez naciones, fueron
especificamente excluidas aquellas que eran miembros del Consejo de
Seguridad. Esta accién puede considerarse, con la realizada por los equipos
de supervision de tregua en la guerra arabe-israeli de 1947-1949, como las
primeras Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMPs) de Naciones
Unidas.

Las siguientes OMPs que se sucedieron en los afios sesenta y setenta
cambiaron los procedimientos para su consecucion disminuyendo el papel
de la Asamblea General y dandole mayor protagonismo y capacidad de
accion al secretario general que, en unién con el Consejo de Seguridad,
llevaron la direccidn de las operaciones. Pero en todo caso, el poder que se
le habia conferido a la Asamblea General con la resolucion «Union por la
paz», representd el fin del privilegio exclusivo del Consejo de ser el unico
6rgano de Naciones Unidas capacitado para actuar en el campo de la paz
y seguridad internacionales.

La capacidad de accion que le fue concedida al Consejo de Seguridad en la
Carta fundacional se ha mantenido en su concepcion inicial por dos razones
basicas. Primera, porque sus decisiones son de dificil rechazo si dispone y
utiliza fuerzas para su cumplimiento y, segunda por su capacidad para
actuar rapida y eficazmente alcanzando el suficiente consenso dado el
menor nimero de sus miembros y la presencia en el Consejo de la mayoria
de las potencias mundiales.

Las Operaciones de Mantenimiento. de la Paz (OMPs)

Las OMPs en el contexto mundial. La ONU ha realizado desde su creacién
acciones importantes para resolver situaciones en las gque surgian amenazas
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para la paz entre los pueblos. Ha realizado acciones humanitarias siempre
en defensa de la paz y para su mantenimiento en crisis o conflictos locales.

Los esfuerzos de Naciones Unidas para enfrentarse con nuevas situaciones
conflictivas en un mundo sometido a rapidos e imprevisibles cambios han
sido acogidos por la comunidad internacional con gran interés y prestando
el mayor apoyo.

Sin apenas transcurridas unas semanas desde el llamado final de la guerra
fria el mundo ha descubierto que el fin de aquel enfrentamiento no fue mas
que el fin de un periodo histdrico, no el fin de las guerras ni de las crisis y
conflictos. : :

El mundo se enfrenta con una situacién en la que habran de ser cambiados
muchos conceptos del orden viejo. Tanto si durante un periodo proximo sélo
existird una superpotencia militar como si se establece un nuevo equilibrio
de poder impulsado por factores econémicos o sociales, el hecho es que
procede considerar el papel que Naciones Unidas puede desempefar en un
sistema colectivo de seguridad a nivel mundial o en union con las
organizaciones regionales que actian en el campo de la seguridad como
son en Europa la CSCE o la UEO.

Este periodo de transformacion historica de las relaciones vy, si cabe,
estructuras dé grandes regiones del mundo conllevan como constantes
histéricas, que se han repetido en épocas de grandes transiciones, la
incertidumbre y la inestabilidad. Por ello, los Estados tratan de asegurar la
paz estableciendo un nuevo orden internacional a través del dialogo y la
cooperacion. :

El mantenimiento de una justa paz y seguridad internacional es esencial
para la supervivencia de la comunidad mundial. En este sentido es de
importancia capital la capacidad de Naciones Unidas para desempefiar sus
misiones de busqueda y mantenimiento de la paz.

Es importante tener presente que, por primera vez desde la creacion de
Naciones Unidas, la estructura internacional de enfrentamiento bipolar ha
desaparecido y estd emergiendo la realidad de un nuevo sistema mundial
que presenta la necesidad urgente de controlar los nuevos conflictos que se
estan originando por diversos factores. Entre ellos, podemos destacar; las
ambiciones de hegemonias regionales, las rivalidades entre grupos étnicos
y religiosos, los problemas de las minorias que desembocan en nuevos
nacionalismos y los tremendos desajustes socioecondmicos que mantienen
grandes areas mundiales sometidas a un inalterable subdesarrollo. Muchos
de estos factores se mantuvieron constrefiidos por las estructuras monoliticas
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de los regimenes politicos durante el periodo anterior y hoy aparecen en
pleno desarrollo.

Contemplando el pasado de Naciones Unidas podemos afirmar que su valor
y prestigio histérico ha dependido, en gran escala, de la efectividad de sus
esfuerzos por el mantenimiento de la paz; para las naciones en pleno
desarrolio, las operaciones de Naciones Unidas son un medio para hacer
frente a sus responsabilidades ante la comunidad internacional y del mismo
modo naciones poco desarrolladas también han contribuido, con su
esfuerzo posible, a la OMP. :

Se hace evidente que en las nuevas situaciones de interdependencia que se
estan estableciendo entre las comunidades europeas y de hecho, mundiales,
ningun palis puede asegurar su paz y prosperidad aislandose del entorno
internacional en cuyo conjunto se establecen dispositivos y organizaciones
que pueden y deben asegurar el mantenimiento de paz y justicia entre los
pueblos. En este nuevo capitulo de la historia internacional que se inicia
debe reconocerse a Naciones Unidas como la. primera organizacion de
rango mundial que puede intentar el control de los conflictos, también a
escala mundial, en el llamado «nuevo orden» entre los pueblos.

Elfin de la guerra fria alejo, a nivel mundial, el peligro de un enfrentamiento
nuclear entre las dos superpotencias y, en este sentido, un periodo de cierta
tranquilidad se extiende entre los pueblos. Pero bajo esta situacion global, en
demasiadas zonas locales no hay una situacién de paz sino de conflictos,
incluso bélicos. '

Quiza con la excepcion del norte de América y Europa Occidental, en todos
los continentes a niveles regionales y locales, las guerras, conflictos locales
armados y acciones de terrorismo, estan y van a estar presentes por mucho
tiempo. Asi, el protagonismo de Naciones Unidas en la resolucién dé estos
conflictos no podra ser mas importante.

No es necesario recordar que Naciones Unidas es primero y ante todo un
foro politico. Por otra parte, las decisiones de su Asamblea y su Consejo de
Seguridad no se basan en puras y desinteresadas razones politicas sino que
reflejan y responden a todo tipo de diferencias politicas, sociales, econémicas
etc..., entre sus miembros. Partiendo de este supuesto podemos afirmar que
las posibilidades de accion del Consejo de Seguridad frente a una crisis,
continuaran estando mediatizadas por las relaciones entre sus miembros.

Las potencias regionales, los blogues de paises de analogias politicas, los
paises neutrales y no alineados, las comunidades econdmicas etc...,
seguiran influyendo decisivamente y dificultando la consecucién de resolu-
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ciones del Consejo de Seguridad con sus diferencias y la defensa de
intereses propios.

Entre otras razones que también han dificultado la accion del Consejo de
Seguridad, seria facil recordar un numero de casos de agresion que no han
sido atendidos por el Consejo invocando por ejemplo, la limitacion que el
principio de «no interferencia en asuntos internos de un pais» presenta para
la realizacion de operaciones de paz. A la sombra de este principio no se ha
reaccionado ante brutales genocidios, (Uganda. Burundi. kurdos, Somalia, etc).

Por otra parte, s6lo en un determinado esquema pueda actuar el Consejo de

" Seguridad para llevar a efecto una OMP. Ambas partes en crisis deben

considerar la situacién como tal y desear su solucién. Si una de las partes
no acepta la situacién definida en términos de una crisis o conflicto, no
podra haber solucién al problema.

Un ejemplo patente es el caso de los altos del Golan donde Siria exige la
devolucion de sus territorios pero Israel no estima que exista conflicto legal
alguno que necesite solucién. Asi, nada puede intentar Naciones Unidas
para resolver la situacion.

Los conceptos de «agresion» y «no interferencia». La definicion del término
«agresion» encierra grandes dificultades para su correcta aplicacion. Una
accion agresiva puede variar entre unos disparos en momentos de tension,
un dia, a través de una frontera, hasta la conduccion de una guerra durante
meses o afios. Los ejemplos de esta gama de situaciones estan presentes
en nuestra memoria en tiempos recientes.

Puede asi entenderse que no es ni la intensidad ni la duracién de la accion
agresiva de las partes en conflicto lo que puede determinar que el Consejo
de Seguridad intervenga en él.

Después de 30 afios de intentos, Naciones Unidas consiguio aprobar una

definicion de la agresion en diciembre del afio 1974. El preambulo del

documento ya establece unos limites a la definicion al expresar que:
«Cualquier acto de agresion que se cometa debera ser considerado en
cada caso, a la luz de todas sus circunstancias».

El articulo 2 del documento sefiala que:
«El primer uso de fuerza armada... en violacion de la Carta, constituira
evidencia de un acto de agresion», pero vuelve a limitar su contenido
diciendo que el Consejo de Seguridad podria juzgar como no agresion,
«si se justificara a la luz de otras circunstancias importantes incluyendo
el hecho de que los actos implicados o sus primeras consecuencias no
fueran de suficiente gravedad».
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A continuacion, el articulo 3 resefia una lista de acciones. bajo las
condiciones antes sefialadas que califica como actos de agresion: invasion,
ataque o anexion de territorios, bombardeos, ataques a las Fuerzas Armadas
de otro Estado, uso de la fuerza en el territorio de otro pais de forma no
acordada en los términos en que se autorizd su entrada. etc... La lista no se
considero exhaustiva y el Consejo de Seguridad qued6 autorizado para
afiadir otras acciones.

En resumen, la definicion de Naciones Unidas con sus limitaciones nos
muestra la dificultad de determinar cuando ha tenido lugar realmente una
agresion. Esta ha sido, en parte, la razén de que en casi todos los contlictos
que han llegado hasta el Consejo de Seguridad se haya tratado de buscar-—
solucidon por medios pacificos sin reaccionar con las sanciones adecuadas

a manifiestas agresiones.

No hay, todavia, ninguna actitud clara frente a la cuestién de la no
interferencia en los asuntos internos de un pais. Para su intervencion en un
pais, el Consejo de Seguridad toma la iniciativa, en algunos casos,
ofreciendo sus servicios a través del secretario general provocando asf utia
oeticion oficial. Tal fue el caso en Yugoslavia. Cabe preguntarse si es
admisible que Naciones Unidas estén inermes para actuar cuando un
gobierno lleva a cabo una accion contra su propio pueblo.

Se han definido dos tipos de intervencién en asuntos internos: la intervencion
«humanitaria» que en 10s primeros tiempos «justificd» acciones fuera del
contexto legal de la Carta de Naciones Unidas. Hoy, aparece otro tipo de
accion, verdaderamente humanitaria, que se realiza previo un cierto
consentimiento de, al menos, una de las partes en conflicto. De nuevo es
buen ejemplo la accidn en Yugoslavia. Pero para muchos, existe el temor de
que estas acciones puedan llegar a ser efectuadas con los fines de justificar
otros intereses.

La intervencion de Naciones Unidas en un asunto interno es siempre una
cuestion sensible. En principio, el Consejo de Seguridad es reacio a decidir
este tipo de operacion por temor a que llegue a ser considerada como
norma de Naciones Unidas el tomar la iniciativa para imponer una «paz
democratica» a los gobiernos que no le deseen. El otro tipo de intervencion
mas generalizada es el control de procesos electorales que mas tarde
detallaremos y que responde al parrafo 7 del articulo 2 de la Carta. Enjuiciar .
gsta operacion como una interferencia en el pais, no podria justificarse si la
peticion fue hecha por el gobierno de la nacién. Otra justificacion, aunque
discutible, es la repercusion internacional que puedan tener las elecciones.
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En algunas OMPs de este tipo, como en el caso de Liberia en 1986, el
Consejo actud en unas circunstancias en que las instituciones del Estado
estaban en un completo caos y su interferencia quedaba justificada por la
defensa ultima de los derechos humanos. En todos los casos es dificil
establecer la linea divisoria entre conflictos internos localizados y aquellos
que tienen o pueden tener una dimension internacional. La ley internacional
establece como doctrina que si la situacidn transciende al contexto
internacional, la aplicacion de jurisdiccion nacional deja de ser exclusiva.

Decidir que un conflicto sea o no exclusivamente nacional sera un tema
siempre de dificil solucién para el Consejo de Seguridad en un futuro donde
el campo de accidn y los objetivos de Naciones Unidas van aumentando
progresivamente en la busqueda de paz y seguridad.

Algunas organizaciones regionales, ticnen estructuras que les permiten, adn
respetando las competencias nacionales, ejercer cierta clase de interferencia
en asuntos propios de los Estados miembros. La CSCE ha mantenido durante
la guerra fria, reuniones y conferencias de seguimiento donde se ha
informado y enjuiciado asuntos internos de sus miembros que violan los
principios y derechos contenidos en su Acta Final de Helsinki de 1975.

En el campo de la seguridad, ya en aquellos afios dificiles de la
confrontacion Este-Oeste se alcanzaron acuerdos para el control de las
actividades militares con observaciones e inspecciones que constituyen
intervenciones y una cierta cesién de soberania por parte de paises hasta
entonces cerrados para el occidente europeo. Al haber finalizado aquella’
situacion se sigue avanzando y habra grandes progresos en este campo de
la seguridad y podra ser muy Util para el Consejo de Seguridad tener en
cuenta la experiencia y métodos de la CSCE que posteriormente citaremos
“en el apartado de las organizaciones regionales.

~Caracteristicas de las OMPs

Parece oportuno iniciar este apartado tratando de definir lo que es una
Operacion de Mantenimiento de Paz, peace keeping en idioma inglés. Este
término puede ser considerado hoy como un tecnicismo. De hecho, ni
aparece en la Carta de Naciones Unidas ni ha sido definido en ninguna
resolucion del Consejo ni de la Asamblea General. Ha sido definida como
una operacion llevada a cabo por Naciones Unidas en la que efectivos
militares toman parte, sin realizar ninguna accién directa coactiva, con
objeto de mantener o restaurar la paz y seguridad en una zona de conflicto.

Otra definicion que ha sido publicada por el Departamento de Informacion
Publica (DPI) de Naciones Unidas afiade a la anterior que la operacion sera
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conducida por Naciones Unidas, con el consentimiento de las partes, para
el control y resolucion de conflictos no sélo entre Estados sino también entre
comunidades hostiles dentro de un Estado.

Asi. entre las caracteristicas principales de una OMP debemos citar, en
primer lugar, el consentimiento de las partes en conflicto. Este principio
puede someterse a revision cuando la operacion exige, por razones
humanitarias, prescindir de mutuo acuerdo, aungue en ningun caso la
operacién podra causar perjuicio a la parte hostil al consenso.

Otro principio basico es que la operacion haya sido aprobada y conducida
segun las decisiones de uno de los organos de gobierno de Naciones
Unidas que, como hemos sefialado, hoy es casi exclusivamente el Consejo
de Seguridad.

Las fuerzas aportadas voluntariamente por paises miembros ante una
peticion del Consejo estan bajo el mando unico del secretario general quien
mantiene informado al Consejo del desarrollo de la operacion.

La OMPs han de ser conducidas bajo un estricto sentido imparcial entre las
dos partes del conflicto y, en el caso de participar fuerzas armadas, no
pueden utilizar sus armas salvo en casos de autodefensa y con la menor
extension posible. Pueden establecerse dos grupos distintos de OMP segun
las circunstancias que concurran y en las que no se utiliza la fuerza en
accion bélica. El primero abarca las intervenciones de Naciones Unidas
entre las dos partes de un conflicto armado gue interrumpe las hostilidades
o lucha armada aceptando la interposicion fisica de fuerzas de Naciones
Unidas para posibilitar durante la tregua la solucion del conflicto por medio
de negociaciones en las que han tenido, en ocasiones, un importante papel
los mismos mandos de Naciones Unidas.

El segundo grupo de operaciones, con distintas caracteristicas, incluye las
situaciones en las que las partes en conflicto han llegado a un acuerdo y
aceptan que Naciones Unidas actien en forma imparcial para controlar la’
vigencia del acuerdo y el cumplimiento de sus compromisos.

El control de estas operaciones tienen gran importancia en el marco del
articulo 7 de la Carta. Inicialmente el Consejo de Seguridad en representacion
de los Estados miembros solicita al secretario general el planeamiento de
una operacién. Normalmente el secretario general después de consultas
con las partes en conflicto, recomienda al Consejo que tipo de operacion
debe desarrollarse. El Consejo aprueba las recomendaciones del secretario
y lleva a la Asamblea el acuerdo inicial y la resolucion para que se gestione
el necesario financiamiento y el aporte de medios humanos y materiales por
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los paises que deseen tomar parte en la operacion. Durante ésta, el
secretario informa periddicamente al Consejo quien mantiene el control y
decide en caso de cambios en la situacion.

Los nuevos procesos en que ultimamente han tomado parte las OMPs,
alteran en cierto modo las definiciones anteriormente citadas. En aquéllas,
se caracterizaban las operaciones por la presencia de fuerzas militares, pero
hoy, Naciones Unidas lleva a cabo diversas OMPs como el control y garantia
de elecciones libres y democraticas en las que en ocasiones, no han
tomado parte fuerzas militares.

Es normal que entodas las OMPs junto a las fuerzas militares actue personal
civil llegando incluso, como en la operacion en Iran Occidental, a
desempeniar la administracion del territorio manteniendo la ley y el orden
durante un periodo de transicion de siete meses. En esta operacion, el
numero de personas civiles superod al de militares.

En resumen, las OMPs realizan una amplia variedad de funciones de
caracter militar y/o civil. Cada operacion tienen unas caracteristicas
particulares y no permiten que se apliquen los mismos métodos.

Naciones Unidas ha desempefiado un importante papel en los Ultimos afios
no solo en la supervision del cumplimiento de acuerdos sino incluso
tomando parte en la negociacion de estos acuerdos. Afganistan, Namibia,
Nicaragua, Colombia, Angola, EI Salvador son un largo etcétera que
incluyeron entre otras acciones militares; el control de treguas, alto el fuego,
~ mantenimiento de fuerzas en zonas limitadas, patrullando en zonas
intermedias, zonas desarmadas, supervisando retiradas de tropas extranjeras,
desmovilizaciones y desarmes de fuerzas irregulares, etc.

Dentro de estas operaciones de marcado caracter militar se desarrollan
otras de caracter civil, ya que las operaciones con fuerzas militares, si bien
contribuyen a finalizar luchas armadas, han de resolverse los conflictos
politicos que las originaron y esto exige muchas acciones civiles.

En algunos casos, representantes especiales del secretario general contro-
laron la actuacion de administraciones o gobiernos. Tal fue el caso de
Namibia donde para garantizar unas elecciones libres y sin fraudes, los
representantes de Naciones Unidas podian vetar cualquier decision del
administrador general surafricano que estimaran contraria a la legalidad de
las elecciones.

En forma analoga se ha planificado la accidon del Sahara Occidental en
nuestros antiguos territorios donde Naciones Unidas tendra, en las elecciones
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previstas para su posible autonomia, la responsabilidad del mantenimiento
del orden en todos los lugares donde se efectue la actividad electoral.

Para el control de elecciones libres en diversos paises, Naciones Unidas ha
tomado parte en diversos procesos con un mayor o menor grado de
responsabilidad. En unos casos, el Consejo de Seguridad envia a personal
civil exclusivamente como observadores. Estos siguen el desarrollo del
proceso e informan al secretario general. Su presencia supone ya un efecto
disuasorio para que ningun elemento local trate de alterar el juego electoral.
En otros casos, los representantes del secretario-general no se limitan al
seguimiento y realizan una formal verificacion de las elecciones segun
normas que han sido previamente -acordadas con las autoridades locales.

Por ejemplo, durante las elecciones en Namibia, para esta supervision y
control se alcanzaron unos acuerdos verdaderamente rigurosos. Cada fase
del proceso electoral debia tener el conforme del representante especial,
hasta el extremo que durante el proceso de inscripcion y registro de
votantes, ninguna persona podia ser rechazada sin el acuerdo del oficial de
Naciones Unidas del equipo del representante que estaba presente en cada
oficina electoral. Unida a esta labor de control, se desarrollé un programa de
informacion al pueblo de Namibia sobre la transformacion politica que iba a
ser decidida por el mismo.

Los representantes de Naciones Unidas trataron de alejar sospechas y
miedos originados por tantos afios de dominio colonial. Es evidente que la
accion informativa favorecié el éxito de la operacion.

En el plan previsto para el Sahara Occidental se ha avanzado mas en este
tipo de operacion pues se ha acordado que las elecciones sean organizadas
y dirigidas por Naciones Unidas. Estas condiciones tienen importantes
implicaciones legales y financieras ya que al ser el Consejo de Seguridad la
autoridad electoral, establecera las reglas y condiciones de votacion y
tendra el poder de sancionar a los gue violen sus reglas electorales, anular
irregularidades en las listas de votantes etc... El futuro dira si podran llevarse
a cabo estas elecciones en los términos actualmente previstos.

Mando y control de las OMPs

Como hemos sefialado anteriormente, en las operaciones descritas y en
muchas otras OMPs toman parte un elevado numero de personal civil y, en
ocasiones, no parece adecuado que estén bajo el mando de un oficial
superior militar y, por otra parte tampoco es deseable una duplicidad en las
cadenas de mando. El mando es tema de controversias cuando existen en’
el teatro de operaciones una mezcla de elementos civiles y militares.
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Los que defienden un mando uUnico civil, que, normalmente sera el
representante especial del secretario general, se basan en los inconvenientes
de la doble cadena de mando con un jefe civil y otro militar informando en
paralelo al secretario general. Sefialan que la complejidad de las OMPs exije
una coordinacion y mando efectivos en el tiempo y el espacio. Asi, afirman
que el representante especial debe mandar la operacion integrando las
unidades civiles, militares y de policia utilizando servicios logisticos
comunes. En estas condiciones, todo el personal se considera parte de una
misma organizacion, trabaja por los mismos objetivos y bajo el mismo jefe,
lo que finalmente no tiene nada de sencillo si recordamos que en las OMPs
el personal procede, en ocasiones, de decenas de paises distintos.

En una clasica OMP, las necesidades de personal experto en politica,
legislacién, comunicacion, informacion o administracion se cubrian con
personal cualificado de Naciones Unidas. Hoy, ya no bastan los recursos de
la Organizacién y el secretario general tienen que pedir a los gobiernos
personal civil de diversas categorias; supervisores para las elecciones,
policias, controladores de derechos humanos, expertos en repatriaciones de
desplazados, en rehabilitacion de medios y recursos, alimentacion, sanidad,
alojamiento, educacion, transportes, infraestructuras, etc., una compleja
gama de técnicas necesarias para las operaciones que hoy se realizan.

En la actualidad, el secretario general estudia que las diversas funciones
logisticas desempefiadas por militares puedan ser adjudicadas a personal
civil provisto por los mismos Estados miembros que pueden preferir que no
~ sean utilizadas sus Fuerzas Armadas. Estas funciones serian, por ejemplo;
soporte aéreo civil, hospitales de campafia, comunicaciones, mantenimiento
de vehiculos y equipos. ' '

Es interesante conocer el punto de vista de los mandos militares de una
OMP en relacidén con los requisitos previos a la operacion y, al mando
operativo de la misma.

Centrandonos en una OMP en el Mediterraneo Oriental podemos citar al
mayor general Clive Milner que fue el primer comandante en jefe de la
operacion UNICIFY que se inicié en Chipre en marzo de 1964 y continta
hasta hoy, para asegurar el cese el fuego y las relaciones turco-griegas en
la isla.

El general Milner expresa asi su opinion sobre el tema:

«Los mandatos que autorizan las misiones de paz hasta hoy tienden a
ser redactados con un lenguaje diplomatico, poco preciso. El jefe
militar que ha de cumplimentar el mandato teniendo bajo su mando a
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civiles y militares, prefiere una mayor exactitud en el documento.
Comprendo que un texto redactado diplomaticamente es facil de
cumplimentar cuando las cosas se desarrollan bien. Pero cuando las
circunstancias se tuercen y la vida se complica, el texto del mandato
pasa a ser terriblemente importante. Debe proveer al comandante de la
fuerza, a los que operan directamente y a los observadores, con la
autoridad necesaria para hacer su trabajo».

Para los mandos de la OMP son muy importantes los acuerdos previos que
se negocian entre las partes en conflicto para aceptar la operacion. El
documento que regula la actividad se titula «status de las fuerzas» y
establece los privilegios y capacidad de actuacion de los integrantes de la
OMP. '

En los casos en que s6lo una parte aceptd el acuerdo, la situacion fue dificil
e incluso en alguna ocasion las fuerzas de Naciones Unidas se han visto
obligadas a retirarse de las zonas previstas y suspender la operacién. Es
absolutamente necesaria la colaboracion de ambos beligerantes ya que las
misiones de paz o solo de observacion necesitan una completa libertad de
movimiento. En este sentido recordemos que en febrero de 1992 todas las
partes en conflicto en Yugoslavia habian aceptado, en lineas generales, el
plan presentado por el Consejo de Seguridad para establecer una OMP. El
entonces secretario general Pérez de Cuéllar sefialaba en su informe al
Consejo de Seguridad que numerosas e importantes cuestiones a cerca de
la extensién y condiciones de cooperacién con las fuerzas de Naciones
Unidas, permanecian sin acordar por los beligerantes pero afirmaba:

<El peligro de que una OMP fracase por falta de cooperacion de los
contendientes-es menos grave que el peligro de que un retraso en su
despliegue conduzca a una ruptura de alto el fuego y a una nueva
conflagracién en Yugoslavia».

Aunqgue el Consejo de Seguridad el dia 21 de mismo mes de febrero, por la
resolucion 743 establecia la Fuerza de Proteccion de Naciones Unidas

(UNIPROFOR), por un periodo inicial de 12 meses, los acontecimientos
~ posteriores de Bosnia-Herzegovina justificaron el citado informe del entonces
secretario general.

Las fuerzas de una OMP necesitan también recursos en términos de dinero
y equipo. Tienen que tener medios para el desarrollo de la operacién y para
hacer frente a los cambios de situacion con cambios en su estructura,
despliegue y equipos de las fuerzas. Las actuales tecnologias avanzadas no
han sido utilizadas por Naciones Unidas posiblemente por sus elevados
costes pero a nadie se le oculta que, por ejemplo, satélites de observacion

— 150 —



podrian suministrar una informacién mas dificil de obtener en tierra y que es
muy necesaria para que el mando operativo y el secretario general puedan
tomar decisiones en tiempo adecuado.

El mando de una OMP tiene a sus ordenes, normalmente, una fuerza civil y
militar multinacional y heterogénea que ha de conducir hacia un objetivo
comun imponiéndose a sus diferentes idiosincrasias y diferencias en
equipos, adiestramiento, concepto de la disciplina etc., 1o que no es siempre
tarea facil. ’

La fuerza militar de una OMP es, en pocos dias, bien acogida y aceptada por
los pueblos en conflicto. Normalmente, al poco tiempo se ven involucrados
en funciones humanitarias especialmente si actian en zonas de separacion,
zonas tapon o desmilitarizadas. En estas ocasiones, las fuerzas cumplen una
funcidén importante como intermediarios entre familias, amigos y gentes que
no pueden estar en contacto.

El citado general Milner sefiala, que la OMP en Chipre hace de intermediario
para el suministro de elementos tan vitales como el agua, la electricidad y el
riego de los campos, cuyos sistemas atraviesan la zona para ir de una a otra
parte de la isla. Un soldado o un civil de una operacion que se hace amigos
en ambos lados beligerantes y comprende sus problemas estd en buenas
condiciones para solucionar el conflicto.

Las fuerzas militare’s deben ser desplegadas cuando la situacién de lucha
armada entra, al menos, en un mas o0 menos precario alto el fuego, es decir
para mantener una situacion provisional de paz o peace keeping. En la fase
de obtencion de una paz definitivamente garantizada, peace making tiene un
papel mas importante la organizacion civil que asiste al representante del
secretario general que trabaja en contacto diario o semanal con el jefe
militar, y ambos hacen llegar sus informes al secretario general a través del
subsecretario general para Asuntos Politicos Especiales. Para evitar este
paralelismo, como anteriormente sefialamos, hay muchos partidarios de un
mando unico.

En principio, no es posible disociar por completo las dos funciones de peace
keeping y peace making y en cada conflicto habra que discernir segun las
funciones a realizar si el mando debera ser civil o militar. Si es mas facil
encontrar entre el elemento militar un jefe con caracteristicas de organizador
y conductor, también es cierto que’el elemento civil es recibido con mayores
facilidades en los paises envueltos en el conflicto. Si el Consejo de
Seguridad designa un jefe militar para una operacion esencialmente civil
como el control de un proceso electoral o del seguimiento de los derechos
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humanos, la reaccién de los pueblos puede ser negativa para el desarrollo
de la operacion.

Costes de las OMPs

Las dltimas OMPs que se han realizado y que tuvieron como componentes
numerosos contingentes de civiles y militares son mucho mas caras que las
exclusivamente militares de los afios setenta y ochenta. La razon de estos
costes elevados estriba en la complejidad de las actuales OMPs y los
medios materiales y humanos que exije. Los efectivos militares, gracias a la
generosidad de los gobiernos que las aportan, no suponen grandes gastos
a Naciones Unidas y son inferiores al coste del personal civil.

Se calcula el coste anual de un soldado sobre 15.000 dolares mientras que
un administrativo civil de rango medio de Naciones Unidas cuesta 100.000
ddlares al afio. El coste total de las OMPs alcanza anualmente cientos de
millones de dodlares aunque es evidente que es mas costoso que se
mantenga una lucha armada, no solo para los paises enfrentados sino
también para los intereses econdmicos de terceros paises y esto, sin tener
en cuenta el precio de los sufrimientos y muertes. En OMP de gran escala
como la que se desarrolla en Camboya, el coste anual alcanza 1.500
millones que, al fin se ha comparado con el coste de un dia y medio de la
guerra que se luché en el golfo Pérsico.

Puede afirmarse que la financiacion de las OMPs constituyd siempre un
grave problema para el secretario general por la escasez de recursos de
Naciones Unidas, al no haber una estructura financiera acordada entre
los Estados miembros para conseguir los fondos necesarios para las ope-
raciones.

Una y otra vez ha aparecido la amenaza de bancarrota en algunas OMPs
que llevaria a su suspension. Tal puede ser el caso de Chipre donde los
gobiernos que suministran los medios humanos y materiales hace diez afos
gue no reciben ningun pago compensatorio de Naciones Unidas.

En los ultimos cuatro afios se han iniciado tantas OMPs como en los 40
pasados afios y siempre con un caracter de improvisacion en el aspecto
financiero que es soportado por los gobiernos que cooperen en la operacion
normalmente a fondo perdido.

Muchos paises piden a Naciones Unidas que intervenga en cuestiones
internas como supervision de elecciones, que ya citamos, transiciones
politicas, reorganizacion de gobiernos, control del orden etc. que suponen
una extension de las OMPs clasicas y que precisan una cantidad de
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recursos que s6lo se consiguen por aportaciones voluntarias de los paises
de Naciones Unidas, sin una base financiera que se hace cada vez mas
necesaria. ‘

El secretario general se enfrenta con problemas burocraticos en su
Organizacidon que acusa una falta de medios econdmicos ni tampoco tienen
adecuados medios de informacion para seguir las situaciones en todo el
ambito mundial lo que le obliga a unas actuaciones basadas en C|erta
improvisacion.

El coste total para las OMPs del afio préximo se ha calculado en 2.700
millones de dodlares que iguala al presupuesto de toda la ONU y exige
obviamente, un acuerdo para repartir esta carga financiera entre los
miembros segun la escala que se determine. Si Naciones Unidas no
consiguiera 10s recursos necesarios se pondria en peligro su capacidad de
iniciar OMP, no pudiendo asistir a las peticiones que se presenten ante el
Consejo de Seguridad y haciendo excesivo el gasto que soportan los paises
que mantienen los medios y contingentes civiles y militares de las OMPs que
estan en desarrollo.

Muchos gobiernos consideran estas operaciones como la mas importante
misién que puede desempenar Naciones Unidas y han provisto voluntaria-
mente contribuciones financieras importantes. Para que el Consejo de
Seguridad pueda responder con prontitud y efectividad ante una situacion
que se inicia, es necesario que la finanziacion en la fase preparatoria de la
operaciéon esté asegurada. Con esté objetivo, la Secretaria General
establecio recientemente el Fondo para Mantenimiento de Actividades de las
Operaciones Pacificadoras de Naciones Unidas. Fondo al que algunos
miembros han contribuido voluntariamente, cuadro 1.

* Cuadro 1.—Presupuesto de Naciones Unidas, 1990-1991.

Prespuesto Millones de ddlares USA
Presupuesto normalizado 2134
Fondos para operaciones de paz (acuerdos especiales y
contribuciones voluntarias) 896
Agencias especializadas y otras entidades auténomas 4785
ToTaL 7815

Fuente: Departamento de Informacion Publica de Naciones Unidas.
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Las OMPs y las organizaciones regionales

Anteriormente recorddbamos que los grandes. cambios socio-politicos en
Europa ha hecho resurgir conflictos -locales cuyos origenes son muy
antiguos pero se mantuvieron sometidos al control férreo de gobiernos
autoritarios durante los 40 afios de la confrontacion Este-Oeste. Por
otra parte, [os conflictos que tienen lugar hoy, en Europa se desarrolian en
paises que pertenecen a organizaciones internacionales que, entre otros.
objetivos, intentan establecer dispositivos de seguridad colectiva.

El capitulo octavo de la Carta que trata de los acuerdos regionales,
establece que los organismos internacionales que traten los temas de pazy
seguridad pueden ser adecuados para actuar en operaciones de pacificacion
a nivel regional. En Europa existen hoy tres Organizaciones internacionales
que mantienen, de conformidad con los textos de sus acuerdos, unos
dispositivos de seguridad colectiva de mayor o. menor efectividad.

La Organizacion del Tratado del Atlantico-Norte (OTAN), como es sabido,
incluye, con sus miembros europeos, a Estados Unidos y Canadéa. Es una
Alianza de caracter militar preparada desde su creacioén para la defensa de
sus miembros de una agresion procedente del este europeo. Esta
Organizacion no tratd nunca de aislarse desde un punto de vista regional
aunque el Tratado autolimita su accidn conjunta al continente europeo. El
Tratado cita cuatro veces a la ONU. Es curioso sefialar que, segun el
espiritu, sino la letra, del capitulo octavo de la Carta de Naciones Unidas, la
OTAN no cumple los requisitos de un acuerdo regional que pueda resolver
los conflictos entre sus miembros..

Con independencia de cualquier tecnicismo, es evidente que la OTAN,
durante sus mas de 40 afios de existencia, ha mantenido una unién politica
entre sus 16 miembros que ha permitido olvidar viejas rencillas, disputas
fronterizas y graves diferencias historicas que llevaron en este siglo a
guerras totales entre sus miembros. La incorporacién primero, de la
Republica Federal de Alemania y posteriormente, con la reunificacion, de la
Republica Democratica, es buena prueba de lo anterior. Asi como, el
conflicto entre Grecia y Turquia en Chipre ha podido ser contenido, sujeto a
las presiones de sus aliados en la OTAN, permitiendo la actuacidén de
Naciones Unidas y no dejando que evolucionara la crisis, en algunos
momentos, hasta limites de mayor gravedad.

Otra Organizacion en bisqueda de una seguridad colectiva, integrada sélo
por paises europeos, es la Unién Europea Occidental (UEQ) cuyo Tratado
firmado en Bruselas en 1948 cita también a Naciones Unidas en varias
ocasiones.
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La finalidad de la UEO es establecer una firme cooperacion entre sus
miembros y una mutua ayuda en caso de ser algun miembro atacado. El
articulo 5 del Tratado modificado de Bruselas expresa la conformidad con el
articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas. Esta Organizacion ya coordind
las operaciones navales de varios paises europeos durante la guerra del
golfo Pérsico en cumplimiento a las sanciones dictadas contra Irak por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En aquella ocasion el Consejo
permanente de la UEO no actud en nombre de la Unién quien Unicamente
sirvio como marco coordinador de las acciones, en cierto modo unilaterales,
de algunos de sus miembros.

La tercera institucion de caracter regional es la Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacion en Europa (CSCE) que entre sus hoy 52 miembros incluye
también a Estados Unidos y Canada. En el campo de la seguridad, la CSCE
ha conseguido un complejo sistema de medidas militares para crear
confianza y seguridad entre sus miembros, que incluyen: amplios intercambios
de informacion y control de doctrinas militares, despliegues de fuerzas y
material, actividades militares con inspecciones: urgentes in situ, etc., de
gran importancia para la convivencia entre los paises miembros, y de
afirmacion del caracter Unicamente defensivo que se exige hoy, a todos los
Ejércitos europeos. )

Esta Conferencia, durante la-Cumbre de Paris en otofio de 1990, acordd la
creacion de dos instituciones que pueden permitirle una accidon mas efectiva
en el proceso de control de crisis.

- La primera fue la Organizacion de un Secretariado establecido en Praga que
facilite una mas réapida accion coordinada de sus miembros al menos en la
toma de decisiones. La segunda, consiste en el establecimiento de un
Centro de Prevencion de Conflictos en Viena, con un Comité consultivo que
trate sobre incidentes que puedan ser el inicio de un conflicto. Todo el
proceso actual de la CSCE trata de crear una atmdsfera de confianza entre
los que fueron antiguas alineaciones enemigas durante la guerra fria. La
Conferencia no ha conseguido todavia estructurar un dispositivo de defensa
comun, con medios militares, entre sus miembros.

En cuanto a las dos Organizaciones militares europeas, en el conflicto
yugoslavo se ha producido, por primera vez, un hecho histérico para ambas
Alianzas. Por acuerdo entre sus miembros, OTAN y UEO se han preparado,
al menos en la etapa de planificacién, para actuar en forma coordinada
siguiendo las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Esta union sienta un precedente, especialmente para la OTAN, y abre un
amplio campo de posibilidades llevando a la practica, por primera vez, los
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acuerdos que se suscribieron en la Cumbre de Maastrich sobre una futura
seguridad colectiva en Europa.

Durante la Conferencia de San Francisco de 1948 que establecio las bases,
de la Organizacion de Naciones Unidas, hubo una confrontacion entre los
partidarios del universalismo o del regionalismo de las organizaciones para
‘la paz. Finalmente se aceptaron y apoyaron estos acuerdos regionales que
fueron consideradas conformes a los principios y objetivos de las Naciones
Unidas. :

Si bien, el articulo 53 de la Carta de Naciones Unidas hace al Consejo de
Seguridad primer responsable para establecer la paz y la seguridad en todas
las regiones del mundo, aunque existan alli organizaciones con el mismo
objetivo, también es responsabilidad del Consejo estimar las amenazas a la
paz o los actos de agresion aungue aquellas organizaciones sean las
llamadas a actuar. :

El texto del articulo 52 de la Carta sefiald que:

«... las organizaciones regionales o instituciones dedicadas a temas
relacionados con el mantenimiento de la paz internacional son
adecuadas para operar en su region».

Aunque el texto parece referirse a acciones de transcendencias mundial, a
nivel regional son mas importantes y frecuentes los conflictos internos
localizados que las situaciones que liegan o pueden llegar a abarcar
intereses de grandes zonas mundiales.

Actualmente, los problemas de seguridad entre paises europeos y entre
pueblos de antiguas federaciones como en el conflicto yugoslavo y en las
antiguas republicas soviéticas, pueden y deben ser ayudados con OMPs de
Naciones Unidas. Sin embargo, hay una tendencia general en Europa hacia
una accion regional para el control de sus conflictos. Es un principio
ineludible que conflictos internos en un pais tienen un efecto desestabilizador
en los Estados vecinos. Los casos que hemos citado de Yugoslavia, Albania
y las republicas soviéticas transcienden a otros Estados vecinos y han de
ser solucionados con acciones conjuntas que recorran las fases necesarias
de una OMP.

El capitulo séptimo de la Carta parece darle al Consejo de Seguridad una
autoridad mundial para actuar en las crisis pero nada se opone a que, segun
el parrafo 2 del articulo 7, se interprete que, en una region donde existe una
gran interdependencia y cooperacion entre sus Estados se mantenga un
sistema que asegure la paz entre los miembros de las organizaciones
regionales.
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Tal es el caso de la Europa Comunitaria que a travées de la UEO y en
cooperacion con la OTAN puede y debe actuar por la seguridad y paz de
todas las nacicnes de Europa.

Se ha estimado que en un futuro no lejano, el secretario de Naciones Unidas
podra trabajar en coordinacién estrecha con los Comités de las organizaciones
regionales para establecer los planes de una posible OMP a nivel local o
regional en la que estas Organizaciones y Naciones Unidas acordaran las
acciones que fueran llevadas a cabo por la organizacion regional.

En Europa, la puerta esta abierta para esta accion conjunta. Por otra parte,
recordemos que, tanto en la crisis del Golfo como en las acciones en
Yugoslavia para muchos Estados europeos que participaron, fue muy
importante justificar y «legalizar» su accion ante sus propios pueblos,
declarando que actuaban siempre dentro de los limites de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

En tantas veces mencionado articulo 53 de la Carta establece claramente
que el Consejo puede utilizar organizaciones regionales para una operacion
coactiva, bajo su autoridad. Pero, incluso en el caso de que no se aceptara
esta autoridad no seria gran obstaculo para cooperar en una accion
conducida exclusivamente bajo la autoridad del organismo regional.

Actuaciones del Consejo de Seguridad

La actuacion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en respuesta a .
situaciones de conflicto puede dividirse en tres fases; la de prevencion y
dialogo, la utilizaciéon de medidas de presion o sanciones y, finalmente, como
ultimo recurso, el empleo de la fuerza. Y todo ello de conformidad con el
articulo 42 de la Carta.

Durante la primera fase de prevencion y dialogo y en el marco del capitulo
sexto de la Carta, es de interés considerar el papel a desempefiar por el
secretario general de la Organizacion y su relacion con el Consejo. Durante
el largo periodo de la guerra fria, el enfrentamiento entre Este y Oeste obligd
a los distintos secretarios generales ha realizar una cierta limitacion en sus
actividades y sus propuestas al Consejo. Las nuevas relaciones entre 10s
miembros del Consejo, especialmente entre los cinco permanentes hace
posible que el secretario general pueda llegar a un acuerdo mas o menos
formal con el Consejo que le permita un cierto margen de maniobra para
hacer frente en forma rapida y flexible a los conflictos que se inicien.

El secretario general podra asi, estudiar y presentar al Consejo las opciones
que éste adoptara para una accion formal posterior. Asimismo, dentro de la
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nueva situacion que se desenvuelve el Consejo de Seguridad debera ser
utilizado en el futuro el articulo 99 de la Carta que capacita al secretario
general cuando lo considere necesario a reunir el Consejo para hacerle
participar de acontecimientos que puedan amenazar la paz entre las
naciones. En tiempos pasados, este articulo ha sido utilizado muy pocas
veces ya que los secretarios generales trataron, con buen criterio, de no
crear en el Consejo, situaciones de enfrentamiento entre las superpotencias.

Esta primera fase de una OMP o accién «persuasiva», se desarrolla
principalmente, a través de canales diplométicos y de los medios que
enumera el articulo 33 de la Carta. En esta fase es de gran importancia la
labor del secretario general en coordinacion con el Consejo. También se
considera que el papel de los drganos juridicos de Naciones Unidas,
especialmente, el Tribunal Internacional de Justicia, podria ser importante si
se capacitara al secretario para requerir de aquel Tribunal dictamenes sobre
las circunstancias de un determinado conflicto que le asesore y pueda llevar
al Consejo.

La segunda fase de la actividad de Naciones Unidas ante una situacion de
conflicto se inicia cuando las acciones de prevencion no han sido posibles,
el dialogo no ha tenido éxito y se esta alterando la situacién de paz. En este
momento, el Consejo de Seguridad acuerda unas medidas de presion o
sanciones gue no suponen una accién de fuerza directamente contra é! o
los beligerantes, es decir las ya citadas de: embargos, bloqueos, cierres de
fronteras etc. Estas medidas tienen gran importancia y efecto entre todas las
acciones qgue puede adoptar Naciones Unidas pero, al mismo tiempo,
plantean importantes interrogantes que deben sopesarse para su aplicacion,
¢En qué condiciones las sanciones perjudican a los pueblos mas 0 menos
responsables de las acciones de sus gobiernos?, ¢durante cuanto tiempo
deben mantenerse para llegar a ser efectivas y obtener los objetivos que se
proponen? ;Como se determina que no han sido efectivas y procede pasar
a la tercera fase?

El contlicto del Golfo fue una prueba de fuego para este tipo de sanciones
que fueron impuestas a Irak y sobre las que todavia se continua discutiendo.
Parece importante que el Consejo de Seguridad acuerde una politica
determinada para la futura utilizacion de estas sanciones en las OMPs.

Un primer paso para la constitucion de esta politica podria ser que el
Consejo estableciera una comision internacional independiente de expertos
que, estudiando los antecedentes de utilizacién de sanciones, explore su
viabilidad y recomienda una politica de accion al Consejo, en cada
oportunidad.
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En todo caso, parece necesario que se establezca un sistema para él
seguimiento de las sanciones que determine su efectividad y cuando
procede el paso a la fase siguiente. en la OMP, del uso de la fuerza.

Un aspecto que debe ser considerado es el efecto que las sanciones
pueden tener en terceros paises, de conformidad con el articulo 50 de la
Carta. '

Y asi, llegamos a la ultima de las posibles acciones que toma el Consejo de
Seguridad para hacer frente a un conflicto. El articulo 42 de la Carta preve
el uso de la fuerza como un ultimo recurso cuando se han agotado todas las
otras acciones. '

Las reacciones de la opinién publica ante el uso de la fuerza, para la que en
Naciones Unidas se utiliza el término de «medidas de presion coactivass»,
han sido siempre contradictorias. En el caso de las crisis del Golfo, para el
sector mas tradicional de Naciones Unidas la accidn les ha desorientado vy
les ha sido dificil aceptar que la- Organizacion haya instrumentado una
guerra aun cuando esta guerra respondi¢ a una clara e ilegal agresion. Para
otra parte de la opinion, los que consideraban al Consejo unicamente como
un foro para discutir, con poca o0 ninguna capacidad decisoria, en temas
graves y con una inoperancia tradicional debida a sus propias autolimitaciones.
se han visto sorprendidos por la respuesta tajante que se dio en aquelia
ocasion.

Sera importante que el Consejo de Seguridad sepa en el futuro aunar estas
opiniones y actuar en consonancia para el mayor prestigio de la Organizacion
y cumplimiento de sus fines.

La Carta es muy explicita en relacion con las circunstancias y la forma en
que puede ser utilizada la fuerza. Ya recordamos anteriormente que la Carta
habia previsto que los Estados miembros, mediante acuerdos especiales
pondrian, a disposicién del Consejo, contingentes de sus Fuerzas Armadas.

También la Carta define la responsabilidad del Consejo en el planeamiento
y la utilizacion de la fuerzas con la asistencia y el Consejo del Comité Militar
compuesto por los jefes de Estado Mayor de los cinco miembros
permanentes del Consejo. El Estado Mayor del Comité Militar seria el
responsable de la direccion estratégica de las Fuerzas Armadas puestas a
disposicién de Naciones Unidas.

Las disposiciones relativas al mando de estas fuerzas es otro tema que debe
ser establecido porque, por muy detalladas y precisas que sean las
previsiones de la Carta, la realidad es que no se ha estructurado ninguna
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organizacion que pueda hacer operativas a aquellas disposiciones. Cuando
estalld la crisis del Golfo ningun dispositivo pudo ser activado porque
ninguno existia. EI Consejo adoptd una férmula pragmatica dejando la
responsabilidad de conducir la operacion de fuerza a los Estados miembros
que tenian capacidad y quisieron dirigirlas. Como es conocido, Estados
Unidos ejercieron voluntariamente el liderazgo y tomaron a su cargo el peso
de la operacion. Para algunos, la nueva situaciéon mundial les hace
considerar que Naciones Unidas debe reactivar sus estructuras militares, en
especial el Comité de jefes de Estado Mayor para que el Consejo pueda
llevar a cabo, por si mismo, acciones de pacificacion. Para otros, no es
posible que el Consejo consiga un liderazgo militar en una operacion de
cierta entidad. Algunos paises como Estados Unidos no aceptan que el
Comité de jefes de Estado Mayor pueda hacerse cargo de las OMPs,
aunque si son partidarios de reforzar la capacidad del secretario general
para controlar estas operaciones. En los casos de utilizaciéon de la fuerza en
grandes operaciones de pacificacion, porahora, el Consejo debera recurrir
al acuerdo de una resolucién, como la conocida 678/1991, capacitando a
los Estado miembros que voluntariamente quieran actuar cumpliendo sus.
disposiciones y utilizando sus fuerzas para la solucion del conflicto.

Nos preguntamos si en el futuro podra repetirse una accién analoga liderada
por Estados Unidos o por otra potencia como fue la guerra del Golfo.

Otra pregunta que podemos hacer es si las previsiones de la Carta que se
acordaron en el afio 1945 son hoy, todavia, aplicables teniendo en cuenta
los cambios en las circunstancias politicas y militares. Si el proceso que se
desarrollé en el Golfo marcé un precedente para el futuro en la conducta del
Consejo, parece conveniente estructurar claramente los dispositivos de
mando y control de las operaciones pacificadoras con uso de fuerzas.

Otro aspecto a considerar en la crisis del Golfo que puede ser determinante
para el futuro, es que el Consejo de Seguridad actio con prontitud y
resolucion y nos podemos plantear también si en ocasiones analogas
alcanzara los mismos acuerdos y decisiones. El hecho de que la invasién de
Kuwait haya sido calificado por todo el mundo occidental como una evidente
e ilegitima agresién, no cabe duda que facilitd el trabajo del Consejo de
Seguridad. Pero, ;qué podra ocurrir en el futuro cuando el Consejo haga
frente a otro tipo de agresion donde quepa alguna ambigledad en su
interpretacion y sea mas complicado el problema?

Un nuevo factor de interés fue que en aquella operacion hubo unos intentos
de negociacion al margen de Naciones Unidas aunque, de hecho las
consecuencias de aquellos intentos llegaron al Consejo y fueron Utiles para
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alcanzar los acuerdos y coordinar las sucesivas acciones. Es posible que en
futuros conflictos haya que contar con estas negociaciones previas a las
deliberaciones del Consejo y llevadas a éste por sus miembros como datos
previos a la accion oficial del mismo.

La flexibilidad del principio de que el Consejo de Seguridad solo puede
mediar entre dos partes en conflicto si ambas estan seriamente comprome-
tidas para buscar una solucién pacifica y aceptan su mediacion mientras se
negocia, quedo patente en la crisis det Golfo donde Irak, por las razones que
fuera, ignoro todos los llamamientos y rechazo todas las oportunidades para -
una mediacién, blogueando asi toda iniciativa para una soluciéon pacifica.’

Se ha sefialado con insistencia que el uso de la fuerza en el Golfo tenia,
entre otros, el objetivo de disuadir a otros potenciales agresores dando una
severa leccién al invasor iraqui. No parece que en un proximo futuro puedan
reproducirse analogas circunstancias pero, es evidente, que sila comunidad
internacional no se moviliza con el mismo espiritu y rapidez si surge una
situacion similar, pronto volvera a pensarse en la inoperatividad y falta de
eficacia de las garantias que Naciones Unidas puede dar para la paz entre
sus miembros. '

No podemos menos que recordar, en este contexto, las dudas e incertidumbre
‘que se presentaron para una accion pacificadora o exclusivamente
humanitaria en la crisis yugosiava.

En muchas situaciones de crisis que hoy se encuentran en el mundo, el
Consejo de Seguridad ha mantenido una actitud de aislamiento no
gueriendo o no pudiendo aceptar esas situaciones como verdaderas crisis.
Después de la guerra del Golfo-esta siendo evidente un cambio en los
puntos de vista politicos para que la comunidad mundial haga frente a estos
conflictos. Las antiguas OMPs con observadores o con fuerzas equipadas
sélo con armamento ligero, estan adquiriendo una nueva dimension. Se
desarrollaran nuevas técnicas y nuevas formas de acuerdos actuando
Naciones Unidas en conjuncion con otras organizaciones. Esta cooperacion
va a permitir que se establezcan estructuras colectivas de seguridad local o
regional después de conseguir la solucién de un conflicto. Tal es el caso en
el Golfo donde en la etapa posterior a la guerra, se estan buscando
acuerdos de paz en la zonay se mantienen misiones de observacion en Ilrak.

Estas misiones son un importante instrumento para el control de las crisis y
su etapa inmediata posterior. También la accion diplomatica preventiva
debe llevarse a cabo mediante misiones de informacion de la situacion
enviadas a las zonas en conflicto por el Consejo de Seguridad o el secretario
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general. La presencia de miembros de alto rango de Naciones Unidas en
aquellas zonas pueden por si mismas desempefiar un papel estabilizador en
la situacion y evitar una posterior escalada de crisis.

El Consejo deberd, con la maxima prontitud, iniciar su actuacion ante la
primera amenaza de entablarse una situacion de crisis de cualquier tipo, con
todos sus medios politicos, no militares. Debera utilizar los medios de la
negociacion, comprobacion de hechos y circunstancias, la mediacion, la
conciliacién, el arbitraje y, en general todo su poder preventivo y disuasorio.

En forma analoga a la creacion, por organizaciones regionales, de centros
de prevencién de crisis, que anteriormente citamos, Naciones Unidas podria
mantener un centro analogo utilizando la informacion remitida por sus
representantes que estan desplegados principalmente en zonas de tensiones
o incipientes conflictos y que permitiria un intercambio de informacion al dia
entre la central de la Organizacion de Naciones Unidas en Nueva York y las
capitales de los miembros permanentes del Conse]o de Seguridad y de otros
Estados con intereses en la zona. :

En muchas ocasiones se ha echado de menos el no disponer Naciones
Unidas de un grupo de-expertos que bajo la direccion del Consejo de
Seguridad pudiera trabajar con rapidez para conseguir las respuestas que el
Consejo necesita ante situaciones de extrema urgencia como podrian ser la
toma de rehenes extranjeros, actos de terrorlsmo amenazas con armas de
destruccion masiva, etc.

Para una efectiva accion diplomatica preventiva es necesario un amplio
conocimiento de la situacién y sus circunstancias. Para ello, debera ser
aumentado el banco de datos e informacion de que disponga Naciones
Unidas. También es necesario aumentar la capacidad de accion del
secretario general en este campo de la accion diplomatica y favorecer la
coordinacion de su trabajo con los representantes que suelen nombrar las
organizaciones regionales.

Hasta hoy, el Consejo de Seguridad ha ido a remolque de las iniciativas de
algunos de sus miembros. Tal vez ampliando las posibilidades del secretario
general se obtendria una mayor capacidad de reaccion.

Para la accion del Consejo de Seguridad, en-muchas ocasiones hubo un
problema de informacion, de su proceso y analisis y por ello, insistimos en la
necesidad de estructurar una organizacién para el secretario general y
consecuente beneficio para el Consejo, que permita una suficiente
informacign de la zona conflictiva para adoptar una rapida linea de accion
acorde con las circunstancias.
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El Consejo de Sequridad v las crisis del este europeo.

Los apartados que anteceden han tratado de recordar los conceptos
basicos en la Carta de Naciones Unidas que capacitan, con sus limitaciones,
las acciones del Consejo de Seguridad en defensa dela paz ante las crisis
y conflictos que en el mundo se desarrollan.

Se ha estudiado someramente la evolucién que han tenido estas OMPs en
los ultimos afios tanto en su numero como-en las caracteristicas de los
procesos conflictivos a los que se ha asistido.

Si ahora tratamos de concretar el marco de estas acciones a la Europa del
Este, en la actualidad las mas graves crisis tienen lugar en la antigua
Federacidn Yugoslava, si no incluimos también alguna republica, en un Este
mas alejado, de la antigua Unién Soviética.

Anteriormente nos hemos preguntado como reaccionaria el Consejo de
Seguridad ante un conflicto bélico de caracteristicas distintas al conflicto del
Golfo donde hubo una evidente violacién del Derecho internacional al ser
invadido un pais por otro y que justificéd una accién internacional represiva
contra una agresion claramente definida en los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

La crisis bélica yugoslava no puede ser considerada con ‘las mismas
caracteristicas y.condicionantes.

Para determinar hasta donde podrian llegar las acciones de Naciones
Unidas en este conflicto habria que plantear numerosas preguntas de dificil
respuesta. ,Hemos asistido a un proceso interno de evolucion politica de un
pais que, aunque se tratara de una federacion, al fin tenia un gobierno
central responsable de su propia politica interna? o, establecidas las nuevas
nacionalidades —en ocasiones reconocidas en forma apresurada y unilateral
por algunas potencias europeas—, ¢/ ya podemos considerar como conflictos
internacionales las crisis que alli se producen?

A éstas y otras preguntas analogas encontrariamos multitud de respuestas
de muy diversos matices. Siempre sera dificil en este conflicto definir a los
agresores y a los agredidos si consideramos a los actores del drama a nivel
de Estados o naciones. Es cierto que la situacion del conflicto tienen sus
origenes tanto en el resurgimiento de nacionalismos como en la lucha entre
distintas etnias de diversidades sociales econémicas politicas y religiosas,
cuyos asentamientos minoritarios en territorios de otras mayorias promueven
su rechazo provocando su. expulsion o incluso su aniquilamiento. La
comunidad internacional no puede ni debe asistir a estas situaciones sin
tener en cuenta a los pueblos, a las gentes que la sufren y entre los que no
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es posible buscar directas responsabilidades y, asi, solo queda una reaccion
humanitaria ante su sufrimiento.

Parece pues que segun las condiciones del conflicto dificilmente estaria en
la letra y el espiritu de la Carta una accidn represiva contra alguna de las
partes implicadas, al estilo de la accién correctora en el golfo Pérsico donde
aungue sin la bandera de Naciones Unidas hubo una accion multinacionat
en seguimiento y conformidad con las resoluciones del Consejo de
Seguridad.

Segun lo sefalado, la accion de Naciones Unidas, en principio, s6lo puede
tener dos vertientes para la utilizacion de Fuerzas Armadas in situ. Para
interposicion y control de zonas y armamentos en casos de alto el fuego y
con acuerdo de las partes o0, en acciones humanitarias que incluyeran la
proteccioén de convoyes de suministros con un mayor o menor teorico
acuerdo de las partes en conflicto. Es decir, desarrollando una OMP en
términos proximos a la planificacion que el Consejo ya habia preparado y se
inicié en marzo del afio 1992 y cuyo despliegue no pudo realizarse.

En todo caso asistimos a una crisis que puede tener una importante
repercusion exterior y afectar a regiones inmediatas —Albania, Macedonia,
etc.—. Se hace pues de inmediata necesidad una accion preventiva
diplomatica que Naciones Unidas debe desarrollar coordinandose sus
esfuerzos con los de la comunidad europea y sus organizaciones regionales
que tratan de hallar soluciones politicas al conflicto.

El enfrentamiento con una crisis como la yugoslava es un buen ejemplo para
evidenciar la necesidad de conjugar dos enfoques desde los que los
expertos estiman que deben ser considerados estos conflictos.

Como veremos a continuacién, de hecho son dos concepciones muy
diferenciadas. Anteriormente sefialamos que es un principio béasico del
Derecho internacional que todo conflicto internacional debe ser enjuiciado
segun el orden legal vigente en las partes enfrentadas. Es evidente que este
principio es aplicable facilmente cuando las partes son consideradas a nivel
de Estados o gobiernos. Pero, otro enfoque es la consideracién social y
humana del problema que enjuicia también al mismo conflicto de acuerdo
con todas las circunstancias de la situacién en la que el Estado se reduce
sblo a una parte méas, debiéndose considerar en el analisis del conflicto'a
otros elementos no gubernamentales: grupos ilegales, derechos de minorias,
de sociedades, y, en Ultima instancia, el individuo, el ciudadano que sufre las
consecuencias del conflicto.
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En la actualidad, en el conflicto yugoslavo, el Consejo de Seguridad ha
aproximado estos dos puntos de vista y, asi, su participacion en aquél
trata de moverse en ambos campos siendo el principio humanitario la base
y justificacion de sus resoluciones.

El planeamiento de una OMP precisa hoy, la conjuncion de los principios
legales del Derecho internacional con una suficiente infogmacién sobre la
transcendencia social y humana de los acontecimientos que permita
conseguir un teérico marco legal para actuar, acorde con la realidad de
situaciones, a veces, de gran dureza como.es el caso yugoslavo.

Se estima pues, la necesidad de revisar ampliando en forma mas
sistematica el campo de accion de los principios de la Carta de Naciones
Unidas y crear, en el marco de las instituciones regionales como la CSCE,
nuevas disposiciones y reglas que permitan exigir,” por ejemplo, el
cumplimiento del respeto a los derechos humanos en cualquier situacion
conflictiva.

Asimismo, en el marco de sistemas colectivos de seguridad sera necesario
para las acciones de las OMPs, que queden regulados por acuerdos entre
las naciones, las relaciones entre las soberanias estatales y los derechos de
las minorias atendiendo a la proteccion del individuo y su medio ambiente.

Deberian regularse en estas organizaciones regionales, la imposicion de
sanciones y las intervenciones colectivas, —evitando siempre, el riesgo de
tratar de «legalizar» acciones no siempre desinteresadas—.

Finalmente, si se quiere estructurar un orden europeo de paz debera estar
fundamentado en la legislacion de la Comunidad Europea y en el desarrollo
de las posibilidades de accion de la CSCE.

A nivel mundial, Naciones Unidas debe desarrollar su capacidad de accion
con una revision de su Carta, que anteriormente sefialamos, especialmente
en relacién con el problema que se plantea entre la atencion a la soberania
de cada uno de sus miembros y la necesidad de poder intervenir en sus
conflictos internos.

Para que Naciones Unidas pueda desempefiar su papel pacificador en los
futuros conflictos armados que puedan surgir, se hace evidente hoy, la
necesidad de disponer de una fuerza internacional estructurada y alistada
con capacidad para desplazarse a las areas en crisis en tiempo dtil para
llegar a evitar o al menos limitar la violencia del conflicto y proteger a
sociedades e individuos injustamente sometidos a las violencias de las
crisis.
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ANEXO |

Se resefia a continuacion la informacién sobre dos OMPs clasicas, segun
las «notas informativas» publicadas por el Departamento de Informacion
Publica de Naciones Unidas.

Fuerzas de Mantenimiento de Paz
de Naciones Unidas en Chipre (UNFICYP)

— Cuarteles generales en Nicosia, Chipre.

— Duracion, desde marzo de 1964 hasta hoy.

— Contingente medio 2.158 soldados y 37 policias civiles.
— Bajas 158.

Comandante de las fuerzas. Mayor general Michel Finbarr Minehane
(Irlanda), desde el 9 de abril de 1992.

Antecedentes histéricos

Chipre alcanzé la independencia el 16 de agosto de 1960 con una
Constitucion que intentaba equilibrar los intereses de las comunidades de
griegos-chipriotas y turcos-chipriotas de la isla. Un tratado, en agosto de
1960, aceptado por Chipre, Grecia, Turquia y Reino Unido garantizaba los
principios basicos de la constitucion, la integridad territorial y la soberania de
Chipre. Sin embargo, la aplicacion de los principios de la Constitucion tuvo
-dificultades desde el principio y llevé a una serie de crisis constitucionales.
La tension acumulada entre las dos comunidades termind con un estallido
de violencia en la isla el dia 21 de diciembre de 1963.

El 27 de diciembre, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se reunié
para estudiar una denuncia de Chipre que acusaba de intervencién en
asuntos internos y agresion a Turquia. Esta mantuvo que los dirigentes
griego-chipriotas habian tratado durante mas de dos afos de anular los
derechos de la comunidad turco-chipriota y rechazd la acusacion de
agresion.

Constitucion de UNFICYP

El dia 15 de febrero de 1964, después de haber fallado todos Ios intentos
para restaurar la paz en la isla, los representantes del Reino Unido y de
Chipre pidieron una accién urgente al Consejo de Seguridad. Ei dia 4 de
marzo de 1964, el Consejo adoptd por unanimidad la resolucién 186/1964
por la que se recomendaba el establecimiento de una fuerza de mantenimiento
de paz en Chipre con un mandato para evitar la continuacién de la lucha,
ayudar a mantener la ley y el orden y promover una vuelta a las condiciones
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normales. Desde entonces el Consejo ha prolongado el mandato para
UNFICYP por periodos de seis meses cada vez.

Mantenimiento del cese de fuego y del status quo

Como resultado de las hostilidades en julio y agosto del afio 1974, el
Consejo de Seguridad adopt6 una serie de resoluciones que han cambiado
la actividad de UNFICYP y han exigido a las fuerzas desempefiar ciertas
funciones adicionales relacionadas, en particular, con el mantenimiento del
cese el fuego. :

A continuacion de un cese el fuego efectivo que se-consiguio6 el dia 16 de
agosto del afio 1974, UNFICYP inspecciond el despliegue de la Guardia
Nacional chipriota y de las fuerzas turcas y turco-chipriota y se establecio
una linea de cese el fuego y una zona tapon entre las zonas controladas por
las partes en conflicto. Las lineas de cese el fuego se extendian
aproximadamente 180 km a través de la isla. La zona tapon entre las lineas
varia en anchura entre menos de 20 m hasta cerca de 7 km y cubre casi el
3% de la isla, incluyendo parte de las tierras agricolas mas ricas. ’

Un estricto cumplimiento del status militar en la zona tapdn segun informaba
entonces UNFICYP, llegé a ser un elemento vital para la prevencion,de una
renovacion de la lucha. UNFICYP mantiene una constante vigilancia a través
de un sistema de 150 puestos de observacion, 49 de los cuales estan
permanentemente cubiertos, a través de aeronaves, vehiculos y patrullas a
pie. La fuerza mantiene un pasillo de patrullaje que corre a lo largo de la zona
tapdn y es utilizado para vigilancia y control de las actividades agricolas,
para la asistencia a los puestos de observacion y para una rapida reaccion
en caso de incidentes. ‘

La tarea de UNFICYP es notablemente complicada por la ausencia de un
formal acuerdo de cese el fuego. Por esto, UNFICYP se enfrenta cada afo
con cientos de incidentes. Los més serios ocurren en zonas donde las lineas
de cese el fuego estan muy préximas especialmente en Nicosia y sus
suburbios. Las fuerzas investigan y actuan en todas las violaciones de alto
el fuego y del status quo.

Su reaccidn en cada caso particular depende de la naturaleza del incidente
y puede incluir el despliegue de fuerzas, protestas verbales y escritas y
acciones consecuentes para asegurar que las violaciones han sido
rectificadas y no se repetiran.

Los elementos operativos de UNFICYP comprende contingentes militares de
Austria, Canada, Dinamarca, Irlanda, Suecia y Reino Unido asi como policia
civil de Australia y Suecia.
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Actividades humanitarias

Otra importante actividad encargada a UNFICYP es alentar la mas completa
reanudacion de la vida civil normal en la zona intermedia. Con este objetivo
se facilita la reanudacion de las tareas agricolas en esa zona; se asiste a
ambas comunidades en asuntos relativos al suministro de electricidad vy
agua a traves de las lineas; se facilita los contactos normales entre griegos
y turcos-chipriotas; se suministran servicios médicos de emergencia y se
hacen llegar correo y mensajes de la Cruz Roja a través de las lineas.
UNFICYP desarrolla funciones humanitarias entre los griegos-chipriotas que
viven en la parte norte de la isla y los turco-chipriotas que viven en la parte
sur. Ademdas UNFICYP presta ayuda logistica a la pequefia comunidad
maronita que vive en la parte norte y en asuntos humanitarios. También
coopera con la Alta Comisaria para Refugiados de Naciones Unidas.

Aspectos financieros

UNFICYP es la unica OMP de Naciones Unidas que no esté financiada por
contribuciones acordadas por los Estados miembros de la Organizacion. De
conformidad con la resolucion 186/1964 los costes de las fuerzas estan a
cargo de los gobiernos que han provisto los contingentes militares y de
contribucion voluntarias recibidas para este fin por Naciones Unidas.
Ademds, el Gobierno de Chipre provee sin cargo las areas de los cuartelés
generales, campamentos y otras necesidades de UNFICYP. El coste anual
para Naciones Unidas de UNIFICYP es aproximadamente de 31.000.000
de dolares.

Segun los acuerdos existentes, los gobiernos que suministran las fuerzas
para Naciones Unidas se hacen cargo de sus sueldos, dietas, gastos
normales de material e incluso algunos gastos extraordinarios de sus
fuerzas. Naciones Unidas se responsabiliza de los gastos operativos de
administracion y apoyo logistico (por ejemplo; raciones, gasolina de
vehiculos, mantenimiento de instalaciones y, salarios y viajes del personal
no militar) y de conformidad con acuerdos separados entre Naciones
Unidas y los gobiernos que aportan tropas, Naciones Unidas debera
reembolsarles por ciertos gastos extraordinarios de sus fuerzas.

Estos gastos solo pueden ser reembolsados de las contribuciones voluntarias
que se reciban con este-fin. Sin embargo estas contribuciones voluntarias no
alcanzan los fondos necesarios llegando la cuenta especial de UNFICYP a
un deficit de aproximadamente los 193.000.000 de dolares durante el
periodo desde el comienzo de las actividades hasta fines de marzo de 1992.
El resultado es gue las reclamaciones de reembolso de los paises
contribuyentes con tropas fueron pagadas solo hasta el afio 1981.
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El secretario general ha expresado repetidamente su profunda preocupacion
por la pésima situacion financiera de UNFICYP. Ha sugerido que las fuerzas
deben organizarse con una base financiera solvente y que el mejor camino
para conseguirlo es que Naciones Unidas comparta los costes necesarios
con contribuciones previamente acordadas.

ANEXO 11

Fuerzas de Proteccion de Naciones Unidas (UNPROFOR)

— Cuarteles<generales en Sarajevo.

— Inicio de la operacion el 8 de marzo de 1992.

— Fuerza autorizada 13.870 militares y personal policia y 519 civiles en la
administracion.

— Comandante de las fuerzas. Teniente general Satish Nambiar (India).

_Anrecedentes historicos

Las Naciones Unidas llegaron a implicarse activamente en la situacion en
Yugoslavia el dia 25 de septiembre de 1991 cuando el Consejo de
Seguridad, reunido a nivel ministerial, adoptd su resolucién 713/1991
expresando profunda preocupacién por la lucha en aquel pais y pidiendo a
todos los Estados llevar a efecto inmediatamente, «un general y completo
embargo de todas la entregas de armas y equipos militares a Yugoslavia». El
Consejo recomienda y alienta los esfuerzos ya iniciados por la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, con el apoyo de los Estados participantes
en la CSCE para restaurar la paz y el dialogo en Yugosiavia.

En su resolucion, el Consejo pedia al secretario general que ofreciera su
apoyo en las consultas con el gobierno de Yugoslavia y con todos aquellos
que se esforzaran en promover la paz. El dia 8 de octubre de 1991, el
secretario general designé al sefior Cyrus Vance, antiguo secretario de
Estado de Estados Unidos, como su enviado especial. Desde entonces, el
secretario general y su enviado especial mantuvieron contactos continuos
con todas las partes del conflicto yugoslavo, con la Presidencia de la
Comunidad Europea, con el presidente en funciones de la CSCE, con lord
Carrington, presidente de la Conferencia de la Comunidad Europea en
Yugoslavia y con otras partes interesadas en los esfuerzos para encontrar
una solucion a la crisis.

Como parte de los esfuerzos colectivos para parar la lucha y encontrar una
solucion pacifica al conflicto, el representante especial del secretario
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general realizé varias misiones en Yugoslavia y discutio con todas las partes
interesadas entre otros temas, la posibilidad del despliegue de una OMP en
Yugoslavia. El dia 23 de noviembre, el enviado personal acordd una reunion
en Ginebra a la que asistieron los presidentes de Serbia y Croacia, el
secretario de Estado para la Defensa Nacional de Yugoslavia asi como lord
Carrington. Durante la reunion, las partes yugoslavas alcanzaron un acuerdo
de alto el fuego y otros temas. Cada uno de ello expreso su deseo de ver un
rapido establecimiento de una OMP de Naciones Unidas. Sin embargo
aungue se obtuvo progeso en algunos temas, el alto el fuego fue roto.

El dia 27 de noviembre, el Consejo de Seguridad con su resolucion
721/1991, aprobé los esfuerzos del secretario general y su enviado especial

y respaldo la declaracion del representante especial hecha a las partes del

conflicto de que el despliegue de la OMP en Yugoslavia no se realizaria sin

que todas las partes cumplieran los acuerdos de Ginebra. El dia 15 de

diciembre de 1991 el Consejo de Seguridad por su resolucién 724/1991

aprobo el informe del secretario general que contenia un documento

describiendo un plan para una posible OMP. Un pequefio grupo de oficiales

militares, policias civiles y administrativos de Naciones Unidas viajaron a

Yugoslavia para desarrollar los preparativos para la operacion.

Desde entonces, el secretario general y su enviado centraron sus esfuerzos
en asegurar el alto el fuego en Yugoslavia, lo que no ha sido posible. El
secretario general informd en varias ocasiones que aunque hay un amplio
deseo en Yugoslavia para que se inicie una OMP, las condiciones
necesarias para su despliegue no existen.

El dia 2 de enero de 1992, el representante personal acordo en Sarajevo una
reunidn entre representantes militares de la Republica de Croacia y
representantes del Ejército del Pueblo Yugoslavo (JNA), en la que un
acuerdo incondicional de alto el fuego fue firmado. El secretario general
envié un grupo de oficiales de enlace con la tarea de utilizar sus buenos
oficios para promover el mantenimiento del alto el fuego entre las dos partes.
(los acontecimientos posteriores demostraron la inutilidad de estos esfuerzos).

Establecimiento de UNPROFOR

El dia 15 de febrero de 1992 todas las partes concernientes aceptaron el
plan incondicionalmente. El dia 21 de febrero el Consejo de Seguridad por su
resolucion 743/1992 establecid6 UNPROFOR por un periodo inicial de 12
meses y se previo un periodo de actuacion para preparar las condiciones de
paz que permitieran la negociacién de la crisis en el marco de la
Conferencia de la Comunidad Europea en Yugoslavia.
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Estructura y concepto de las operaciones planeadas

UNPROFOR habia de ser desplegado en tres areas protegidas por Naciones
Unidas en Croacia; al este de Eslovania y al oeste de Eslovania y Krajina.
Ademas observadores militares serian desplegados en ciertas zonas de
Bosnia-Herzegovina adyacentes a Croacia. Los objetivos del plan eran, la
retirada del JNA de toda Croacia, la completa desmilitarizacion de las zonas
protegidas y mantener a las autoridades locales y policia bajo la supervision
de Naciones Unidas hasta la solucion politica completa de Yugoslavia.
UNPROFOR habfa de incluir militares, policias y civiles con un total de-
14.000 personas. El componente militar consistia en 12 batallones de
infanteria reforzados (unos 10.400 hombres en total), cuarteles generales,
servicios logisticos y otros elementos de apoyo totalizando 2.840 hombres vy
100 observadores militares. Las misiones incluian verificar la desmilitarizacion
de las zonas protegidas, controlar los accesos mediante puntos de control,
patrullaje de las zonas y interposicion fisica para prevenir hostilidades. El
componente de policia consistiria en 530 agentes situados en los cuarteles
de policia de cada distrito para controlar el trabajo de la policia local y
asegurar que los derechos humanos de los residentes eran respetados. Los
500 miembros civiles desempefarian funciones politicas, legales de
informacion y administrativas. UNPROFOR estableceria en los cuatro
sectores una oficina central de asuntos civiles cuya jefatura trabajaria en
coordinacion con el comandante militar del sector.

El mando absoluto en el campo seria ejercido por el comandante en jefe de
la fuerza que estara asistido en los aspectos politicos de sus deberes por el
director de Asuntos Civiles. El cuartel general de UNPROFOR se establece
en Belgrado y Zagreb con una base logistica en Banja Luka.

E! comandante de la fuerza y su Estado Mayor llegé a la zona el 8 de marzo
del afio 1992 encabezando un equipo avanzado para organizar el completo
despliegue de UNPROFOR, que no ha podido tener lugar.

Aspectos financieros

El secretario general ha estimado que el coste total derivado del despliegue
y mantenimiento de UNPROFOR para un periodo inicial de 12 meses estaria
en los 600.000.000 de dodlares, aunque habria una revision segun los
calculos del equipo avanzado. Este coste de la operacion habria de ser
repartido entre las contribuciones que- se acordaran de los Estados
miembros de Naciones Unidas.

NoTa: Aungue los acontecimientos ocurridos en Yugoslavia no han permitido hasta el presente
a Naciones Unidas mas que cooperar en acciones humanitarias de envio de alimentos y

auxilios, se ha presentado la informacion anterior como un ejempio de la gestién y planificacion
de una OMP cuyo total despliegue en estos o parecidos términos podra ser realizado algun dia.
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