LAS NACIONES UNIDAS ANTE LAS SITUACIONES DE CRISIS

Por Jesus RaracL ARGUMOsa PiLa

" Introduccion

En el momento actual podemos observar que la palabra «crisis» se aplica a
~multiples facetas de la arena nacional e internacional y no siempre con
idéntico significado. Asi, oimos hablar de crisis de valores, crisis de una
enfermedad, crisis econdmica, crisis espiritual, crisis de gobierno, crisis de
petroleo, etc. Este amplio uso del término produce cierto confusionismo
alcanzando incluso a los propios expertos.

Pero no sélo ocurre este fendmend de forma global sino incluso cuando el
concepto se utiliza en un determinado campo como puede ser el de la
seguridad, también aparecen diversas interpretaciones del étimo «crisis».

- 'Por ejemplo, para Alister Buchan crisis es el

«Periodo en un conflicto entre dos 6 mas Estados en el que uno de
ellos ha retado al otro en un asunto definido o definible y es menester
llegar a una decisidn sobre la respuesta a dicho retos.

Es decir, segun Buchan, la crisis es so6lo un periodo del conflicto pudiendo
existir este Ultimo sin que necesariamente se llegue a un estado de crisis,
pero para gue ésta se produzca el conflicto seria condiciéon necesaria.

Sin embargo, para el general Andrés Beaufre la crisis es el:

«Estado de tensidn, en el curso del cual existe un riesgo de escalada
hacia un conflicto militar (maximo riesgo) y donde se requiere impedir
al adversario que adquiera cierta ventaja politica o militars.
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En esta definicion se destaca la presencia en la crisis del riesgo de escalada
bélica que puede llegar a ser incontrolado.

En esta misma linea se halla la definicion de Anthony Wiever y Herman Khan
para los que la crisis es la:

«Confrontacion intensa, durante la cual ambos participantes crean, o
sienten que existe un grado importante de amenaza, advertencia o
promesa, que se cumplird tan pronto como los acontecimientos sigan
SU CUrso». : :

En este caso aparece en la crisis la presencia de una importante amenaza
que se cumplira si los acontecimientos siguen su curso y no sufren
modificacion.

A los efectos de nuestro estudio el concepto de «crisis» se encuentra en la
direccion indicada por las dos Ultimas definiciones y su tratamiento va a
suponer introducir los cambios necesarios en el curso de los acontecimientos
para que pueda ser controlada e impedir la posibilidad de agresion por
cualquiera de ambas partes.

En cualquier caso, el estudio de las crisis internacionales junto con su
control y conduccion permite al hombre de Estado, en general, y al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular, decidir mejor y mas
rapidamente al mismo tiempo que representa una ayuda para no cometer
errores 0 equivocos en momentos cruciales.

Marco conceptual

El escenario donde se encuadra el concepto de crisis que nos interesa
pertenece plenamente al campo de la seguridad. Con objeto de definir
claramente cuales son sus dimensiones y limitaciones vamos a determinar
con cierto detalle su espacio de actuacion mediante un somero desarrolio
analitico-conceptual partiendo de lo general y llegando a lo particular.

De esta forma, en el entorno mas amplio de la seguridad, entendemos como
«politica de seguridad de la ONU» al «conjunto de medidas de disuasion,
defensa, desarme y distension que lleva a cabo su Consejo de Seguridad
con el fin de garantizar los intereses y objetivos internacionales de paz
contra todo potencial riesgo, inestabilidad, amenaza o agresion».

En los extremos del abanico de este conjunto de medidas podemos
enmarcar tanto la actuacion del Consejo de Seguridad en la crisis del Golfo
como las acciones de ayuda humanitaria o de mantenimiento de la
paz llevadas a cabo en Kurdistan, Nicaragua, El Salvador,, Camboya,
Yugoslavia o Somalia.
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En cuanto al conflicto vamos a utilizar el término sinénimo de «guerra
limitadas entendiendo por tal, de forma general, a la «lucha armada y
sangrienta entre agrupaciones humanas utilizando medios convencionaless.
Aparecen como causas principales de dichos conflictos las politicas,
econdmicas, religiosas, étnicas, de delimitacién de fronteras o de delimitacion
de los pueblos. Como excepcion, podran emplearse medios nucleares.

Y por fin llegamos a nuestra interpretacion del significado de la crisis dentro
de la linea de argumentacion que venimos exponiendo. Es la siguiente:

«La situacion de relacién inestimable entre dos o mas Estados
provocada por la aparicion de tensos acontecimientos entre ambos,
cuyas consecuencias pueden originar un conflicto»

En concreto, la crisis supone un cambio brusco considerable en la
situacion, inesperado o previsto, con una preocupante probabilidad de
desembocar en un conflicto armado, al fallar los sistemas existentes para la
accion apareciendo un vacio de informacion y una acuciante necesidad de
actuar.

Queda claro por tanto que la crisis €s una situacion inestable previa a un
posible conflicto que se enmarca dentro del concepto amplic de la
seguridad internacional. En consecuencia el control de los acontecimientos
que pueden ocurrir durante el proceso de crisis, resulta de vital importancia
para impedir el nacimiento de un conflicto bélico que romperia bruscamente
el estado de seguridad regional y, en su caso, mundial.

Ejemplos de control de crisis los tenemos en la crisis de Fachoda, la crisis
-.de Cuba vy la crisis del Golfo con resultados totalmente diferentes.

La crisis de Fachoda del afio 1898 constituyo el colofén de los 16 afos de
rivalidad franco-britanica por el.control del valle del Nilo. Tuvo su punto
culminante en el enfrentamiento entre las tropas de Kitchener y la pequefia
expedicion de Marchand. Después del triunfo britanico la crisis se controld
mediante mutuas concesiones politicas y econdmicas entre l0s imperios
britanico y francés en el reparto de Africa, correspondiendo la influencia en
Africa Oriental a Gran Bretafia y en Africa Occidental a Francia. Se evit6 que
se extendiera la guerra entre ambos imperios, aunque realmente existio un
enfrentamiento armado.

En el afio 1962 se produjo la crisis de Cuba como consecuencia de la
instalacion de proyectiles soviéticos en la isla. El bloqueo de la isla por parte
de los Estados Unidos consiguié que la Unidn Soviética desmantelara sus
bases de misiles. En este caso no se dispard ni un solo tiro, controlandose
la crisis a través de medidas politicas y diplomaticas.
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La reciente crisis del Golfo ocurrid en el afio 1990 cuando Irak invadié
Kuwait. Aunque durante mas de cinco meses se utilizaron todo tipo de
medidas politicas, econdmicas. diplomaticas y militares para impedir la
guerra. ésta no se pudo evitar y. el conflicto estallo en el mes de enero de
1991. En esta ocasion la crisis no pudo ser controlada.

Panorama actual

Después de los Ultimos acontecimientos de la caida del muro de Berlin, la
guerra del Golfo, la desaparicion de la antigua Unién Soviética, el ocaso del
comunismo y el conflicto de Yugoslavia, el mundo de las relaciones
internacionales ha cambiado de forma sustancial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), fundada en el afio 1945
para impedir el estallido de nuevas guerras tan desoladas como la que
acababa de concluir entonces, debe ser reformada profundamente para
responder con eficacia a los nuevos retos de la paz, la justicia, el desarrollo
y los derechos humanos.

En aquellos afios la ONU pretendia establecer un gobierno mundial que
fuera ejecutivo y capaz de imponer a todas las naciones del globo el
Derecho internacional. Es evidente que no lo ha conseguido aunque ha
tenido palpables éxitos en otros campos. Ha patrocinado de forma positiva
toda una politica de desconolizacion que ha llevado a la independencia a
numerosos paises, ha producido un torrente de ideas nuevas sobre el
desarrollo econdmico y social, sobre la conversacion del medio ambiente y
sobre el mantenimiento de la paz global.

Sin embargo, hay grandes problemas que han quedado sin resolver. A modo
de ejemplo sélo citaremos dos. Uno es la marginacién del Tercer Mundo de
todos los proyectos de desarme, cuando las Naciones Unidas incluian a los
paises de dicha area bajo el epigrafe de desarme general y completo. El otro
lo constituye la ejecucion de acciones de mantenimiento de la paz después
de que se hubiera iniciado un conflicto no antes.

En virtud de este cimulo de circunstancias en la reunién extraordinaria del
Consejo de Seguridad de la ONU, celebrada a finales de enero de este afio,
con asistencia de los jefes de Estado, de Gobierno y representantes de sus
15 miembros, se acordd incitar al secretario general, Butros Ghali, a
preparar durante los primeros meses del afio 1992 un proyecto para
organizar un sistema de prevencion de crisis y conflictos, con analisis de los
‘puntos conflictivos en el mundo y la posibilidad de que la comunidad
internacional impida la aparicion de choques violentos entre naciones con la
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adopcion de medidas preventivas ante la actuacion de los paises conten-
dientes.

El cambio de la doctrina tradicicnal de la ONU puede considerarse como
revolucionario. Ahora en lugar de hacer sentir su presencia en los conflictos
y desplegar alll sus cascos azules al final de los combates, como sucedia
hasta estos momentos, quiere . anticipar su accién a la ruptura de
hostilidades y asi evitar el desencadenamiento violento de agresiones.

Es decir, en las tres situaciones posibles existentes actualmente en el
mundo internacional, «paz-crisis-guerra=, la actuacion de la ONU debe
efectuarse principalmente en las dos primeras intentando evitar por todos
los medios que aparezca la tercera. Para ello, la ONU debera adoptar |
posturas mas flexibles y audaces que las mantenidas hasta el momento”
presente respectc a los principios imperantes en las relaciones internacionales
de «no injerencia en los asuntos internos de un Estado miembro», de la |
<inviolabilidad de las fronteras» 0 de «soberania nacional», con objeto de
atender con mayor eficacia y rigurosidad a los nuevos condicionantes de la
seguridad planetaria. ‘

Es indudable que la principal funcion de la ONU continuara siendo la
preservacion de la paz y la seguridad internacionales en su doble vertiente
de mantenimiento de la paz (peace keeping) y establecimiento de la paz
(peace making). ’ !

Ahora bien. la censtruccién de la paz, rectamente entendida, no se puede
limitar a la solucion de los conflictos en la escena planetaria. Es necesaria
una labor mucho mas profunda y de mayor alcance. Es preciso afrontar
situaciones gue objetivamente propician la emergencia de tensiones que
mas tarde 0 mas temprano pueden generar conflictos.

Mas claro, el cometido de la prevencion de conflictos 0 mas exactamente de
la prevencion de crisis, segun la hemos definido anteriormente, pasa ahora
a tener la maxima prioridad en el Consejo de Seguridad de la ONU. Es una
tarea mas amplia y compleja que la del restablecimiento de la paz realizada
con posterioridad a la agresion de un Estado miembro contra otro.

De cara al afio 2000 los nacicnalismos seran los principales factores de
desastabilizacion. Existe una necesidad vital de que la ONU tenga un nuevo
papel como arbitro debido a que las naciones donde existen. conflictos
étnicos son incapaces de resolverlos incluso dentro de [0s propios grupos
enfrentados. Los casos del Libano, Afganistan, Yugoslavia, tos territorios de
la antigua Union Soviética y Somalia constituyen notables paradigmas de
dichas inestabilidades.
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A esto hay que afadir el que no todas las crisis se manifiestan directa o
indirectamente en forma violenta. Hay cuestiones mas complicadas ¢ al
menos de signo distinto que, al igual que las guerras, encierran graves
amenazas para la paz y la seguridad que la ONU debe perseguir. El drama
de los refugiados, las catastrofes naturales, el trafico de armas, las tensiones
sociales y econOmicas, la marginacion de las minorias, el narcotrafico, el
terrorismo, los problemas ecoldgicos, los derechos humanos vy las libertades
fundamentales son.aspectos a los que habra que prestar primordial atencién
en el futuro inmediato.

Es necesario evitar con medidas activas que las crisis o los conflictos
puedan emerger. Para esto la ONU intervendra en los asuntos internos de
los Estados, como el numero y tipo de armas que compran o fabrican, el
tratamiento de las minorias étnicas dentro de sus fronteras, el respeto a los
derechos humanos y a los principios democraticos. En esta linea, la ONU
podra fijar sanciones contra los paises que intenten hacerse con materias
primas y tecnologia destinada a la produccion de armas de destruccion
masiva debiendo también los Estados dictar leyes prohibiendo a sus
ciudadanos participar en el desarrollo y construccion de estas armas.

En suma, en este ambiente de cambio y de renovacion es donde se
encuadran las situaciones de crisis hoy en dia, en las que tienen especial
importancia no soélo las medidas politicas, diplomaticas, econémicas o
sociales de prevencion de conflictos sino, y mas relevante, aquellas
conducentes a la prevencion de crisis. Para conseguirlo, tanto los centros de
alerta inmediata, como los de prevencion de crisis, deben tener un elevado
protagonismo con el objeto de cumplir con la maxima rigurosidad los
cometidos de consecucion y preservacion de la paz que la ONU tiene
encomendadas.

Gestion de crisis

El articulo 39 de la Carta de las Nacicnes Unidas sefiala que:

«El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hara
recomendaciones o decidira que medidas seran tomadas de conformi-
dad con los articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales».

Los citados articulos 41 y 42 indican que el Consejo de Seguridad podra
decidir las medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada y en caso
de ser estas inadecuadas podra ejercer por medio de las fuerzas éareas,
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navales o terrestres, las acciones que sean necesarias para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Es evidente que la situacién de crisis. tal como la hemos definido
precedentemente constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. Aunque esta situacion no fuera contemplada en la Carta de
la ONU con la acepcién mencionada, implicitamente se recoge en la frase
«existencia de toda amenaza a la paz...».

Como ya venimos argumentando a lo largo de este ensayo, actualmente las

situaciones de crisis han adquirido una importancia vital en el mundo de las

relaciones internacionales. No cabe duda de que entre las reformas que se

deben efectuar en el Consejo de Seguridad, una de las mas relevantes sera
lainclusion del tratamiento de las situaciones de crisis.

En la resolucién de |as situaciones de crisis se distinguen fundamentalmente
dos fases. La primera, llamada «control de crisis», esta dirigida a estabilizar
las relaciones entre los antagonistas evitando llegar a la confrontacion
armada. Se caracteriza en especial por la concepcion y el planeamiento.

Comprende, por tanto, el conjunto de medidas politicas, diplomaticas,
‘econdmicas, militares o de cualquier otro tipo, tomadas para obligar a la
moderacion a la parte que tienen tendencia a recurrir a la guerra evitando
asi el desencadenamiento de un conflicto armado y proporcionando al
mando politico la necesaria libertad de accién ante la posible evolucién.

En concreto, termina con la eleccion de la linea de accién adecuada para
_hacer frente a la crisis con el propdsito de conseguir su resolucion.

La segunda fase, llamada «conduccién de crisis» consiste en la ejecucidn
_de la linea de accién escogida.

Se tendera prioritariamente a la solucion pacifica de la crisis con arreglo al
Derecho internacional, de modo que se restablezca la situacién anterior a la
misma o la posicion débil se vea reforzada.

Si no se consigue lo anterior es necesario preparar las fuerzas terrestres,
aéreas 0 navales necesarias para que su posible -participacion en la
resolucion de la crisis tenga-lugar en las mejores condiciones de seguridad,
operatividad y disponibilidad.

Durante la fase de»conce'p'cién y eleccion de la decision a tomar debera
tenerse presente, entre otras cosas, la vulnerabilidad de los posibles
contendientes clasificandoles por su peligrosidad asi como las posibilidades
mutuas de actuar sobre dichas vulnerabilidades con el propdsito de operar
contra ellas con la maxima eficacia.
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En la fase de ejecucidn se contemplaran como premisas mas relevantes el
evitar una escalada hacia el conflicto, el garantizar en todo momento la
libertad de accién del Consejo de Seguridad y el permitir que ambos
antagonistas obtengan una salida honorable que haga posible llegar a una
solucion. :

Por Ultimo, como caracteristicas mas importantes de la solucién a la crisis,
podriamos destacar: el no comprometer los intereses vitales de los
contendientes, no provocar retiradas deshonrosas, no aparentar ningun
triunfo total, eliminar en lo posible la tensidon existente antes de la crisis y
legalizar la situaciéon alcanzada obteniendo el reconocimiento de los
organismos internacionales.

En general, los medios que el Derecho internacional considera para arreglo,
de una diferencia, se estructuran principalmente en dos grandes grupos,
medios diplomaticos y medios juridicos.

Los medios diplomaticos son aquellos en que intervienen los ¢rganos
normales de las relaciones internacionales actuando mediante la negociacion,
los buenos oficios, las comisiones de investigacion o las comisiones de
conciliacion. Estos medios no resuelven directamente la diferencia sino que
su funcién es facilitar la solucién por medio del acuerdo entre los Estados
interesados.

Los medios juridicos son aquellos que suponen el sometimiento previo y
voluntario de las partes a un dérgano judicial. Pueden ser el arbitraje o el
arregio judicial.

En el primer caso, se crea el drgano ad hoc para cada caso concreto y en
el segundo el drgano es preexistente. Tanto el bando como la sentencia no
buscan acuerdo sino solucion en justicia.

Pero para llevar a cabo un adecuado.control y conduccion de situaciones de
crisis, sera imprescindible contar con una adecuada organizacion que sea
capaz de analizar exhaustivamente toda la informacion disponible en cuanto
que pueda influir sobre el desarrollo de la crisis. El resultado de este analisis
dara lugar a la toma de decisiones por la autoridad competente. Y en caso
de llegar a utilizarse las Fuerzas Armadas, sera obligado disponer de un
sistema de alertas y de unas reglas de enfrentamiento con el objeto de que
los Ejércitos actlen en las mejores condiciones.

Es decir, todas las actividades mencionadas' relativas al tratamiento y-
analisis de informacion, a las tomas de decision, a los sistemas de alerta y
a las reglas de enfrentamiento, necesitan contar previa y permanentemente,
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con una buena y adecuada organizacion que hagan posible hacerlas
racional y eficazmente.

A pesar de que el Consejo de Seguridad tienen amplias atribuciones
-recogidas en el capitulo séptimo de la Carta de las Naciones Unidas
referidas a las actividades citadas. en la realidad no ha creado la
organizacion necesaria para llevarlas a cabo. Incluso tiene la posibilidad de
tener un Comité de Estado Mayor para hacer los planes para el empleo vy
direccion estratégica de todas las Fuerzas Armadas puestas a su
disposicion.

Sistema de seguridad europeo

Saobre el territorio europeo existen hoy las 10 organizaciones supranacionales
que se expresan en la figura 1, p. 125. De ellas, tres estan relacionadas
directamente con la seguridad en mayor o menor grado, la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), la Organizacion del
Atlantico Norte (OTAN), y la Unién Europea Occidental (UEQ), cada una con
unas caracteristicas singulares.

La CSCE, en el espiritu de Helsinki, conforma el «paraguas protectors de las
dos restantes. Marca las directrices de caracter global, y reconduce
esfuerzos con direcciones comunes. Controla y sefiala criterios en las zonas
de solape existente entre los otros dos sistemas de seguridad. Constituye
finalmente el forc de reunién, de didlogo y de encuentro de todos ios paises
componentes de la nueva arquitectura de seguridad. Asimismo permite que
la Comunidad de Estados Independientes (CEl) y los paises del centro y este
de Europa participen en los asuntos europeos de tipo econémico, politico y
de seguridad.

La CSCE, jugara en el futuro un importante papel en la prevencion de
conflictos, pero también en sectores como desarme, control de armamento,
verificaciéon, comunicaciones y consultas.

Pero ciertamente no puede constituir por si sola el pilar de la seguridad en
Europa. £l concepto basico de la CSCE reside en la obligacién de todos los
miembros de participacion en una accidon comun contra un agresor
eventual, obligacion que no se refiere principalmente a un enemigo externo,
sino a los otros paises miembros.

La OTAN seguira siendo necesaria para mantener una capacidad disuasoria
creible asi como una capacidad defensiva por si falla la disuasion. La CEl y
en especial Rusia, constituye una primera potencia militar tanto en el plano
_nuclear como en el convencional, ante la cual Europa se halla sin capacidad
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de respuesta adecuada; su posible involucion o desintegracion conforma un
riesgo peligroso; las negociaciones de los Tratados sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa (CFE) y el desarme en general exigen un control
exhaustivo y por Ultimo la presencia de Estados Unidos en la misma supone
una garantia en el sentido de impedir la aparicion de cualquier «perturbador
continental europeo que rompa el equilibrio de estabilidad existente desde el
final de la Segunda Guerra Mundial.

Por ultimo, la UEO, después de Maastrich, encierra ya la unica dimension
especificamente europea de seguridad que bajo el liderazgo de la
Comunidad Economica (CE), da pleno sentido a las aspiraciones de Europa
como entidad politica capaz de alcanzar el protagonismo que le corresponde
en el mundo internacional. Al constituir también el «pilar europeo» de la
Alianza, sus relaciones con la misma seran estrechas y constantes con el
objeto de utilizar los mismos criterios de forma permanente a la hora de la
aplicacion del sistema de seguridad establecido en Europa.

Abundando en la exigencia de la existencia de la UEO, todos somos
conscientes de que la CE necesite el instrumento militar adecuado para
hacer frente a ciertas crisis ocurridas en Europa Central, en una zona que se
situa fuera del campo de intervencion de la OTAN, y que atentan
directamente contra los intereses de seguridad de los Doce. Algo similar
sucede con la crisis de Oriente Medio y en el norte de Africa como nos
demostro la ultima guerra del Golfo.

En suma, las tres Organizaciones de seguridad coexistiran simultaneamente,
cada una en sus especificas misiones pero todas ellas formando parte de un
conjunto homogéneo y coherente que sea capaz de hacer frente globalmente
a las inestabilidades o riesgos que puedan atentar contra los intereses de la
politica de seguridad europea en sus parcelas de disuacion, distension,
defensa y desarme.

En esta linea, la Declaracion Petersberg del Consejo de Ministros de la UEO,
celébrado el dia 19 de junio de 1992, manifestando desarrollar opera-
iciones de mantenimiento de paz bajo su propia responsabilidad,
junto con las declaraciones del secretario general de la OTAN, en los
primeros dias del pasado mes de junio sefialando que la Organizacion
Atlantica podria constituirse en el brazo armado de la CSCE en el
cumplimiento de operaciones humanitarias y de mantenimiento o restable-
cimiento de la paz, supone un paso mas en el camino de obtener una
perfecta integracion y coordinacién entre las tres Organizaciones suprana-
cionales de seguridad.
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Es en este contexto de la seguridad europea donde es necesario encuadrar
la actuacion de la ONU ante las situaciones de crisis en los paises del Este.
En una primera aproximacion, parece evidente que cualquier intervencion
de la ONU en este area debiera ser después de que las Organizaciones de
seguridad citadas hubieran agotado o fracasado en sus intentos de resolver
la situacion. como actualmente esta ocurriendo en la guerra civil en Bosnia-
Herzegovina. En cualquier caso, debe existir un estrecho contacto vy
coordinacion entre la ONU y dichas Organizaciones de seguridad europea
en la resolucién de aquellas crisis que pudieran aparecer en el territorio que
nos ocupa.

Las crisis en los paises del Este

Actualmente los paises pertenecientes a este entorno ven su seguridad mas
amenazada por el Este que por el Oeste. Su seguridad ha llegado a ser un
asunto gue concierne directamente a las Organizaciones europeas de
seguridad que hemos tratado en el apartado anterior.

Para analizar que tipo de crisis pueden aparecer en el area de estudio
podemos dividirta desde el punto de vista politico-estratégico en tres
grandes grupos de paises por reunir cada uno de ellos unas caracteristicas
propias:

1. El grupo de Europa Central.

2. El grupo de los Balcanes.

3. Elgrupo de los paises pertenecientes a la desaparecida Union Soviética.

El grupo de Europa Central lo constituyen Polonia, Hungria y Checoslovaquia.
En este grupo ya habia existido durante la dictadura comunista una clara
oposicidn popular y corrientes de reforma por lo que en los tres paises se
organizaron elecciones abiertas y directas con poca violencia y unos
relativos regimenes estables y democraticos, contra el choque vigoroso de
la reforma econdmica.

En Polonia, la reforma estd funcionando a pesar de que el desempleo
alcanzd cotas preocupantes. Gracias al enorme apoyo internacional que
reciben las reformas polacas, la mayoria de los pagos de la deuda fueron
reestablecidos. Quedan ciertos problemas sin resolver como las profundas
divisiones existentes entre el campo y la ciudad, entre los intelectuales y los
trabajadores. '

En la transicion polaca también queda pendiente el determinar la distribucién
de los poderes entre la Presidencia y el Parlamento, una dificultad afiadida
a todas las regiones-Estado.
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En el orden externo puede haber dificultades en la retirada de las tropas ex
soviéticas establecidas en su territorio, en el establecimiento claro de la
delimitacion de fronteras con Lituania y Ucrania asi como las tensiones
creadas por los polacos que viven en estas republicas.

Hungria esta llevando a cabo sin grandes problemas su reforma politica. Sin
embargo, la reforma econdémica encuentra fuerte resistencia, sobremanera
la transicion gradual hacia la economia de-mercado, la privatizacion de la
agricultura y en especial la devolucién de las tierras confiscadas por los
comunistas. Dichas disputas se estan resolviendo, vendiendo o privatizando
las empresas estatales con ayuda de una de las -mas importantes
inversiones extranjeras en la Europa del Este. '

El gran problema de Hungria lo constituye su nacionalismo. Las minorias
hungaras de la Transilvania rumana, de Checoslovaquia y de la Vojvodina
yugoslava crea inestabilidades politicas en las relaciones entre los paises
afectados. Aunque las tensiones mas fuertes se producen con Rumania,
donde hay dos millones de magiares, el abastecimiento hungaro de agua a
las Republicas rebeldes de Yugoslavia origina grandes recelos y desconfianza
entre la poblacion serbia.

Referente a Checoslovaquia, donde parecia que la llamada «revolucion del
terciopelo» iba a conseguir una répida transicion a la economia de mercado
y a la formacién de transparentes regimenes democraticos, la histérica
oposicion entre checos y eslovacos esta conduciendo a una posible
'separacion del pais en dos Estados independientes.

La situacion precedente se une a la disputa con los hungaros, la gran
minoria de la poblacion eslovaca, como parte del proceso de nacionalizacion
de Eslovaquia que va a continuar en un futuro previsible.

En suma, las previstas crisis que puedan aparecer en Europa Central

- pueden concentrarse en los problemas sociales derivados de la evolucién
de las reformas politica y economica, en las reclamaciones o aspiraciones
de los nacionalismos radicales y en las disputas fronterizas y reivindicaciones
territoriales con los paises limitrofes.

El grupo de los Balcanes, constituye con diferencia la zona mas inestable del
area. La inestabilidad histérica de esta region junto con el despertar de los
problemas étnicos, el declinar econémico y el debilitamiento nacional estan
conduciendo a un futuro plagado de notables incertidumbres.

Rumania sufre de un futuro politico inestable. Aun no ha encontrado un
" régimen democratico equilibrado y viable puesto que existen fuertes
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discrepancias entre los movimientos politicos internos. A esto se afiade su
radical sentimiento antimagiar frente a la minoria hungara de Transilvania
que esta generando graves tensiones en sus relaciones con Hungria.

La desintegracion de Yugoslavia conforma sin lugar a dudas el foco de
riesgo mas peligroso de la region balcanica. Los salvajes enfrentamientos,
primero entre serbios y croatas, a los que en tiempos recientes se ha
sumado una tercera parte, los musulmanes de Bosnia-Herzegovina, esta
creando un sentimiento de panico ante el temor de que <«el sindrome de
Sarajevo», origen de la Segunda Guerra Mundial, vuelva a recorrer Europa.

Es verdad que los sucesos de Yugoslavia afectan directamente a los otros
cinco paises de los Balcanes. A Albania por la region de Kosovo, poblada
mayoritariamente por albaneses. A Bulgaria y a Grecia por la region de
Macedonia, la primera porgque nunca la ha reconocido como separada de
Bulgaria y la segunda debido a que la considera una region de clara

tradicion helenistica. A Turquia, por los musulmanes pertenecientes al

antiguo imperio otomano y a Rumania en cuanto puede servir como gjemplo
para lo que se puede hacer con la minoria hungara de Transilvania.

Pero también es cierto que también afecta a otros paises como puede ser
Hungria, debido a la poblacién magiar que vive en la region de Vovjodina,
ltalia, con motivo de la pérdida de la peninsula de Istria a favor de Yugoslavia
al finalizar la Segunda Guerra Mundial y, en general, a toda Europa por las
posibles inestabilidades que se pueden producir en el continente en
particular las derivadas del efecto «<domind» creado por la emergencia de las
reivindicaciones nacionalistas.

La revolucion bulgara del afio 1989 se produjo desde arriba porque Bulgaria
no ha tenido tradicion de una alta disidencia. Junto con la incertidumbre de
su futuro politico se hallan las graves tensiones sociales creadas por el
fuerte sentimiento antiturco que ya ha conseguido echar del pais a mas de
320.000 de 1.500.000 de turcos afincados en el sudeste de Hungria. El
incremento de las manifestaciones nacionalistas esta creando graves
tensiones de tipo politico, social y econdmico que al afectar al establecimiento
de un régimen pluralista de caracteristicas democraticas pone en peligro el
futuro politico de Bulgaria.

Albania camina lentamente hacia un régimen democréatico pero aun debe
superar grandes dificultades. A pesar de las reformas iniciales de los afios
finales de la década de los afios ochenta, grandes masas de poblacion han
huido del pais en particular hacia Italia y Grecia, en busca de mejores
condiciones de vida. Si a esto se afiade su contencioso con Serbia en torno
a la region de Kosovo, ya mencionado, las previsiones de futuro de este pais
son realmente oscuras.
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En cuanto a Grecia y Turquia, con un superior nivel de vida y COn una mayor
estabilidad politica respecto al resto de las naciones balticas, sufren los
efectos de los sucesos del territorio de los Balcanes especialmente en los
aspectos sefialados anteriormente con independencia del contencioso
greco-turco sobre Chipre. Es indudable que la problematica para Turquia
resulta mas profunda que para Grecia, toda vez que en este caso no
unicamente se contemplan los nacionalismos sino también y muy especial-
mente, el conflicto de religiones.

En concreto, se puede esquematizar que las crisis en la region de los
Balcanes se caracterizan fundamentalmente por el rebrote de los naciona-
lismos, las reivindicaciones étnicas, el choque entre religiones y las
reclamaciones territoriales.

Por dltimo, el grupo de los paises que formaron parte de la antigua Union
Sovietica se encuentra en estos instantes en una situacion donde la mezcla
de los problemas creados por I0s nacionalismos vy los derivados del ferviente
deseo de liberalizacion, hace que sus circunstancias tengan un parecido
muy similar a los acontecimientos que se estan sucediendo en Yugoslavia.

El fin del imperio soviético ha Comenzado a abrir las viejas heridas de los
conflictos étnicos, nacionalistas y religiosos. La estabilidad interna del
antiguo territorio de los zares esta sin garantizar, debido a la multitud de
conflagraciones que asolan los dominios del que un dia fue llamado «0so
sovietico». Entre los conflictos mas relevantes que actualmente e><|sten en
dicha area destacamos los relacionados seguidamente.-

En los paises balticos la independencia no ha resuelto todos los problemas
que dejo como herencia el pacto germano-soviético entre Hitler y Stalin. Por
un lado, algunos rusos han puesto en cuestién los derechos de [0s lituanos
sobre Klaipéda, el antiguo territorio de Memel. Por otro. los rusos que
pueblan el enclave de Kaliningrado, hoy Kéningsberg, el corazén de Prusia
Oriental, de gran protagonismo histérico en las costas del Baltico, se sienten
aislados de Rusia como estuvieron de Alemania los alemanes qgue vivieron
aqui antes de la Segunda Guerra Mundial. A esto se afiade las reivindicaciones
nacionalistas de las minorias rusas, que habitan en los tres paises balticos,
de conseguir un status adecuado junto con el renacimiento de los litigios
fronterlzos entre Bielorrusia, Lituania y Polonia.

En Moldavia han estallado los primeros enfrentamientos entre los moldavos
partidarios de una independencia que les permita unirse posteriormente a
Rumania y los rusos residentes en dicha Republica, opuestos drasticamente
a tal solucion, que han fundado su propia Republica, la del Dniester. Incluso
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los gaugazos, una pequefia etnia del Sur, ha proclamado su propia
Republica, pues no quieren ser ni rumanos Ni rusos.

La peninsula de Crimea constituye un territorio en disputa entre Rusia y
Ucrania. Este territorio pertenecié a Rusia hasta febrero de 1954 en que un
ucraniano, Nikita Kruschov, decidié que pasara a formar parte de Ucrania en
honor del CCC aniversario de la unificacion de ese pais por Rusia. En el
momento presente los rusos no estan de acuerdo con aquella decision y
estan reivindicando cada vez con mas virulencia sus derechos sobre la
peninsula por excelencia del mar Negro.

Georgia esta sufriendo una cruenta guerra civil. Esta Republica del Caucaso
con mayoria de poblacion cristiana no solamente padece combates internos
entre los partidarios del ex presidente Gamsajurdia y la oposicion sino
también tiene otros dos frentes de lucha, Abjasia y Osetia de! Sur, dos
regiones auténomas cuyas poblaciones quieren abandonar Georgia e
integrarse en la Federacion Rusa.

Mas al interior del Céaucaso nos hallamos- con el conflicto de Nagorni
Karabaj, enclave montafioso poblado por armenios cristianos pero situado
en el centro de la Republica musuimana de Azerbaiyan que ya ha provocado
méas de dos millares de muertos en los ultimos cuatro afios y cuya solucion
se presenta hasta ahora irrealizable.

Siguiendo hacia el Este aparece la Republica rusa de Chechenia-Ingushetia
con sus pretensiones de independencia total respecto a Rusia. Aungue el
Parlamento ruso decretd el estado de emergencia en el mes de noviembre
del afio 1991, a los pocos dias, Yelsin se vio obligado a suprimirlo ordenando
la retirada de las tropas rusas de dicha Republica. No obstante, la minoria
ingushetia no apoyaba dichas muestras de independencia.

Por otra parte, sangrienta disputa entre las Republicas rusas de Osetia del
Norte y Chechenia-Ingushetia respecto a los territorios que Stalin quito a los
ingushetios al deportarles por su presunta colaboracién con los nazis, afiade
un componente mas de inestabilidad e incertidumbre en la zona.

De camino hacia el mundo de la interminable estepa euroasiatica nos
encontramos con la Republica auténoma de Tatarstan con 4.000.000 de
habitantes que quiere alcanzar la independencia mientras que los parlamen-
tarios rusos deciden oponerse tajantemente a los animos independentistas.
Quizas constituya esta Republica uno de los mas graves problemas de la
Federacion Rusa ya que con sus recursos y su potencial industrial puede
convertirse en el ejemplo a seguir por otras republicas, originando asi un
proceso de desintegracion de Rusia muy dificil de detener.
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En el centro de Asia las cinco republicas musulmanas ex soviéticas
asentadas sobre unas tierras que limitan con Iran, Afganistan, India y China,
constituyen una poblacion rural, aculturizada y empobrecida con importantes
minorias rusas en algunas de ellas, por ejemplo en la de mayor extension,
Kazajstan. A los problemas fronterizos existentes entre ellas, tal como entre
‘Uzbekistan y Kirguizistan, se afiade una conciencia general de pertenecer a
la UMMA comunidad islamica que se extiende por todo el planeta, con una
sola religion. Sus radicales diferencias con la poblacion eslava'y sus ultimos
contactos estrechando relaciones con el régimen.irani y con Turquia, da pie
a pensar que en esta zona puede emerger una tendenma plenamente
separatlsta de la CEL

Por ultimo, se puede considerar con grandes dosis de certeza que las crisis
que pueden ocurrir en este tercer grupo de Europa del Este, se caracterizaran
fundamentalmente por los problemas nacionalistas, étnicos y territoriales sin
olvidarnos en ningiin momento del gran influjo que sobre esta zona ejercen
las religiones correspondientes.

A grandes rasgos la posible intervencion de fuerzas militares, ya sean de
una organizacion de seguridad de la zona o de la ONU, en este contexto de
los paises de Europa del Este seria en misiones como fuerzas de
mantenimiento de la paz, como fuerza de interposicion o como fuerza de
restablecimiento de la paz.

Conclusiones

Si el objetivo final de las Naciones Unidas es «mantener la paz'y seguridad
internacionales» no cabe ninguna duda de que la mejor forma de actuacion
para cumplirlo consiste en tomar las medidas oportunas para impedir la
aparicién de cualquier crisis que posteriormente pudiera derivar en un
conflicto armado.

Por ello, en una primera apreciacién no dudamos en afirmar que la ONU
debe potenciar los mecanismos de «prevencion de crisis» necesarias para
evitar ya el nacimiento de cualquier crisis. O lo que es lo mismo, resulta
necesario impedir o prevenir que para la «solucion» de las diferencias o
posibles conflictos internacionales recurran los Estados a la amenaza o al
uso de la fuerza armada.

Con este planteamiento llegamos a una primera conclusion gue nos pueda
servir de marco de referencia de las restantes. La conclusion establece la
actual obligatoriedad de que la ONU debe volcar todo el peso de su esfuerzo
en la «prevencion de las crisis» mas que en el desarrollo de las mismas.
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Partiendo de este supuesto, se estima muy conveniente que el Consejo de
Seguridad utilice y aproveche todas las posibilidades que le da el capitulo
séptimo de la Carta, al objeto de mantener en todo momento el instrumento
militar adecuado a los efectos de disponer de los medios necesarios para
ejercer sus funciones con plena garantia. En este orden de ideas, el Consejo

de Seguridad debe efectuar los cambios necesarios para crear unas
«fuerzas permanentes» de seguridad internacional estructuradas y alertadas
para actuar en el lugar y momento oportunos con el propdsito de preservar
la paz.

En otra linea de analisis y como consecuencia de los Utimos acontecimientos
mundiales, sobre todo a la hora de defender los derechos humanos, donde
se cuestionan algunos principios de relaciones internacionales ya mencio-
nados al comienzo de este estudio, el Consejo de Seguridad debe
establecer las revisiones adecuadas para poder intervenir en cualquier pais
o0 regidn del globo, siempre que no se estéen respetando tales derechos.

Hay que tener presente que i0s procedimientos de actuacion varian segun
el lugar del planeta que se contemple. No es lo mismo que el Consejo de
Seguridad intervenga en Angola que en Kuwait. En el primer caso, podria
actuar casi directamente apenas teniendo en cuenta la organizacion
supranacional de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA). Sin
embargo, al querer intervenir en Kuwait, habria que tratar con varias
organizaciones internacionales de tipo politico o de seguridad tales como &l
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), la Liga Arabe o la Organizacion
de la Conferencia Islamica (OCI).

Algo similar ocurre con los paises del area que estamos estudiando. El
Consejo de Seguridad puede, por ejemplo, dar un mandato a la CSCE para
usar fuerzas militares en una operacion de crisis en Europa del Este. En vista
del hecho de gue no tiene su propio componente militar, la CSCE puede
requerir a la OTAN, a la UEO o a una coalicién ad hoc para que haga frente
a la operacion.

En concreto, el Consejo de Seguridad debiera determinar de forma
sistematica las reglas, disposiciones y normas necesarias para actuar
adecuadamente en el marco de las Organizaciones supranacionales como
la CSCE, 1a OTAN, la UEO o fa CE, en el caso de una intervencion en Europa
del Este. Con ello, se conseguiran unos resultados Iégicos, racionales,
coherentes y eficaces. De la misma manera se deberian elaborar parecidas
reglas en otras areas del planeta.

En el momento actual, como ya hemos visto, las crisis que pueden aparecer
en Europa del Este seran debidas fundamentalmente a problemas naciona-
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listas, étnicos, religiosos o territoriales. Las misiones de las Fuerzas Armadas
que pueden intervenir también sabemos que pueden ser principalmente de
interposicion, de mantenimiento de la paz o restablecimiento de ésta,
cada una con sus diferentes modalidades. Sin olvidar nunca la posibilidad de
un conflicto convencional de guerra limitada. Pues bien, ante esta situacion
procede que el Consejo de Seguridad de la ONU elabore una doctrina,
organica y empleo de las Fuerzas Armadas que pudieran actuar en este
teatro. Por supuesto, todo ello con la colaboracién y ayuda de todas las
organizaciones supranacionales europeas de seguridad y sin olvidar que
cada uno de los grupos de paises analizados tienen una dlnamlca propia,
por lo que su tratamiento sera diferente.

Al no haber desaparecido el sistema bipolar con sus especiales componentes
de tension y enfrentamiento, ha desaparecido también el principal obstaculo
gue impedia el funcionamiento eficaz del sistema de seguridad colectivo de
las Naciones Unidas.

Hoy en dia, las posibilidades de conseguir un orden mundial mas estable son
sensiblemente mayores. Estamos en la era de la distensién y del desarme
frente a la de la disuasion y de la defensa de fa pasada guerra fria. En este
nuevo ambiente creo posible que la ONU, y en concreto su Consejo de
Seguridad, incremente su peso y su protagonismo en el mundo de las
_relaciones internacionales con el propdsito de alcanzar un mundo mas
pacifico, mas estable y mas seguro. Todo ello pasa por la ineludible
obligacién de la revision de su Carta.
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