"TRANSFERENCIAS INDUSTRIALES EN EL SECTOR DE DEFENSA

Por FeLipe MARTINEZ PARICIO

Introduccion

En primer lugar, una puntualizacion sobre el «sector» al que se refiere el
titulo, en segundo lugar, una explicacion de qué pretendo con el analisis que
me he propuesto realizar.

¢ Se puede hablar de un «sector industrial de defensa espafiol»? Para utilizar
con propiedad esta expresidén deberia tener una cierta unidad en las
empresas que lo formen. En estos momentos, quizas la unica coincidencia
es la que se deriva del cliente comun y que conduce a una situacion de
mercado donde, en principio, hay un dominio por parte de la demanda.

Para lograr una cierta uniformidad en el tratamiento de las empresas que se’
integran en el sector de defensa, propongo su desagregacion en cuantos
subsectores industriales sea preciso o conveniente. Esto nos llevara a que
dentro de cada subsector haya empresas homogéneas en actividad, aunque
‘muy dispares en estructura y viabilidad, con pocas opciones de aplicar una
politica industrial especifica que no sea la de caracter global nacional.

Para este trabajo, en el sector de defensa que figura como titulo, se incluiran
ocho subsectores industriales, con su doble componente de actividad civil'y
militar cuando asi proceda. A éstos habra que afiadir los correspondientes
proveedores de recursos que utilizan y los receptores de productos o
servicios que elaboran, tanto nhacionales como extranjeros. Las empresas
que se incluiran en cada uno de los subsectores seran las mas significativas
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y las necesarias hasta alcanzar un porcentaje importante del mercado de
defensa espanol.

Dado que bajo la direccién de la DGAM se viene realizando un «andlisis:
estratégico» del sector, en el que han participado unas 40 empresas, éstas

se han incluido directamente sea cual sea su tamafio o actividad
reciente para defensa. Este nimero se ha incrementado hasta 60 con

aquellas otras empresas que han aportado mayor valor econémico en la

contratacién, con el Ministerio en un determinado afio. También se

consideran, aunque no se analicen exhaustivamente, las empresas que les

siguen en volumen de contratacion asi como las principales suministradoras

extranjeras.

El afio de referencia, por disponibilidad de datos, es el 1990. Ni que decir
tiene que este analisis se refiere a las transferencias de ese unico afio,
puesto que el modelo de representacion que se busca tiene un cierto grado
de permanencia en el medio plazo por estar ligado a la funcidén de
produccién del subsector respectivo.

Las fuentes de datos seran mdultiples para poder contrastarlos en Io posible,
dada la relativa validez de las estadisticas disponibles como ya se indicard
oportunamente. Las principales fuentes son: analisis estratégico, antes
citados, cuestionarios industriales que remiten las empresas al registro de
la DGAM, contrataciones del Ministerio de Defensa en aquel afio de
referencia y anualidades pendientes en los casos de contratos plurianuales.
Los datos, al presentarse agrupados en los ocho subsectores, previo
tratamiento para separar actividades dentro de una misma empresa,
perderan toda relacion con su origen y por tanto estaran alejados de la
debida confidencialidad que como informacién individualizada deben tener.

La demanda del Ministerio de Defensa se agrupara en aquellos mismos
-subsectores y se considerara como un solo comprador al conjunto de las
Fuerzas Armadas. Tanto la demanda civil como la exterior no se desagregaran
en subsectores, 10 mismo que las correspondientes entradas primarias en
los subsectores productivos analizados. Su ubicacién en el respectivo
subsector es una consecuencia de la actividad de la empresa que los
origina. :

En este sentido, el presente trabajo analiza cuales son las transferencias de
recursos que se producen en el sector de defensa asi definido, tratando de
llegar a una tabla de doble entrada que relacione todos los componentes
mediante unas valoraciones, en unos casos econdémicas en otros en forma
de coeficientes con relacion a la unidad. En resumen, una simplificacion del



modelo conocido en economia como tablas input-output, que fuera
desarrollado hace ya tiempo por Leontief y que en este caso guarda también
una profunda relacion con la programacion lineal.

Este objetivo asi definido, ambicioso a pesar de su sencillez, debe
permitirme extraer unas conclusiones validas para los diferentes componentes
de la oferta y 'demanda. Ademas, puede poner de manifiesto aspectos
cruciales de la competitividad y de la ventaja comparativa de nuestras
empresas, junto cen otros que se refieren a la difusidn del conocimiento en
el sector civil y por tanto del posible aislacionismo o integracion del sector
militar en la economia espafiola.

Agrupacion de las entradas y salidas al sector de defensa

Béasicamente, en el proceso econdémico que se genera en cada sector
industrial, se tiene en cuenta unas entradas primarias desde fuera de las
.empresas que lo integran, unas entradas o salidas intermedias de dentro del
propio sector y unas salidas finales hacia los otros sectores y hacia el
consumo final. En este estudio separara el tratamiento de cada uno de estos
tres grupos de entradas/salidas para una mejor explicacion de los datos.

Las entradas/salidas intermedias que se producen son las compras/ventas
gue cada una de las empresas pertenecientes al correspondiente subsector
realiza con el resto de empresas analizadas. De esta forma, los datos se
pueden agrupar en una tabla de doble entrada con ocho filas y ocho
columnas. :

A su vez las entradas primarias, también en forma de tabla, con ocho
columnas correspondientes a l0os ocho subsectores y con tantas filas como
componentes se consideran, ocho en este caso, recogeran las compras de
otros materiales nacionales y extranjeros, sean estos Ultimos de uso para
defensa o civiles, los servicios nacionales que se emplean, los gastos
financieros, las amortizaciones, los gastos de personal y los benetficios.

‘Las salidas finales se agruparan en otras ocho filas, para los ocho
subsectores, con un numero de columnas que corresponden al destino de la
produccion, es decir, la demanda final e intermedio del resto de la economia.
Estas columnas son los consumos, tanto del Ministerio de Defensa como los
de cardacter civil nacional, las exportaciones separadas en defensa y civil, la
produccion que al quedar como existencia acumulada se incluye contable-

mente como inversiones, mas dos que recogen un resto en forma de

trabajos para la propia empresa y otros ingresos.



Tanto las salidas como las entradas totales hasta ahora consideradas
deberan coincidir para cada uno de los ocho subsectores. Unicamente a
efectos de validacién de los resultados para las empresas asi analizadas, se
afiadira la demanda del Ministerio satisfecha por otras empresas nacionales
y extranjeras, también dentro de la agrupacion en ocho subsectores, con 1o
que se podra contrastar la importancia cuantitativa del estudio al considerar
el montante econémico de las aplicaciones presupuestarias para aquel afio
1990. Esto dara lugar a dos nuevas filas en las columnas que forman las
entradas primarias, cuya suma se agregara a la demanda del Ministerio de
Defensa en la correspondiente columna de salida final.

Subsectores a considerar

Por lo antes indicado, a los seis subgrupos que se estan considerando en el
«andlisis estratégico» del sector se han afiadido dos como consecuencia del
desdoblamiento del que alli era sexto. Resultan finalmente los siguientes:
1) Plataformas o vehiculos «terrestres».

Plataformas «navales». ;

Plataformas aéreas o satélites «(aeroespacial)».

«Armamento» convencional, misiles y municiones.

«Electrénica» y simulacion.

«Equipamiento» para el apoyo logistico.

Equipamiento para el personal («vestuario» y material NBQ).

Servicios, informaética e «ingenieria».

C R RC IO

El punto de vista utilizado para la adscripcion a los subsectores asi definidos
es la clasificacion de las actividades de las empresas de acuerdo con lo
manifestado por éstas en los cuestionarios industriales remitidos al registro
de empresas de la DGAM, sélo debidamente matizados por el autorde este
trabajo para adaptarlos a la agrupacién particular establecida. Cuando se
considere la informacién procedente de la demanda del Ministerio se
atendera al tipo de material que figura en el contrato. Esto puede representar
una divergencia de los datos manejados pero que creo es asumible dada la
imposibilidad de mejorar la informacién o de acudir a otras fuentes.

Especial importancia puede tener el hecho de que en unos casos las

valoraciones incluyan el Impuesto sobre el Valor Affadido (IVA) o no, lo que
puede producir alguna disparidad o no concordancia. Siempre que sea
posible se buscara el méaximo grado de homogeneidad en los datos, no solo
en cuanto a considerar siempre que sea posible «precios al coste de los
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factores» en lugar de «precios de mercado», sino también a evitar el uso de
aquéllos que no sean del Unico afio iconsiderado.

[EI totat de empresas estudiadas es de 136, subdivididas en 60 espafiolas
con los datos procedentes del registro, mas otras 24 tambien nacionales y
52 extranjeras solo con datos de contrataciones y anualidades comprometidas
de afios anteriores. Con ellas se alcanza una cobertura de la demanda del
Ministerio en armamento y material superior al 95 por 100.

"En un analisis general, primero considero toda esta informacién de forma
global. Asi, aunque hay empresas que mayoritariamente satisfacen unas
demandas de car4cter civil, como es el caso de las de tamafio grande de los
sectores de automocion y electrénico, se incluyen todos los datos
correspondientes a las mismas aunque el peso de la demanda de defensa
sea minoritaria. Nos da una imagen algo exagerada del sector frente a la
actividad econémica nacional.

En un segundo analisis especifico y més reducido, aquellas empresas que
tienen una actividad relacionada con la obtencion de armamento y material
inferior al 25 por 100 de sus ventas totales se pasan a analizar como si
tuviesen «divisiones de defensa» perfectamente diferenciadas, con un
tamafio igual a su produccién para defensa, disminuyendo de esta forma la
importancia de! sector frente a la economia espafiola y obteniendo una
imagen més realista.

Presentacion final de datos

Una vez recogida la informacién de las 60 empresas nacionales con mayor
volumen de contratacion, incluida la referente a la distribucidon porcentual de
su actividad entre los ocho subsectores, es preciso repartir todos los valores
de entradas y salidas globales de cada empresa para los subsectores en

- que trabaja. Esto se ha hecho por el autor con criterios homogéneos y
procedimientos de reparto lineales y algo prolijos que, para simplificacion del
texto, no enumero. '

La idea central, por la carencia de una estructura detallada de costes e
ingresos para cada actividad, es la proporcionalidad de todos esos valores
de acuerdo con el porcentaje asignado a cada subsector. La validez de este
método descansa en la hipdtesis de una unica funcién de produccién para
cada empresa.

El paso siguiente ha sido al agrupacién de datos en los ocho subsectores
antes definidos, resultando las tablas 1, p. 92 y 3, p. 93, con valores
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cuantitativos en millones de pesetas, la primera para la produccién «global»
de fas 60 empresas y la tercera con la produccion «reducida» de defensa en
el caso de no superar ésta el 25 por 100 de la global.

Las tablas 2, p. 92 y 4, p. 96, nos presentan las entradas y salidas para
una produccion unitaria del respectivo subsector. Esto es, se han dividido las
columnas 1 a 8 por las correspondientes entradas totales (fila 17 o columna
16), lo que nos da informacion de la importancia relativa de cada una
de las entradas. A su vez, las filas 1 a 8, en sus columnas 9 a 16, se
han dividido por los valores de salida total de la tltima columna. Tenemos asi
una imagen cualitativa de la importancia de cada una de las salidas finales
del correspondiente subsector.

Esta forma de obtener los coeficientes de salidas intermedias, las ocho
primeras columnas de las primeras ocho filas, introduce una pequefia
discrepancia con los valores reales, puesto que se han dividido los
respectivos valores absolutos por las entradas totales para dar lugar a la
funcién de produccion y no por las salidas totales como hubiese sido
correcto.

En el fondo, las tablas 2, p. 93 y 4, p. 96, representan las funciones de
produccion de cada uno de los subsectores para el afio 1990. Es decir,
tomando uno de estos subsectores, por ejemplo el /, la columna que lo
encabeza nos da los «coeficientes técnicos» a; de los correspondientes
recursos o filas Y; que utiliza en la entrada, mientras la fila i nos da los
coeficientes en valor b, de cada una de las salidas 0 demandas intermedias
o finales X; del subsector. En el modelo aqui planteado es X; =Y, Su
representacion matematicas es:

i=16 j=15
a, ¥,= 2 b X=1
=01 j=01

que para el caso del subsector de armamento (fila y columna 4) nos da la -
siguiente funcion:

1= anu Yo+ @no Yoo+ ... +ais04 Yoi =
= Dosor Xos + Dosge Xoa + ... +bosrs Xoa = 1

siendo a.. los valores de la columna 4 (armamento) y be, los de la fila 4
(armamento), mientras Yo y Xo SON la entrada y salida totales del subsector
de armamento, que por supuesto coinciden contablemente.
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Analisis global del sector de defensa

Entradas/salidas intermedias

El resumen de compras/ventas intermedias para los ocho subsectores se
refleja en las ocho primeras filas y columnas de la tabla 1, p. 92, de su
estudio se destacan como aspectos mas importantes las reducidas
transterencias que se producen dentro de algunos de los subsectores y la
escasa dependencia entre los mismos. .

Por un lado, el volumen total de estas transferencias es de sélo el 0,92 por
100 del valor de la produccion total del sector. Por otro, solamente superan
-este valor medio global los subsectores terrestre (1,06 por 100), armamento
(3,63 por 100) y electrénico (1,22 por 100), en sus compras y el naval (3,31
por 100), armamento (3,77 por 100), y electrénico (1,72 por 100), en las
ventas.

Los reempleos de los subsectores, como salidas/entradas que se producen
entre empresas del mismo subsector, destacan en los casos de electrénica
con el 99,6 por 100 de lo que compra el sector, el de armamento con el 92,6
por 100 y el terrestre con 42 por 100 siendo practicamente nulos en los otros
casos.

Otras entradas/salidas que destacan entre subsectores son las del terrestre
con el naval al que compra un 32,6 por 100 de sus entradas intermedias y
el terrestre al de armamento con el 23,4 por 100. Con menores valores
absolutos destacan por su importancia relativa el naval al de.i ingenieria con
el 48,8 por 100 y el aeroespacial al electrénico con eI 43,5 por.100.

Por un lado, debo manifestar ciertas reservas a estos datos en cuanto falta
informacion puntual, en algunos casos, en los cuestionarios industriales. Por
otro lado, se suaviza esa reserva al utilizar informaciones cruzadas: algunas
empresas no aportan datos concretos de esas ventas o compras, pero otras
las indican como compras 0 ventas a aquéllas. Por esta razon ha side
posible construir una tabla relativamente completa y depurada.

La cifra total de un poco menos de 13.000 millones de pesetas parece poco
significativa para que, atendiendo a esta complementariedad del sector, se
. pueda hablar de sector industrial Gnico de defensa. La separacion de la
produccion civil de este grupo de empresas, como se vera en el apartado
correspondiente, reducira este valor aunque sera mayor su incidencia
porcentual y por tanto contratara mas los subsectores en la actividad de
defensa.
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Entradas primarias

En la tabla 1, p. 92, estas entradas corresponden a las filas 9 a 17y
columnas 1 a 8.

Para su calculo, como integrantes de los recursos globales utilizados en la
produccion de bienes y servicios, se ha empleado una desagregacion en
componentes homogéneos y significativos para las 60 empresas analizadas.
A continuacion resalto los aspectos mas destacados que se refieren a estas
entradas.

Las adquisiciones de bienes que estas empresas efectlan al resto de la
economia nacional (fila 9), es cuantitativamente mas importante en los
subsectores terrestre y electronico, aunque porcentuaimente (tabla 2,p. 93,
lo sea para los subsectores terrestre (40 por 100) y de equipamiento (42,7
por 100), cosa l6gica dada la gran relacion entre los dos. En el de electronica
en cambio representa esta entrada un 26 por 100 del total. Ingenieria (4,8
por 100) y aeroespacial (2,9 por 100) destacan por su baja dependencia de
" la industria nacional civil.

Las importaciones de material de defensa (fila 10) son cuantitativamente
importantes en los subsectores aeroespacial y electrénica, aunque porcen-
tualmente los valores mayores, equipamiento (6,6 por 100) y aeroespacial
(5,9 por 100), sean poco significativos.

Las importaciones civiles por el contrario son mas importantes en valor
econdémico en los subsectores terrestre y de ingenieria/servicios. Al tener
en cuenta los érdenes de participacién destacan esos mismos con el 26,9
por 100 y 32,2 por 100 respectivamente, ademas del aeroespacial, que.
alcanza un 26,2 por 100.

La importancia de los servicios (fila 11 de las tablas 1, p. 92y 3, p. 95) es
mayor para el aeroespacial (20,8 por 100), vestuario (22,1 por 100), o
ingenieria (22,4 por 100). La cifra para este Ultimo casi alcanza los 60.000
millones de pesetas y es la mayor de los ocho subsectores.

El grupo de entradas primarias 13, 15 y 16 es la contribucion del sector de.
defensa al PIB espafiol. Numéricamente son también los subsectores
terrestre y electrénica los principales, con algo mas de 100.000 y 131.000
millones de pesetas respectivamente. Porcentualmente el peso de estos tres
componentes es mayor en el naval con el 58 por 100 y le siguen vestuario
(44,5 por 100) y electrénica (40 por 100).
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>La contribuciéon al PIB de este sector completo de defensa es de unos
450.000 millones de pesetas, es decir, aproximadamente, el 0,9 por 100 en
el afio 1990.

Especial importancia tienen los porcentajes de personal, con algo mas del
50 por 100 en el naval y algo mas del 40 por 100 en armamento y vestuario.
- Son los tres subsectores donde mayor repercusion tiene la mano de obra en
la produccién final, frente al terrestre, donde soélo llega al 15,5 por 100 de
"este tipo de entrada primaria. '

Los gastos financieros (fila 14) son méas importantes en los subsectores
aeroespacial (13,2 por 100) y de armamento (10,8 por 100), aunque
cuantitativamente |0 sean aeroespacial y electronica. :

Salidas finales

Tahto en la tabla 1, p. 92, como en la 2, p. 93: vienen enumeradas estas
salidas en las filas 1 a 8 y columnas 9 a 16, esta ultima para la salida total
de los ocho subsectores. ’

~La columna 9 responde a la aportacion de este sector de defensa al resto de
la industria o economia nacional civil. Terrestre, electronica e ingenieria
son los que mayor valor econdmico aportan, superando el 70 por 100 de sus
salidas totales. Quizds deba poner de relieve la reducida aportacion
porcentual de la produccion total de los subsectores naval y aeroespacial.
Sin duda, tiene cierta légica, por el mercado de que gozan estos
subsectores, volcados a defensa y al exterior. La importancia de los tres
subsectores citados al principio, € incluso el de armamento, podra atenuarse
en el analisis reducido que efectuaré mas adelante.

En la contribucién de los subsectores a la demanda del Ministerio de
Defensa (columna 10) sobresalen en valor numérico y por este orden el
aeroespacial, naval y electronica. Porcentualmente, las salidas de cada uno,
por tanto una medida de la dependencia del subsector respecto del
Ministerio de Defensa, son importantes en el naval (63,5 por 100)
equipamiento (37,9 por 100) y aeroespacial (31,1 por 100). Los subsectores
terrestre, electrénica e ingenieria no superan el 6,9 por 100.

Quizas fuese conveniente sumar esa columna 10 a la 12, exportacion
_clasificada por las propias empresas como de material de defensa. En este
caso el subsector aeroespacial, con el mayor peso de esta parte del
-mercado exterior seguido de armamento y vestuario, alcanza una dependencia
total del 52,1 por 100 frente al 68,5 por 100 el naval, 37,9 por 100 el de
equipamiento (que no exporta) y 36,1 por 100 el de armamento.
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La exportacion civil (columna 11) es importante en el terrestre (20 por 100),
aeroespacial (31,7 por 100) e ingenieria (20,1 por 100), lo mismo
porcentualmente que en cifras absolutas, particularmente el terrestre.

Las inversiones (columna 13), como ya he indicado, responden sélo a la
variacion de existencias finales, no teniendo en cuenta la contribucion a la
formacion de capital por la dificultad de su clasificacién con los datos
disponibles. Por su escaso significado baste con la presentaciéon de los
datos en las tablas.

La columna 14, trabajos efectuados para la propia empresa para el
mantenimiento en correcto estado productivo de las instalaciones, asi como
la columna 15 que refleja otros ingresos obtenidos fuera de la actividad
normal, no tienen tampoco un especial significado e importancia. Quizas
solo destacar el subsector de armamento, con el mayor valor numérico, casi
10.000 millones en esos otros ingresos y un 15,6 por 100 del total del valor
de la produccion final.

Analisis reducido del sector de defensa

En este caso, la referencia final para el analisis 'son la tablas 2, p. 93 y 4,
p. 96. Se obtuviron separando aquellas empresas, 0 sus actividades
sectoriales, con una produccion para defensa (ventas a otras empresas, al
Ministerio o exportacién) menor del 25 por 100 de su produccion total.

En estos casos, que llamaré reducidos, los datos de cada empresa o
actividad los he recortado para que se obtenga una produccion total igual a
la de defensa definida en el parrafo anterior, por tanto sin produccion civil.
Ilgualada esta produccién a la entrada total, en la que se conservan las
compras consideradas como de material de defensa, he disminuido
proporcionalmente ‘todas las otras. entradas y salidas consideradas. Con.
este tratamiento, los subsectores naval aeroespacial y de equipamiento
permanecen lnaltelados

Entradas/salidas intermedias

El valor absoluto de compras/ventas, entre las 60 empresas analizadas, se
reduce de 13.000 a 7.500 millones de pesetas.

Representa ahora un 2,2 por 100 de las entradas/salidas totales, siendo los
subsectores naval (3,3 por 100), armamento (6,5 por 100) y electronica (5,1
por 100) los que en sus ventas superan aquel valor medio.

— 103 —



En entradas solo el terrestre con 11,3 por 100 y el de armamento con 6,3 por
1100 superan el valor medio del 2,2 por 100. '

En los reempleos desaparece la incidencia del terrestre, permaneciendo el
de armamento (96 por 100 de lo que compra a los ocho subsectores) y el de
electrénica (98 por 100).

La integracion entre subsectores, medida como dependencia en compras
de un subsector a los otros, es mayor en el terrestre respecto del naval y de
electrénica, siendo bastante menor en el resto

Entradas primarias

La desaparicion de las actividades mayoritariamente civiles no impide que el
subsector terrestre siga dependiendo principalmente de las compras de
bienes nacionales (42,8 por 100), lo mismo que equipamiento (42,7 por 100).
En valores absolutos al terrestre le siguen electronica y armamento.

Las importaciones de defensa pasan a ser encabezadas por electronica
(10,5 por 100) e ingenieria (8,5 por 100), mientras aeroespacial (5,9 por 100),
pierde la primera posicion que aicanzaba en el analisis global.

Las importaciones civiles siguen siendo de primera importancia en el
“subsector aeroespacial (26,2 por 100), apareciendo ahora a distancia
equipamiento e ingenieria con el 11,3 por 100 y 10,1 por 100, respectiva-
imente.

'La contribucién al PIB sigue siendo destacada en el subsector naval y
imenor en el resto. En valores absolutos representa que este sector de
defensa reducido aporta unos 117.000 millones de pesetas al PIB, lo que
supone un 0,23 por 100 de toda la economia espafiola en el afio 1990.

Debo destacar el resultado negativo que se alcanza en cinco de |os
subsectores, desde unas pérdidas del 31 por 100 en aeroespacial hasta 0,3
por 100 de electrénica. Sélo naval, equipamiento y vestuario tienen
beneficios.

El otro integrante del valor afiadido neto, gastos de personal, sigue siendo
demasiado importante en los subsectores naval y de armamento. La
productividad de la mano de obra, medida como relacién entre la salida total
del subsector respectivo y los correspondientes gastos de personal, o entre
salida total y numero de personas empleadas, tiene los valores que se
indican en el siguiente cuadro.

La primera columna es el nimero de veces que es mayor la salida total del
subsector respecto de los gastos de personal, mientras que las segunda y
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Salida total/ - Salida total/ Salida reducida/

Subsector gz)s;; olsr gdet: 2?;:’ personal total personal defensa

Terrestre 3,73 219 12,3
Naval : 1,98 6,7 6,7
Aeroespacial 2,78 11,9 11,9
Armamento 1,99 91 6,9
Electrénica 3,26 15,2 11,9
Equipamiento 5,89 242 24,2
Vestuario 3,29 82 . 9,6
Ingenieria 241 280 9.1

tercera son salidas totales globales (tabla 1, p. 92) y reducidas (tabla 3, p.
95), divididas por el numero de personas consideradas en cada caso en el
texto, exactamente las totales de las empresas que figuran en los
cuestionarios industriales (segunda columna) y calculadas por el autor
(tercera columna) para actividades en defensa.

Debo poner de relieve la baja productividad por persona que se desprende
en los tres casos para los subsectores de armamento y naval, mientras por
el contrario se alcanza un valor elevado en equipamiento y terrestre, con una
clara incidencia de la estructura civil ya de por'si alta.

_Salidas finales

La reduccion en salidas de caracter civil ha conducido a que ahora los
componentes de la demanda de defensa, suma de las ocho primeras
columnas y las 10 y 12, sean las mas importantes.

La parte de demanda civil nacional s6lo guarda cierto nivel en equipamiento
(53 por 100), siendo el siguiente subsector el de electrénica con el
27 por 100. ' '

La exportacion civil permanece destacada sé6lo en aeroespacial con el 31,7
‘por 100 y mucho menos importante en el resto.

‘La dependencia del Ministerio de Defensa queda mas de manifiesto con
este analisis; ninglin subsector baja del 30 .por 100 si se agrega toda la
demanda de defensa, ocho primeras columnas mas las 10y 12, se llega a
los valores que figuran en la presente tabla para los diferentes subsectores.

Lo anterior denota en general, salvo los subsectores de equipamiento,
aeroespacial y quizas electronica, unos valores elevados ante una estrategia
empresarial de repartir riesgos entre los mercados civit y militar.
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Subsector Porcentaje Subsector Porcentaje

Terrestre ) 915 Electrdnica 56,9
Naval 71,8 Equipamiento 39,5
Aeroespacial 52,2 ~ Vestuario 79,6
Armamento 68,7 Ingenieria 63,0

El resto de salidas no tiene valores .significativos ni encierra ninguna
informacién que deba destacarse.

Analisis ampliado para considerar la demanda de otras empresas

En las tablas 5, p. 99 y 6, p. 100, como ya habia anticipado, se han afiadido
dos filas a las ocho primeras columnas de las entradas primarias.

La fila nimero 17 de la tabla 5, es la contratacion del Ministerio de Defensa
con otras empresas espafiolas, clasificada en los correspondientes
subsectores. La clasificacion en estos subsectores se ha hecho atendiendo
al tipo de material, por tanto sin tener en cuenta la actividad o reparto de
actividades consideradas por la empresa en su cuestionario industrial. Igual
se ha hecho para la fila 18 en lo que se refiere a pagos o contrataciones con
empresas extranjeras.

Las cantidades de las dos filas indicadas en el parrafo anterior se han
agregado a la columna 10 como demanda final del Ministerio de Defensa.

Porcentualmente debo destacar la importancia de las entradas procedentes
del extranjero en los subsectores naval (20 por 100), electronica (14,5 por
100) y aeroespacial (12 por 100).

La balanza exterior del sector de defensa reducido se puede obtener de la
tabla 5, p. 99, restando de la exportacion, columnas 11 mas 12, la
importacion, filas 10, 11 y 18. '

Incluido Sdlo Incluido Sélo
Subsector material material Subsector material material
civil defensa civil defensa
Terrestre 11.104 13.847 Electrénica (11.064) (10.435)
Naval (13.924) (12.868) Equipamiento  (1.589) (920)
Aeroespacial 8.201 1.673 Vestuario 3.097 3.091
Armamento 824 525 Ingenieria 1.082 1.269
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Los resultados son en millones de pesetas, positivos o negativos, con la
primera columna incluyendo material civil y la segunda solo material
clasificado como de defensa. Esto significa un valor total deficitario de 4.273
millones (segunda columna) y de 5.822 millones de pesestas también
deficitario si se excluyen en este comercio exterior los bienes de uso civil.

Un analisis final que, con toda la demanda de defensa agregada, me permito
hacer es el de coeficientes para una demanda total del Ministerio de
Defensa, suma de los ocho subsectores, igual a un millén de pesetas. La
tabla 7, p. 102, nos indica las entradas y salidas en pesetas por cada millén
adquirido por el Ministerio de Defensa. El sector reducido de defensa, no
incluida toda la produccion civil de acuerdo con lo que se indica en la tabla
5, p. 99, requiere producir practicamente el doble de esa demanda publica
via presupuestos, exactamente 1,99 veces. '

Datos que pueden ser de interés son:

— El subsector aeroespacial es el mas importanté con un coeficiente
de 0,74. '

— En gastos de personal se alcanza un valor de 0,67 que es aproximada-
mente la tercera parte de la produccion total.

— La incidencia del comercio exterior es importante, ya que debe
importarse 0,55.

— La balanza comercial total resultante es ligeramente negativa con un
valor de 0,01.

Algunas consideraciones de caracter general

En todo lo anterior me he limitado a una presentacion de datos lo mas
objetiva posible. Aspectos importantes que quedan fuera de este estudio son
aquellos relacionados con estructura de costes, grado de capitalizacion,
nivel tecnoldgico, competitividad de las empresas espafiolas, capacidad de
difusién de conocimiento entre actividad civil y militar, grado de especializacion,
todos ellos de gran repercusion sobre el futuro de este grupo de empresas.

No obstante lo anterior, creo que, de la simple lectura y comparacion de
datos aportados, es posible sacar algunas conclusiones validas como
recomendaciones que pueden guiar la estrategia industrial.

Querria finalmente ampliar alguna informacion sobre capacidad tecnolégica,
~aunque sea de forma indirecta: comparar 10s gastos que las empresas,
segun su opinidn vertida en los cuestionarios del registro de empresas,
dedican a |+D con los de los presupuestos del Ministerio de Defensa.
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Subsector I+D total I+D defensa I+D presupuestos

Terrestre 10.074 1.120 696
Naval 2130 2.016 823
Aeroespacial 20.663 12.091 28.965
Armamento 4839 4378 5.321
Electrénica 23.186 8.509 5.653
Equipamiento 69 : 69 0
Vestuario 58 - 35 17
Ingenieria 9.405 35 , 1.355

ToTaL 70.424 28.253 42.830

En el cuadro anterior se indican en la primera columna los gastos totales en
I4+D, repartidos por subsectores en la misma forma que se ha hecho con
toda la informacidén en este estudio, mientras en la segunda se indican los
clasificados como de defensa.

La tercera columna recoge la distribucién presupuestaria para 1990 de las
aportaciones en |+D del Ministerio de Defensa, donde he tratado de
mantener una distribucién entre subsectores de acuerdo con las ideas
generales ya expuestas.

Debo indicar en primer lugar la importancia que las empresas dan a esta
actividad de innovacion en defensa, en cuanto manifiestan que el 43 por 100
de sus gastos totales de |4+D son para este sector, mientras en produccion
s6lo un 15,4 por 100 del total tiene ese destino.

Estudiar la relacion entre la segunda y tercera columnas necesita mas
espacio y tiempo. Baste decir ahora que el esfuerzo del Ministerio ha sido
grande en aplicar fondos a la I4+-D de los nuevos productos. Los datos de la
segunda columna indican que el esfuerzo de las empresas es casi del
mismo orden. Falta por clarificar el origen de esos fondos: cudles son
propios y cuales proporcionados por la Administracion a través de contratos
especificos.

Finalmente unos datos sobre personal existente en las empresas, sélo
para el caso de la imagen completa del sector con toda la produccién civil.
El siguiente cuadro recoge las plantilas de personal para los ocho
subsectores y el sector completo, presentando en la primera columna la
plantilla total y en la segunda la de personal que sdélo trabaja en la
produccién para defensa.
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Produccién completa

Produccidn reducida

Subsector total defensa
Terrestre 23109 1.805
Naval 7.932 6.837
Aeroespacial 9.976 5.837
Armamento 5.401 4.849
Electrénica 19.723 3720
Equipamiento 90 90
Vestuario 5234 1.357
Ingenieria 9.435 2433

ToTaLes 80.900 26.928

Conclusiones

Baste con enumerar, ahora subjetivamente, cdmo es el sector de defensa y
algunas breves ideas de como afrontar el futuro.

Del analisis pormenorizado de las principales empresas que suministran
bienes y servicios para defensa se desprenden posibles agrupaciones:

— «Empresas de caracter publico», lideres por contratacion y tamafio en las
actividades de defensa mas tradicionales (armamento, naval, aeroespacial
y electrénica), con una estructura productlva una dependencia del
Ministerio de Defensa y unos resultados economicos, en algunos casos
negativos, que pueden decidir su viabilidad futura.

— «Empresas privadas de tamafio grande», en las que el suministro a
Defensa es una pequefa parte de su actividad (automocién, electrénica
e ingenieria), por lo que su dependencia y resultados economicos no son
criticos para el futuro.

— «Empresas privadas de tamafio pequefio en actividades no tradicionales>,
excluidas las de servicios, muy dependientes de defensa y con
resultados econdmicos normalmente positivos.

- «Empresas privadas de tamafio pequefio trabajando en el campo del
armamento més convencional», con una fuerte dependencia del mercado
exterior, ya que el nacional no es capaz de absorber toda una capacidad
creada en momentos de demanda internacional punta, por tanto
sometidas a periodos con resultados negativos si no se dimensionan
adecuadamente.

— «Empresas de servicios», crementes en numero y muy Ilgadas a los
vaivenes de la contratacion del Ministerio de Defensa, por lo tanto con

— 109 —



futuro incierto aunque, por su reducida estructura y escasa antigiiedad,
puedan desaparecer o pasar a trabajar con mayor dependencia del
sector civil sin causar traumas en el sector.

La competitividad que se reclama para este sector econdémico espafiol de la
defensa, pasa por un hacer propio y una estructura de costes que supongan
barreras de entrada para las empresas extranjeras en el mercado que se va
conquistando. Hoy no se puede decir que, salvo contadas excepciones,
exista ese mercado infranqueable.

Si se tiene en cuenta que en el producto para la defensa, como en cualquier
otro, hay un componente material y otro de conocimiento o informacioén, con
el segundo siendo mas costoso y dificil de asimilar, las posibles barreras y
la competitividad estan ligadas al peso de cada uno de ellos.

Las Fuerzas Armadas deben por su parte tener como objetivo una

dependencia estratégica del exterior bastante reducida.

La futura UE, con competencias en materia de seguridad y un mercado
unico supranacional, exigira plantearse lo anterior al nivel de unas politicas
econdmica y exterior comunes.

Mientras eso llega, para las empresas que forman el sector de defensa aqui

analizado, se pueden presentar varias opciones que muy simplemente-

enuncio:
— Alcanzar competitividad internacional via el componente material mediante

grandes producciones (economias de escala) o via el componente

inmaterial con su repercusion sobre las inversiones necesarias.

— Especializacion en aquellas lineas de productos donde aparezca una
estructura industrial que proporcione ventaja comparativa apreciable
respecto de los competidores extranjeros.

— Dedicacion al mercado interior o apertura al exterior, en este caso con
dos soluciones, ya sea hacia mercados de similar nivel industrial
intercambiando bienes de parecido valor tecnoldgico y buscando
equilibrar la balanza comercial, ya hacia otros de menor nivel y donde no
hay compensacion de la correspondiente balanza particular de material
de defensa.

— Apoyo en el comercio exterior haciendo mas internacionales los.

productos o por la creacion de una estructura de capital transnacional al
asociarse con empresas exiranjeras, dependiendo entonces de un
reparto de mercados de acuerdo con una planificacion muchas veces
ajena a los deseos nacionales.
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